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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, A TRAVES DE
LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, Y LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
Y GOBERNACION, PARA EL TRASLADO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO
ACOMPANADOS EN SITUACIONES DE CONTINGENCIA MIGRATORIA.

Intervienen

De una parte, el Excmo. Sr. Don Alberto Ramén Gaitan Rodriguez, titular de la Consejeria de
Presidencia y Gobernacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, en virtud de su nombramiento conferido
mediante Decreto de la Presidencia de la Ciudad de Ceuta, de 23 de junio de 2023, interviene en el
ejercicio de las competencias conferidas por Decreto de la Presidencia, de esa misma fecha, por el
que se establece la organizacion funcional de la Ciudad Auténoma de Ceuta, relativas a la ejecucion
de la proteccién y tutela del menor, asi como la ejecucién de las medidas derivadas de la
responsabilidad penal del menor y Direccidn, inspeccidn, vigilancia, promocién, fomento y
coordinacién de los organismos, servicios y centros de proteccion y reforma de menores.

De otra parte, la Excma. Sra. Dofia M.? Dolores Lopez Gabarro, titular de la Consejeria de Inclusidn
Social, Juventud, Familias e Igualdad de la Junta de Andalucia, en virtud del Decreto del Presidente
11/2022, de 25 de julio, por el que se designan los Consejeros y las Consejeras de la Junta de
Andalucia y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad,
actuando en nombre y representacién de la misma y ejerciendo sus competencias segun lo dispuesto
en el art. 26, apartados 1y 2.i), de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Cada uno en nombre y representacion de las entidades a las que pertenecen, en virtud de las
facultades conferidas por sus respectivos cargos, y reconociéndose mutuamente capacidad juridica
suficiente para formalizar el presente documentoy a tal efecto,

EXPONEN

Primero.- Antecedentes.

El articulo 10.3 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, establece que las personas menores
extranjeras que se encuentran en Espafia tienen derechos a la educacién, asistencia sanitaria y
servicios y prestaciones sociales basicas en las mismas condiciones que los menores espafioles.
También establece como objetivo de los poderes publicos lograr la plena integracion de dichas
personas menores de edad en la sociedad espafiola, en los términos establecidos en la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de los Extranjeros en Espafia y su integracion
social .
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acogidos por las Entidades Publicas de Proteccion a la Infancia de las Comunidades Auténomas,
desborda, con frecuencia, la capacidad de acogida y atencién a la infancia en situacién de
vulnerabilidad de estos territorios y multiplica las dificultades para que el sistema de proteccion a la
infancia pueda ofrecer una respuesta adecuada y coordinada basada en el interés superior del menor.
El articulo 2 de la Constitucidn Espafiola establece el principio de solidaridad interterritorial. De
acuerdo con el articulo 140.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, regiran las relaciones interadministrativas los principios de colaboracion, cooperacion y
eficiencia en la gestion.

Con fecha 2 de septiembre de 2021, se firmé el Protocolo de Actuacion entre la Administracién Publica
de la Ciudad de Ceuta, a través de la Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales, y la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, para la acogida de nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafiados procedentes de la Ciudad de Ceuta.

Para dar respuesta a las diferentes contingencias migratorias que se produzcan se aprobd el Modelo
de gestion de contingencias migratorias por Acuerdo de la Conferencia Sectorial de la Infancia y la
Adolescencia en su reunidn de 27 de julio de 2022, que prevé la activacion de un Plan de Respuesta
ante contingencias migratorias que determine las necesidades de traslados entre Comunidades
Auténomas.

Segundo.- Proteccion Juridica de los nifios, nifias y adolescentes.

Conforme al articulo 39.4 de la Constitucion Espafiola, las nifias y los nifios gozaran de la proteccién
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Varios son los instrumentos juridicos internacionales suscritos por el Estado Espafiol en la materia,
ademas de las normas comunitarias de obligada observancia, pudiendo citarse por todos ellos, el
articulo 3.1 de la Convencién de Derechos del Nifio, en virtud del cual en todas las medidas
concernientes a las nifias y a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior de la nifia o del nifio.

Por su parte, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que traspone los principios de
la Convencidn de los Derechos del Nifio, reconociendo a las personas menores de edad migrantes,
que se encuentren en Espafia, el derecho a la educacidn, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones
sociales basicas, en las mismas condiciones que las personas menores de edad de nacionalidad
espafola.

Las Observaciones Generales nimeros 6 y 14 del Comité de Derechos del Nifio, adoptadas
respectivamente el 1 de septiembre de 2005 y el 1 de febrero de 2013, ponen de manifiesto la
situacion particularmente vulnerable de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados y
se establece que el concepto de interés superior de la persona menor de edad es complejo y su
contenido se debe determinar caso por caso.
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Por su parte, la reforma introducida en la Ley Organica de Proteccidn Juridica del Menor, en el afio
2015, refuerza estos principios y prioriza a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados
como grupo vulnerable, procurando que cualquier politica o medida que pueda afectarles les
especifique mediante esta categoria. Asi, los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se
encuentren en Espafia tienen derecho a la educacién, a la asistencia sanitaria y a los servicios y
prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que los nifios, nifias y adolescentes
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espafiolas. Las Administraciones Publicas velaran por los grupos especialmente vulnerables como los
nifos, nifias y adolescentes extranjeros no acompafiados, quienes presenten necesidades de
proteccion internacional, con discapacidad y quienes sean victimas de abusos sexuales, explotacion
sexual, pornografia infantil, de trata de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos
previstos en la ley (Art. 10.2).

Asimismo, el articulo 131 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia
establece que: “1. La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acomparfiados
garantizard los derechos que les corresponden como menores de edad y se posibilitard su integracion
social plena independientemente de las posibilidades que existan para regresar con su familia.

2 .Los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompariados bajo la proteccion de la Administracion
de la Junta de Andalucia tendrdn derecho al acceso a todos los servicios y prestaciones cuya
competencia tenga atribuida la Comunidad Auténoma de Andalucia, independientemente del estado de
tramitacion de su residencia o asilo, y en especial, en materias relacionadas con salud, educacion,
servicios y prestaciones sociales bdsicas, empleo, formacion profesional y ocupacional.(...)”

El circuito de atencidn a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados estd regulado
integramente por la legislacion en materia de extranjeria, en particular, la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, en la redaccién dada por la
vigente modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de diciembre, y el Reglamento aprobado por el Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, asi como por Resolucién de 13 de octubre de 2014, por la que se
publica el Acuerdo por la aprobacién del Protocolo marco sobre determinadas actuaciones en
referencia a los menores extranjeros no acompafnados.

Tercero.- Competencia con la que se actia.

El art. 21.1.18 del Estatuto de Autonomia de Ceuta, aprobado por Ley Organica 1/1995, de 13 de
marzo, atribuye a la Ciudad competencias sobre asistencia social, con el alcance previsto en el
apartado 2 del mismo articulo.

En el Real Decreto 30/1999 de 15 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de asistencia social, ésta asume las
competencias sobre proteccidn y tutela de menores, segln los establecido en la Ley Orgéanica 1/1996
de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor.

Por su parte, el art. 61.3.a) del Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma de Andalucia “la competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, que incluye,
en todo caso, la regulacion del régimen de proteccion y de las instituciones publicas de proteccion y
tutela de los menores desamparados, en situacion de riesgo, y de los menores infractores, sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislacion civil y penal”.

Cuarto.- Régimen juridico del sector publico. Colaboraciéon entre Administraciones Publicas.
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El Titulo 11l de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, bajo la rdbrica
“Relaciones interadministrativas” establece en su articulo 140 un conjunto de principios que han de
regir las relaciones entre las diferentes Administraciones Publicas.

En concreto establece el deber de colaboracién entendido como el deber de actuar con el resto de las
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes, eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en sus relaciones
con las diferentes Administraciones y solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion.
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Por otra parte, el articulo 141, en cuanto al principio de colaboracién, establece como contenido
esencial, prestar en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran solicitar
para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Conforme al articulo 143 la cooperacién entre Administraciones Publicas requerira la aceptacion
expresa de las partes, formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion o en convenios.

Por Gltimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 228 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, la
Comunidad Auténoma de Andalucia mantendra unas especiales relaciones de colaboracion,
cooperacién y asistencia con las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

En virtud de lo anteriormente expuesto, en el ejercicio de las atribuciones conferidas a las partes
intervinientes, materializan su voluntad mutua de colaborar de acuerdo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. -Objeto.

El presente convenio tiene por objeto coordinar las actuaciones entre la Administracién Pdblica de la
Ciudad de Ceuta, a través de la Consejeria de Presidencia y Gobernacion y la Administracion Piblica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad, para la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados
afectados por la contingencia migratoria que sean trasladados desde el territorio de la Ciudad
Auténoma de Ceuta a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo al Plan de Respuesta
aprobado por Acuerdo de la Conferencia Sectorial de la Infancia y la Adolescencia, de 5 de octubre de
2022.

Pretende ser un instrumento de cooperacién interautondémico que permita la derivacion e integracion
de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiiados entre las partes firmantes de forma agil
y que sea estable en el tiempo, mientras continde desarrollandose la crisis migratoria que afecta a la
Ciudad de Ceuta.

Para tal finalidad, ambas Administraciones se comprometen mutuamente a llevar a cabo todas las
actuaciones administrativas, y en su caso ante los érganos judiciales y el Ministerio Fiscal, para la
asuncién por parte de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de la tutela de dichos nifios, nifias y adolescentes.

Segunda.- Naturaleza Juridica.

El presente Convenio queda sometido al Capitulo Il “Relaciones con otras Comunidades y Ciudades
Auténomas” del Titulo IX (“Relaciones Institucionales de la Comunidad Auténoma”) del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia y a la Disposicién adicional quinta del Estatuto de Autonomia de Ceuta,
aprobado por Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo.
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acompafiados, bajo la proteccion de la Consejeria de Presidencia y Gobernacion de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, que se encuentran por tanto en situacion de desamparo, sin familiares que
puedan asumir su guarda, ni arraigo de ningln tipo y que se hallen en acogimiento en Centros de
Proteccion o en alguno de los dispositivos de emergencia habilitados temporalmente como
consecuencia de haberse sobrepasado las previsiones de acogimiento en Centros de Acogida,
habiendo igualmente desbordado los recursos con los que darle una completa atencion.

2. La Consejeria de Presidencia y Gobernacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta, seleccionara de entre
los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados que se encuentran bajo su proteccién a
quienes por sus caracteristicas y necesidades presenten una mayor idoneidad para su traslado al
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y remitira a la misma propuesta de traslado e
informes que recojan el nimero, las caracteristicas y necesidades de los menores.

3. El nimero total de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados que seran trasladados
al territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme al presente Convenio, sera el que se
establezca sucesivamente en funcién de los criterios de reparto recogidos en el Plan de Respuesta
aprobado por Acuerdo de la Conferencia Sectorial de la Infancia y la Adolescencia, de 5 de octubre de
2022.

Cuarta.- Derecho a ser oido del nifio, nifia 0 adolescente migrante no acompaiiado.

1. Con caracter previo a adoptarse cualquier decision acerca del traslado de los nifios, nifias o
adolescentes migrantes no acompariados al territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
Entidad Publica de Proteccién de la Infancia de la ciudad de Ceuta garantizara el derecho a ser oidos y
escuchados de las personas menores de edad susceptibles de ser trasladadas que tuvieren suficiente
madurez y, en todo caso, cuando sean mayores de doce afios; y sin exclusion alguna por el hecho de
que tenga una discapacidad reconocida o requiera de atencién especializada.

2. En especial, se recabara su opinidn o parecer sobre el traslado, informandoles tanto de lo que se les
pregunta como de las consecuencias de su opinidn, con pleno respeto a todas las garantias del
procedimiento. A tal efecto, se les proporcionara la informacién en un lenguaje claro y sencillo, que
sea facilmente comprensible, y en formato accesible y adaptado a su desarrollo evolutivo y capacidad
de entendimiento, asi como a sus demas circunstancias personales y condiciones particulares.

3. De acuerdo con las previsiones anteriores, deberd dejarse constancia en el expediente de
proteccion de la practica de dicho tramite, asi como de su contenido, resultado y valoracion.

4. En todo caso, si la persona menor de edad manifiesta su oposicion al traslado, y las Entidades
Publicas de proteccion de menores consideran que dicho traslado es la medida mas adecuada, en
atencidn a garantizar su interés superior, se le nombrara un Defensor Judicial en representacion de
sus intereses, con el fin de asegurar que la decision definitiva que se adopte en relacion a esta
cuestion asegura y respeta todos sus intereses legitimos.

Quinta.- Asuncion de la tutela.
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1. La Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad de la Junta de Andalucia, como
Entidad Plblica de Proteccion de la Infancia, estudiara los informes recibidos, aceptando o
denegando dicho traslado y tutela, en funciéon de la disponibilidad de recursos residenciales
especificos para dar respuesta adecuada a las necesidades de los menores propuestos, y otras
circunstancias tales como no tener procedimientos judiciales pendientes, existencia de familiares,
etc.
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2. Atal fin, desde que los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafnados lleguen al territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se procedera por parte de ésta a la declaracion legal de
desamparo y constitucion de la tutela legal, comunicandolo a la Ciudad Auténoma de Ceuta quien
dictara las resoluciones pertinentes en orden a dejar sin efecto la declaracién de desamparo y las
medidas de proteccion constituidas.

Sexta.- Procedimiento de traslado.

1. Ambas partes manifiestan su propdsito y objetivo comun de llevar a cabo el traslado de los nifios,
nifas y adolescentes a la mayor brevedad posible, siempre y cuando se garantice que se dispone de
los necesarios recursos residenciales o de acogimiento familiar.

2. Una vez establecido el nimero de menores a trasladar, la Consejeria de Presidencia y Gobernacién
de la Ciudad de Ceuta remitira a la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de la
Junta de Andalucia, el listado nominativo de menores a trasladar, asi como cualquier informacion
relevante sobre los mismos.

3. La Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad de la Junta de Andalucia, una vez
recibida y estudiada dicha documentacién, aceptara o denegara la propuesta de traslado y
determinara los recursos mas adecuados para cada uno de los menores.

4. La Ciudad de Ceuta asumira los gastos derivados de la ejecucion del traslado de los nifios, nifias y
adolescentes y del personal que les acomparie, desde el dispositivo de partida hasta el recurso que
sefiale la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Séptima.- Remision expedientes administrativos de proteccion.

1. La Consejeria de Presidencia y Gobernacion de la Ciudad de Ceuta trasladara a la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad de la Junta de Andalucia una copia completa de cada
expediente de proteccion, conservando la documentacion original, salvo que se trate de documentos
originales que resulten necesarios para un adecuado ejercicio de las medidas de proteccién que se
vayan a adoptar por la nueva Entidad Publica de Proteccién de Menores, en cuyo caso se remitiran
también dichos originales.

2. En todo caso, el intercambio de los expedientes de proteccién y, cuando proceda, de la
documentacion obrante en los mismos, se realizara con arreglo a las disposiciones contenidas a tal
efecto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Octava.- Seguimiento

Los quince dias siguientes a la firma del presente Convenio, se constituird una Comision de
Seguimiento, de composicién paritaria, integrada por dos personas representantes de cada una de las
partes firmantes. En cuanto a las personas representantes de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad seran designadas por la persona titular de la misma, a propuesta del
centro directivo competente por razén de la materia . Esta Comision tendra las siguientes funciones:
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a) Velar por el cumplimiento de los objetivos comunes perseguidos por las partes, asi como por el
desarrollo de las actuaciones programadas.
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b) Resolver cualquier duda o controversia que surja acerca de la interpretacién del presente
Convenio.

Las decisiones de esta Comisidn se adoptaran siempre por unanimidad.
La Comision se reunird un minimo de una vez al afio y siempre que lo solicite alguna de las partes.

Novena.- Proteccion de Datos

Los datos personales que se deriven de la ejecucion del proyecto objeto del presente Convenio seran
incorporados a los ficheros de datos responsabilidad de las partes firmantes, sobre los que podran los
titulares de los datos ejercer sus derechos de acceso, rectificacién, cancelacién, supresion,
portabilidad de los datos y a la limitacién u oposicién a su tratamiento. Las partes se comprometen a
adoptar las medidas técnicas y organizativas necesarias, asi como tratar los datos conforme a lo
dispuesto en Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos) y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y demas normativa de aplicacién.

Asimismo, se respetara todo lo establecido en la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccidn
civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiary a la propia imagen.

Décima.- Régimen de Modificacion.

La modificacién del contenido del presente Convenio requerird acuerdo unanime de las partes
firmantes, a cuyos efectos se deberd suscribir la correspondiente Adenda, la cual serd incorporada
como parte inseparable al texto y con la misma publicidad que éste.

Decimoprimera. -Vigencia.

El presente Convenio tendra efectos desde la fecha de su firma y su vigencia sera de cuatro afios
desde la fecha de su suscripcién, pudiendo prorrogarse por igual periodo de tiempo, mediante
acuerdo expreso de las partes firmantes, que debera ser formalizado antes de que finalice su plazo de
vigencia.

Decimosegunda. -Causas de Resolucién.

Seran causas de resolucion de este Convenio de Colaboracidn las siguientes:

a) El incumplimiento por cualquiera de las partes firmantes de las obligaciones asumidas con la
suscripcion del presente Convenio.

b) El mutuo acuerdo de las partes, formulado de forma expresa y por escrito.
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1. En cualquiera de las actividades derivadas del presente Convenio, asi como en las publicaciones o
material divulgativo realizado al amparo del mismo, se hard constar que es el resultado de la
colaboracion de las partes firmantes, debiendo figurar los correspondientes logotipos.
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2. Todas las imagenes que pudieran aparecer en los diferentes soportes de publicidad o difusidn
deberan adecuarse a lo establecido en el Manual de Identidad Corporativa de la Junta de Andalucia
vigente, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 96/2017, de 27 de junio, por el que se regula la
coordinacion de la estrategia de imagen institucional de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Decimocuarta.- Resolucion de Conflictos y jurisdiccién competente.

Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las controversias o discrepancias que
pudieran plantearse en relacién con la ejecucidn e interpretacién del Convenio, en el seno de la
Comisién de seguimiento prevista en la clausula octava. Si dicho acuerdo no pudiera alcanzarse, el
orden jurisdiccional Contencioso-Administrativo sera el competente para resolver las cuestiones
litigiosas que pudieran suscitarse, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Y en prueba de la conformidad con lo anteriormente expuesto y estipulado, ambas partes suscriben el
presente Convenio, de forma electrénica, considerandose suscrito en la fecha de la ultima de las
firmas de las partes.

POR LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA POR LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE CEUTA, COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA,
EL CONSEJERO DE PRESIDENCIAY LA CONSEJERA DE INCLUSION SOCIAL,
GOBERNACION JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD
Fdo.: Alberto Ramén Gaitan Rodriguez Fdo.: M.? Dolores Lépez Gabarro
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