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DISPOSICIONES GENERALES un instrumento valido y decisivo para impulsar la creacién de
empleo y dotacion de infraestructuras basicas en nuestra Ciu-
CIUDA DE CEUTA dad, durante el periodo comprendido entre anualidades 2000-
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 2006, ambas Inclusive.

- Que seguln consta en la memoria en el mismo con-
60- A los efectos oportunos se da traslado del Acuer-  tenida, en su elaboracién han sido respetados los principios
do que mas abajo se transcribe, adoptado por el llustre Pleno de: complementariedad con las actuaciones que en la materia
de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta en Sesién Ordinaria cometan las distintas Administraciones Publicas, evitando jus-
celebrada el pasado dia 20 de junio de 2001, a reserva de lostificadas duplicidades en esfuerzos y recursos; al amparo de lo
términos que resulten de la aprobacion del Acta correspon- prevenido en el vigente Marco Comunitario de Apoyo; y sin-

diente a dicha sesion. gularidad, pro cuanto pretende adaptarse a las especificidades
Ceuta, 25 de junio de 2001.- EL SECRETARIO de Ceuta.
GENERAL.- Fdo.: Horacio Espina Menéndez. - Que el documento elaborado cuenta con el respal-

2.3.- Aprobar, si procede, Dictamen relativo a apro-  do de los agentes econémicos y sociales, procurandose, la par-
bacion del Programa Integrado 2000-2006 de la Ciudad Aut6- ticipacion de dichos agentes en el ulterior tarea de seguimien-

noma de Ceuta. to y control, a través del Comité de tal naturaleza cuya consti-
Se sometia a la consideracion del Pleno de la Asam- tucion se contempla.
blea el siguiente Dictamen: - Que la Ciudad Auténoma de Ceuta como organis-

"La Comision Especial de Cuentas, en funciones de mo ejecutor del programa es el responsable de la aplicacion y
Comision Informativa de Hacienda, reunida el dia 5 de junio cumplimiento de la normativa sobre informacion y publicidad
de 2001 bajo la Presidencia de D. Alfonso Conejo Rabaneday en las intervenciones de su competencia incluidas en el Pro-
con la asistencia de los Sres. Hurtado de Mendoza, Rios, Ro- grama Operativo.
sales y Sra. Fernandez Blanco, examiné propuesta del Conse- Con fundamento en lo expuesto, apreciando la vali-
jero de Economia y Empleo, que dice lo siguiente: dez, conveniencia y oportunidad del trabajo realizado, al Ple-

Como culminacion de las multiples gestiones lleva- no de la Asamblea se propone la adopcion de los siguientes
da a cabo, la Direccién de Fondos Comunitarios y Financia- acuerdos:
cion Territorial, comunica a la Consejeria de Economia y Ha- 1.°- Prestar conformidad al contenido integro del
cienda, mediante escrito del pasado dia 30 de enero de 2001Programa Integrado 2000-2006 de la Ciudad Autonoma de
que, tras efectuar el preceptivo estudio y andlisis, la Comision Ceuta, que se adjunta como anexo a la presente propuesta.
Europea aprob6 mediante Decisién C (2000) 4265, de 29 de 2.°- Habilitar las consignaciones presupuestarias que
diciembre de 2000, el Programa Operativo Integrado de Ceuta resulten pertinentes para cubrir la cofinanciacion que la Ciu-
2000-2006, cuyo importe global es de 17.561.115.696 Ptas. dad de Ceuta corresponde en el precitado Programa, segun las
(105.544.431 Euros), de los cuales 9.960.960.946 Ptas. previsiones recogidas en el documento aprobado, y previo
(59.866.581 Euros) se gestionaran por la Ciudad Auténoma cumplimiento de los tramites y requerimientos que al respecto
de Ceuta y 7.600.154.750 Ptas. (45.677.850 Euros) por la sean precisos.

Administracion General del Estado. 3.°- Facultar a la Presidencia para que, directamente

Por razones obvias, la elaboracion de los menciona- O & través de la Consejeria que al efecto designe, lleve a térmi-
dos documentos ha venido precedida de una previa fijacion de N0 cuantas actuaciones sean necesarias al debido cumplimien-

criterios, entre los que, por su relevancia, procede destacar los {0 de 10 acordado, asi como en particular, para: -
que siguen: - Introducir en el Programa presentado las modifica-

1.- Se han respetado, en lo posible, las prioridades c;onzs, zlzuus_t%s_y precisiones ?lfe’ ensu casot, S? requieran para
sefialadas en el Plan de Desarrollo Regional (PDR). atender las indicaciones que el 6rgano competente para su apro-

2.- Se ha formulado, con respecto al asunto aborda- bacion definitiva formule.

. : - Adoptar las resoluciones que sean consecuentes con
do, un planteamiento global, de forma tal que el aludido Pro- . . - ) .
: . : la ejecucion de las distintas acciones en el Programa conteni-

grama Operativo, sea, dentro de la vigencia temporal en el

. . . . : das, de conformidad con los criterios para dichas acciones se-
mismo definida, un elemento méas del conjunto de instrumen-

. ) . flaladas en la memoria adjunta.
tos dispuesto para, desde la Ciudad Auténoma de Ceuta o por o .
su iniciativa, tratar de alcanzar los objetivos del precitado PDR. | 4 -dEr_1c_omer_1dar ?, la So_medgdl ?:)e Fomento Prc;)cedsa,
3.- Se han incluido en el desarrollo del Programa 2 gestion administrativa y financiera del Programa aprobado,

Operativo aquellas acciones caracterizadas por un alto grado en cuanto a la rea}llzamon delco_bros y pagos vmculados con-

de certidumbre en cuanto a su ejecucién en los plazos previs- cieme, en a'.‘a'og'a con Ia_practlca seguida en otras interven-

tos, por encontrarse en avanzado estado de proyeccion y sinClones asimismo co_flnanquos con Fondo_s Es;ruct_urales, Ys

apérentes obstaculos de indole funcional. financiera o admi- P°" tanto, con sujecion estricta al control y fiscalizacion de la

; . . . ' . . Intervencion de la Ciudad de Ceuta.

nistrativa; y ello en orden a evitar los riesgos e inconvenientes o i o

inherentes al cumplimiento en las realizaciones. 5.°- Publicar el contenido integro del programa en el
Atendidos los criterios arriba explicados, y con base Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Ceuta e incluirlo en

en la informacion facilitada por los servicios técnicos munici- 1@ pagina web de la Ciudad, de conformidad con lo estableci-

pales, fue elaborada y planteada, ante la Direccion de Fondos d0 €n el plan de acciones de informacion y publicidad, y a

Comunitarios y Financiacion Territorial, la propuesta sobre ~€fectos de dar a conocer el P.O. a todos sus potenciales benefi-

Programa Operativo Integrado de la Ciudad Auténoma de Clarosy al publico en general, divulgando sus caracteristicas

Ceuta 2000-2006, que se recoge en el anexo n.° 1 de la presenprlnmpales: objetivos, ejes, medidas, dotaciones, plazos, etc.

te mocién, donde consta las fichas, técnicas y financieras, de 6.°- Revisar, en relacion con el asunto de referencia,
cada una de las acciones en el mismo integradas. las resoluciones anteriormente adoptadas, en todo aquello que
Considerando adicionalmente: se oponga o contradiga el presente acuerdo.
- Que la aplicacion del comentado Programa por ra- Conocido la Propuesta la Comision, por unanimidad,

z06n de su naturaleza y dimension financiera, pueda significar presta conformidad a la misma.
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Sometido el Dictamen a votacion, daba el siguiente el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo Social

resultado: Europeo.
Votos a favor: veintidos (PP, PDSC y Grupo Mixto) Dicho Programa incluye una descripcién cuantifica-
Votos en contra: ninguno. da de la situacién actual sobre las disparidades, atrasos y posi-
Abstenciones: Una (PSOE). bilidades de desarrollo de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Ademas comprende una evaluacion previa de las es-
Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por ma- trategias de desarrollo adoptadas y su coherencia con el Plan
yoria absoluta, acordo: de Desarrollo Regional de la Ciudad Autonoma de Ceuta, asi
1.°- Prestar conformidad al contenido integro del como una evaluacién previa de la situacion medioambiental y
Programa Integrado 2000-2006 de la Ciudad Auténoma de de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Ceuta, que diligenciado por mi, el Secretario General, se en- También, se incluye una descripcion de los ejes prio-
cuentra en el expediente. ritarios y de las medidas, sus objetivos y la coherencia con las
2.%- Habilitar las consignaciones presupuestarias que prioridades comunitarias. Con relacion al esbozo de las medi-
resulten pertinentes para cubrir la cofinanciacion que la Ciu- das y segun se determina en el documento de trabajo n° 1 del
dad de Ceuta corresponde en el precitado Programa, seguin lasvademécum de los Fondos Estructurales, se acompafia la in-
previsiones recogidas en el documento aprobado, y previo formacion necesaria para comprobar el cumplimiento de los
cumplimiento de los tramites y requerimientos que al respecto articulos 87 y 88 del Tratado, relativo a los regimenes de ayu-
sean precisos. das autorizados por la Comision, asi como los beneficiarios
3.°- Facultar a la Presidencia para que, directamente previstos de las ayudas.
o através de la Consejeria que al efecto designe, lleve a térmi- Por ultimo se detalla el plan financiero por ejes y su
no cuantas actuaciones sean necesarias al debido cumplimien-distribucion por anualidades con la participacion del FEDER
to de lo acordado, asi como en particular, para: y FSE y la participacion de la financiacion puablica nacional.
- Introducir en el Programa presentado las modifica-
ciones, ajustes y precisiones que, en su caso, se requieran para
atender las indicaciones que | rgano competente para su apro- CAPITULO 1
bacion definitiva formule. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
- Adoptar las resoluciones que sean consecuentes con  Disparidades, atrasos y posibilidades de desarrollo
la ejecuciodn de las distintas acciones en el Programa conteni-

das, de conformidad con los criterios para dichas acciones se- 1.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

fialados en la memoria adjunta. La Ciudad de Ceuta se encuentra situada en el extre-
4.°- Encomendar a la Sociedad de Fomento Procesa, mo noroeste del continente africano.

la gestion administrativa y financiera del Programa aprobado, Sus 20 Km. de costas, bafiadas por el brazo del Me-

en cuanto a la realizacién de cobros y pagos vinculados con- diterrdneo que penetra en el Estrecho de Gibraltar, transcurren
cierne, en analogia con la practica seguida en otras interven- frente a la costa peninsular de Andalucia occidental. El térmi-
ciones asimismo confinanciados con Fondos Estructurales, y, no municipal de la ciudad es accidentado y de dimension re-
por tanto, con sujecion estricta al control y fiscalizacion de la ducida, puesto que solamente cubre una superficie de 20 Km2.
Intervencion de la Ciudad de Ceuta. Atendiendo al ultimo dato oficial publicado del afio
5.9- Publicar el contenido integro del programa en el 1998, la poblacién de derecho de Ceuta asciende a 72.117 ha-
Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Ceuta e incluirlo en  bitantes, alcanzandose una densidad de poblacion de 3.898
la pagina web de la Ciudad, de conformidad con lo estableci- habitantes por Km2, frente a los 78,8 de media nacional. Por
do en el plan de acciones de informacion y publicidad, y a lo que se refiere al reparto de la poblacién por edades, ésta es
efectos de dar a conocer el P.O. a todos sus potenciales benemas joven que la del conjunto nacional, pues aproximadamente
ficiarios y al publico en general, divulgando sus caracteristi- la mitad esta constituida por jovenes menores de 30 afios. Por
cas principales; objetivos, ejes, medidas, dotaciones, plazos, otro lado, la poblacién masculina y femenina se hallan equili-
etc. bradas al constituir cada una de ellas aproximadamente el 50%
6.°- Revisar, en relacion con el asunto de referencia, del total.
las resoluciones anteriormente adoptadas, en todo aquello que El crecimiento de la poblacién es mucho mas rapido
se oponga o contradiga al presente acuerdo. en Ceuta que en el resto de Espafia, ello es debido a un supe-
rior crecimiento vegetativo en las Gltimas décadas que se in-
INTRODUCCION tensifica a partir de finales de los afios 80, llegando a ser, en
1996, del 6,60 en Ceuta y de solo 0,24 en el conjunto del Esta-
De acuerdo con lo establecido en la normativa co- do. Como consecuencia del mencionado comportamiento de-
munitaria, concretamente, en el Reglamento 1260/1999 del mogréfico, la economia de Ceuta se ve obligada, de forma
Consejo, de 21 de julio de 1999, por el que se establecen dis- continua, a afrontar la continua incorporacion a su mercado
posiciones generales sobre los Fondos Estructurales, el Re-de trabajo de importantes contingentes de poblacion activa.
glamento 1783/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo Europeo de Desarro- 1.2 EL MERCADO DE TRABAJO.

llo Regional, en el Reglamento 1784/1999 del Parlamento y a) Introduccion

del Consejo de 12 de julio de 1999 relativo al Fondo Social

Europeo, asi como en la Comunicacion de la Comision sobre Como cualquier, mercado el de trabajo constituye una

los Fondos Estructurales y su coordinacion con el Fondo de Vvia de asignacion de recursos disponibles, para dirigirlos alli
Cohesidn, relativa a las Directrices para los programas del donde realmente son necesarios; en €l existen una serie de
periodo 2000-2006 (1999/C 2657/02) y en el “Vademécum” indicadores (precios), que son los que muestran en todo mo-
para la elaboracion de los planes de los Fondos Estructuralesmento hacia dénde deben canalizarse esos recursos. Este me-
y documentos de programacion”, el Gobierno espaiiol presen- canismo tiene diferentes fallos, como son la poca transparen-
ta ante la Comision Europea el Programa Operativo Integrado cia, es decir, la informacién disponible en el mercado no es
de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2000-2006, cofinanciado por accesible sin coste para los sujetos que en él participan y, por
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tanto, existen personas con un grado de informacion insufi- en Ceuta alcanzo la cifra 8e833Personas. Otro dato a tener
ciente; que las decisiones que en él se toman no responden an cuenta es que los demandantes de Empliewgiedura-

un esquema de decisiones atomizadas y que por una serie decion (> de 1 afio de antigiiedad inscritos en la Oficina de Em-
razones, los precios no recogen exactamente la situaciéon depleo, representan 8B,30%del total de parados.

las fuerzas que intervienen en el mercado (oferta y demanda).

Estos desequilibrios vienen a demostrar que los pre- PARADOS NO PARADOS  TOTAL
cios no constituyen el indicador perfecto para medir cuales
son las tensiones entre oferta y demanda ni para obtener, porNimero 3.194 2.139 5.333
tanto, una distribucidn 6ptima de los recursos. Porcentaje 59,89% 40,11% 100%
Como todo mercado, el de trabajo esta sometido al
juego de diferentes fuerzas: Por una parte tenemos la oferta de d) Caracteristicas de demandantes parados
trabajo disponible, por otra, la demanda, entendiendo la pri- - "SEXO, por sexos, la tendencia Local registrada

mera como el conjunto de poblacién que esta en disposicidn sigue la estela de la Nacional, asi los Hombres alcanzan la
de trabajar y la segunda, la de trabajadores derivada del fun- cifra de 1.400 (43,83%) superados por las Mujeres

cionamiento del sistema productivo. De la interaccion de esas Desempleadas que representan 1.794 (56,17%). A Nivel Na-
personas que ofrecen su trabajo, con el de aquellas unidadescional los porcentajes se sitian en el 41,54% para los Hom-
productivas que lo demandan, se desprende un determinadobres y del 58,47% para Mujeres respectivamente. No obstante

nivel de ocupacion. lo anterior, la demanda de empleo femenina podemos estimarla
como superior al existir importantes bolsas de desempleo fe-
b) El mercado de trabajo en Ceuta segun la E.P.A. menino —originario de la inmigracion- que no suele utilizar
los servicios de empleo existentes.
Segln los datos de la E.P.A, en el cuarto trimestre - "EDAD, Tres cuartas partes de los desempleados,

del afio 1.999, facilitados por el I.N.E., la poblacién de Ceuta el 58,50% tienen edades comprendidas entre los 25 y los 44
mayor de 16 afios es de 56.400 personas. Desagregando erafios, tramo que se corresponde con la plenitud de edad labo-
dos grandes grupos, se obtiene que sobre un total de 29.300ral, fundamental para la integracion social a través del trabajo.

personas que constituyen la poblacion activa, 21.300 son po- Se mantiene el gran peso del desempleo juvenil, asi el 20,79%

blacion ocupada y 8.000 son parados. de los parados tiene menos de 24 afios, cifra que en personas
En cuanto a la poblacién en paro, se produce un in- alcanza las 663

cremento en el cuarto trimestre del afio 1.999 de 1.800 perso- - "NIVEL ACADEMICO , en el ambito general se

nas (+ 28,95 %). observa el decrecimiento del desempleo conforme se aumenta

Con estas cifras se puede calcular, tanto la tasa de hacia grupos mayores niveles educativos. De este modo el
actividad como la tasa de paro, y compararlas con la media 78,48% de los desempleados tienen Estudios Primarios, 2.502

nacional de ambas: Personas, ascendiendo el porcentaje al 5,21% para aquellos
que poseen Titulacion Media y del 2,16% para los que tienen
CEUTA ESPANA DIFERENCIA una Titulaciéon Superior. Ello indica la necesidad de forma-
cién y cualificacion de la poblacién beneficiaria.
T. ACTIVIDAD 52,01% 50,69 % -1.32 - "GRUPOS PROFESIONALES
TASA DE PARO 27,38% 15,43 % 11.95 Cuantitativamente, los grupos mas destacables, por

agrupar a mas del 58,80% del conjunto de los trabajadores
La tasa de actividad de Ceuta esta por encima de la parados, corresponde a los Peones (33,28%) y Trabajadores
media nacional debido al alto porcentaje que supone la pobla- del Sector Servicios (25,52%)
cion juvenil que busca su primer empleo y a la incorporacion -"ACTIVIDAD ECONOMICA |, Ceuta, es una Ciu-
de las mujeres al mercado laboral. dad eminentemente terciaria. La distribucién sectorial del
En cuanto a la tasa de paro, se aprecia una gran dife- empleo es, en términos aproximados, equivalente a la del PIB,
rencia con la media nacional ya que el mercado no ha sido absorbiendo, en consecuencia, el sector servicios casi un 85%
capaz de facilitar puestos de trabajo para todos los que se in-de la ocupacion total. En cuanto al paro, también es el indica-

corporan, ni para los que pierden su empleo. do Sector Terciario el mas castigado por el desempleo, el
57,85% de los desempleados pertenecen a ese Sector, con una
c¢) Andlisis del desempleo cifra de 1.848 Personas. En el paro registrado en el Sector

influye, en forma determinante, la paulatina y profunda crisis

La magnitud mas conocida y difundida que elabora que sufre el segmento comercial de la Ciudad, principalmente
el INEM es la del paro registrado. Este dato, considerado como debido a la pérdida de atractivos comerciales y a la crisis de
complementario a los datos de poblacion parada recogidos en indefinicion turistica que atraviesa la Ciudad, pretendiéndose
la E.P.A., esta claramente influenciado por la evolucion de la encaminar hacia el reciclaje profesional de demandantes de
Economia y por una gran cantidad de factores extralaborales. dicho Sector y la revitalizacién de otros pilares econémicos

Por tanto, esta magnitud se presentara como un dato emergentes hoy en dia en la Ciudad, que acaparen los referi-
mas, dentro del perfil de los demandantes de empleo. Se de-dos grupos de desempleados.
nominan demandantes aquellos trabajadores inscritos como Otro colectivo con un gran nimero de integrantes es
tal en la Oficina de Empleo. Entre estos, diferenciamos dos el de “Sin Empleo Anterior” con un 27,52% lo que supone
grandes grupo®arados y No Parados 879 Personas.

- "Parados son demandantes de empleo que no es- El Sector de la Construccién con un 10,55% y con
tan trabajando. un colectivo de 337 Personas, es un Sector bastante castigado

- "No Parados son demandantes de otro puesto de por el desempleo. Se da la paradoja de que siendo un Sector
trabajo diferente al que estan desempefiando, o estudiantesen auge, no es un Sector generador de Empleo para los traba-
inscritos cuya dedicacion esencial son los estudios. jadores de la Ciudad, puesto que las Empresas Constructoras

En el Gltimo Trimestre del afio 1999 la totalidad de  se nutren de mano de obra especializada peninsular al no exis-
Demandantes de Empleo registrados en la Oficina de Empleo tir cualificacion entre los trabajadores locales. Esto nos con-
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duce a la necesidad de generar actuaciones que impliquen for-el VAB se sitla en torno al 1%. El sector secundario aunque
macién asociada al empleo en el sector, en sintonia con las posee una importancia superior, es no obstante muy escaso,
actuaciones emprendidas en el Pacto Territorial por Empleo situdndose su aportacion alrededor del 7%. El sector de la cons-
en Ceuta. La falta de competitividad de los empresarios de la truccion, que ha conocido una evolucion favorable en los ulti-
Ciudad es también otro factor distorsionador del sector. mos afos, representa aproximadamente el 5%. El sector de los
El Sector Agricultura-Pesca, actualmente, con un servicios es con mucho, no sélo el mas importante, sino el que
0,50%, no es uno de los mas influyentes dentro de la Econo- define la economia de la ciudad, volcando tanto los servicios
mia de esta Ciudad, aun cuando en el pasado tuvo una notabledestinados a la venta (comercio y transporte principalmente)
relevancia. En todo caso las expectativas del sector en su ver-como los que genera la misma Administracién Central y Au-
tiente tradicional de pesca extractiva, son, por razones de to- tondmica. Este sector representa un 87% de la economia de la
dos conocidas, nada halagiiefias, razén por lo que se imponeCiudad, definiendo por si mismo su orientacion econémica.
habilitar los mecanismos adecuados en orden a lograr la La distribucién sectorial del empleo es, en términos
reinsercion de dichos trabajadores. aproximados, equivalente a la del PIB, tal como se ha com-
Como problemas primordiales, se pueden destacar probado en el andlisis sobre situacion del mercado de trabajo.
la falta de un varadero; la inexistencia de una fabrica de hielo, Al amparo de lo previsto en el Acta de Adhesion de
la inviabilidad de la reconversion de la flota local, dado su Espafia a la entonces Comunidad Econdmica Europea, en Ceuta
caracter artesanal, la poca cualificacion de los trabajadores y son de aplicaciéon la mayoria de politicas de la Unién, con ex-
la escasa capacidad operativa de la flota, ya que tan s6lo 30 6cepcion de las relativas a la legislacion aduanera y las politi-

40 embarcaciones locales faenan en las aguas cercanas.

e) Evolucion del mercado de trabajo en Ceuta
durante el periodo 1995-1999

cas comunes agricola, comercial y de pesca.

Al objeto de paliar el efecto acumulado y negativo
de las desventajas que suponen para el desarrollo de la Ciudad
su extrapeninsularidad, la escasez de recursos bésicos y su re-

Como se aprecia en el cuadro adjunto, el comporta- ducida superficie, el territorio tiene reconocido un Régimen
miento del mercado de trabajo durante los afios 1995 a 1999 Econdmico y Fiscal Especial —con mas de un siglo de antigle-
ha registrado un continuo descenso en el nUmero de parados,dad- cuyos rasgos definitorios, en forma resumida, son los si-
escalonado hasta llegar a Diciembre de 1999 a un desempleoguientes:
de 3.194 personas.

1. Territorio Franco aduanero no integrado en la

ANOS N° PARADOS Unién Aduanera Europea, razon por la que no existen dere-
chos arancelarios, cupos ni restricciones a la importacion. Al
1995 4.079 mismo tiempo, los productos originarios de Ceuta, primarios
1996 3.879 o transformados, pueden ser exportados, salvo determinadas
1997 3.494 exclusiones, al area aduanera de la Union en régimen de libre
1998 3.223 practica, de acuerdo con las reglas al respecto establecidas.
1999 3.194 2. Bonificaciones del 50% en la imposicién directa

estatal (renta de las personas fisicas, patrimonio y sociedades)

El descenso medio durante el quinquenio es del
21,70%, registrandose los ejercicios 1997 y 1998, como los

y en los denominados impuestos locales comunes.
3. No sujecion a los impuestos indirectos estatales,

mas favorables para el empleo, con descensos del 9,93% y deltanto generales como especificos, aplicandose en sustituciéon

7,76% respectivamente.

1.3 LA EDUCACION.

de los mismos, un impuesto indirecto propio que grava, con
criterios de generalidad y no discriminacion, la produccion
interior, los servicios y la importacion.

En lo que concierne a la educacién primaria y pri-
mer ciclo de la ESO, el nUmero de alumnos por aulas se eleva, 1.5 ACTUACIONES DE INFRAESTRUC-
segun datos del curso 1997/1998, a 28,44, mientras que paraTURAS DE TRANSPORTE, ENERGIA, MEDIO AM-
el conjunto nacional dicho ratio se cifra en 24,43. BIENTE, RECURSOS HIDRICOS, EQUIPAMIENTOS

En cuanto a la educacion secundaria y bachillerato, COLECTIVOS Y ACCION SOCIAL.
los cinco centros disponibles son insuficientes para atender la Debido a la dimension del territorio de actuacion de
demanda de plazas existentes, lo que provoca que los alumnosla presente accién estructural comunitaria, se explicitan con-
de primer ciclo permanezcan en los colegios de educacion pri- juntamente en los parrafos siguientes todos los epigrafes con-
maria. tenidos en el punto 1.5.

En materia de ensefianza universitaria, Ceuta cuenta Gracias a la decisiva contribucién de los Fondos Es-
tan sdlo con dos Escuelas Universitarias, la que expide la titu- tructurales ha sido posible acometer, en los ultimos afios, im-
lacién de DUE (Diplomado Universitario en Enfermeria) y la  portantes inversiones y programas con significada incidencia
de Magisterio, en la que se pueden cursar cinco especialida- en la dotacién de infraestructuras adecuadas para configurar
des, siendo esta oferta manifiestamente escasa tanto para atenuna oferta turistica de calidad; mejorar las instalaciones para
der la demanda de los jovenes ceuties, salvo traslado a centroda produccién, almacenamiento y abastecimiento de agua; in-
peninsulares, como para formar, en determinadas profesiones, tegrar espacios de interés especial; rehabilitar complejos de
a los cuadros que necesita cualquier politica de desarrollo.  alto valor histérico y monumental; atender necesidades pe-

rentorias de equipamientos en barriadas; aumentar la disponi-

1.4 ANALISIS ESTRUCTURAL SEGUN SEC- bilidad de centros de ensefianza; revitalizar el centro urbano;
TORES ECONOMICOS. mejorar la red de saneamiento; digitalizar las comunicaciones

La economia de Ceuta se distingue por el enorme telefénicas; y modernizar las instalaciones portuarias afectas
peso que tiene en ella el sector terciario. al trafico de pasajeros.

El sector primario es de una muy escasa relevancia En suma, las aludidas inversiones han supuesto im-
econdmica, ya que no existen agricultura ni ganaderia y es, portantes avances, tanto cualitativos como cuantitativos, de-
Unicamente la pesca, el aporte a este sector. Su proporcién enbiendo reconocerse no obstante, que ain es mucho el camino
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que resta por recorrer para, por un lado, dotar las infraes- BARRIADAS PERIFERICAS.

tructuras que demanda el pretendido desarrollo y, por otro, Las carencias que en materia de infraestructuras ba-
alcanzar, en determinados servicios esenciales, unos nivelessicas y equipamientos colectivos presentan las denominadas
de satisfaccion equiparables a las medias nacionales y comu-barriadas periféricas de la ciudad, singularmente impactadas
nitarias, seguln acreditan las valoraciones que, para distintos por el componente fronterizo, demandan importantes inver-

ambitos, seguidamente se formulan. siones para superar las mencionadas carencias y, por dicha via,
combatir desigualdades, mejorar las condiciones de vida de
VIVIENDA. sus residentes y, en Ultima instancia, posibilitar un clima de

Estimandose un déficit de, aproximadamente, 3.000 paz civica y social.
viviendas, en el cuadro que sigue, se aportan datos comparati-

vos de determinados ratios que se consideran significativos INFRAESTRUCTURA DE APOYO PARA EL
para dar a conocer la situacion del servicio: DESARROLLO.
Con el objetivo final, segun se indica, de auspiciar el

CONCEPTO CEUTA ESPANA pretendido desarrollo y evitar la aparicion de estrangulamien-

tos, se precisa satisfacer en el mencionado ambito las necesi-
Numero de viviendas dades que, en forma enunciativa, se indican:
por cada 1.000 habitantes 276,46 441,77 - Mejorar el estado de la red interior de carreteras.
Porcentajes de viviendas - Resolver estrangulamientos respecto de la comuni-
desocupadas 6,59 12,61 cacion vial entre puntos neuralgicos de la ciudad.
NUmero medio de - Ampliar las dotaciones de indole cultural y depor-
residentes por vivienda 4,01 3,3 tiva, en orden a alcanzar unos niveles de satisfaccion equipa-
Porcentajes de viviendas rables a la media nacional y, al mismo tiempo, apoyar el desa-
con un ndmero de rrollo turistico.
habitaciones igual - Promover las inversiones sectoriales que se consi-
o inferior a tres 24,81 14,21 deran precisas para potenciar el puerto, completar la oferta
Porcentajes de viviendas turistica, favorecer la especializacion de los servicios, moder-
con menos de 60 35,94 17,86 nizar las estructuras comerciales e incentivar la localizacién

de cierto tipo de industrias, de acuerdo con las estrategias al
La solucion del acuciante problema de la vivienda respecto definidas.
en Ceuta requiere, como cuestion previa y fundamental, la - Culminar la tarea emprendida sobre revitalizacion
habilitacion y liberacién de suelo urbanisticamente apto para urbanistica de la ciudad, dotaciéon de equipamientos para me-
llevar a cabo las promociones, publicas y privadas, que, aten- jorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios que se
didas las caracteristicas de la demanda, permitan remediar elprestan al ciudadano, y rehabilitar el patrimonio histérico y
indicado déficit, en sus aspectos cuantitativos y cualitativos. monumental.
Para concluir con este epigrafe dedicado a los
ASISTENCIA HOSPITALARIA. equipamientos basicos, se considera de interés puntualizar que
En Ceuta existen dos centros hospitalarios con un las expresadas carencias y necesidades estan en su mayor par-
total de 247 camas o unidades de hospitalizacion disponibles. te fundamentadas en el diagnostico que, en relacién con la
El mayor de estos establecimientos corresponde al INSALUD, situacion de los mencionados equipamientos, se recogen en el
gue cuenta con 163 camas, y el otro al Ministerio de Defensa. denominado Plan sobre Sistema General de Infraestructuras
Con base en los datos antes expresados y segun el (SG1), asi como, que dichas carencias y necesidades no se
censo de poblacion de 1996, Ceuta cuenta con 3,6 camas porentienden sin considerar las peculiaridades de la Ciudad rela-
cada 1.000 habitantes, mientras que para el conjunto de Espa-tivas a la extrapeninsularidad, la reducida superficie, el carac-
fia el citado ratio es de 4,4, un 22% superior. En consecuencia, ter fronterizo y su singular comportamiento demogréfico.
el mencionado hospital del INSALUD funciona en condicio-

nes de masificacion y con servicios deficientemente presta- 1.6 LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL EN
dos. Asimismo se hace patente el déficit en infraestructura sa- CEUTA
nitaria que se viene arrastrando, lo que, pese al impacto posi- Siguiendo la Metodologia Basica comun para la Eva-

tivo de las obras de mejora y ampliacion dltimamente acome- luacion Ambiental Estratégica de los Planes de Desarrollo
tidas, redunda en un servicio insuficiente para la poblacion de Regional 2000-2006, -propuesta por la Red de Autoridades
Ceuta. Ambientales y que toma como referencia el Manual sobre

La referida masificacion queda asimismo demostra- Evaluacion Ambiental de Planes de Desarrollo Regional y Pro-
da si se tiene en cuenta que la superficie disponible por cama gramas de los Fondos Estructurales de la Unién Europea- y en
es de 78,5 fincluyendo el area de administracion, cuando el linea de sintesis de la | y Il fase de este sistema de Evaluacion
ratio 6ptimo en la red de hospitales del INSALUD es de 110 Ambiental, podemos extraer las siguientes consideraciones:
m2, un 40% superior. En el sector “aguas”, los principales problemas de

El problema se agudiza por la necesidad de prestar Ceuta estan relacionados con carencias de infraestructuras, que
asistencia a transeuntes procedentes de paises africanos. Etienen reflejo en un funcionamiento deficiente de la actual red
concreto, del total de estancias producidas en el hospital del de saneamiento, en la inexistencia de tratamiento alguno para
INSALUD durante 1997, un 25% de las mismas correspon- las aguas residuales de la Ciudad, asi como, en cuantiosas pér-
den a los indicados transelntes. didas en la red de distribucion. Existen, asimismo, dificulta-

Dada la relacion directa existente entre equipamiento des importantes en el abastecimiento a la poblacion.
hospitalario y nivel de prestacion de los servicios médicos en Con respecto al sector “biodiversidad” los principa-
general, conviene precisar que, segun datos de 1995, en Ceutdes problemas residen en la transformacién del uso del suelo:
ejercia un médico por cada 334 habitantes, mientras que parala evidente eliminacion de la cubierta vegetal, importantes pro-
el conjunto de Espafa, computando zonas rurales, el mencio- blemas relacionados con el sobrepastoreo, avanzados proce-
nado ratio es de un médico por cada 249 habitantes. S0s erosivos, introduccién de especies y genomas exoticos,
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incontrolado uso ludico-recreativo del entorno natural, conta- 4. Las mujeres en Ceuta tienen una presencia practi-
minacion de suelos y aguas, importante incidencia de incen- camente residual en el mundo empresarial. Sélo un 10% de
dios forestales y repercusion de las actividades extractivas. los negocios de la Ciudad estan en manos de mujeres. La ex-

En el medio “forestal”, los problemas estan relacio- plicacion a este porcentaje se encuentra también en los aparta-
nados con el fraccionamiento de la propiedad del terreno, asi dos anteriores.
como, con los derivados de las repoblaciones masivas de los 5. Por ultimo la sociedad arrastra desigualdades so-
afios 50 y 60 en base Unica y exclusiva a una sola especieciales, econémicas y laborales entre hombres y mujeres. Afec-
aléctona: el eucalipto. Otros factores agravantes de la situa- tando a categorias, sueldos, funciones, etc.
cion pueden encontrarse en el sobrepastoreo, las plagas de Por todo lo anteriormente expuesto, en el ambito de
procesionaria y escolitidos y la desaparicion de arbolado au- actuacion FSE principalmente, se pretende poner en marcha
téctono. un Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, que

El sector “residuos”, carece de estudios detallados viene a intentar solucionar y corregir esta tendencia
de composicion, caracterizacion, gestion y tratamiento de los discriminatoria hacia el colectivo femenino. Los Planes de
mismos, teniendo en el vertedero de compactacion de Santalgualdad son los instrumentos sociales mas utilizados actual-
Catalina el problema medioambiental mas serio a los que se mente en este sentido. Con el recogido en este Programa Ope-
enfrenta la Ciudad. rativo se pretende:

En el sector “atmdsfera” el principal problema radi- Potenciar la presencia de las mujeres en el tejido co-
ca en la total ausencia de una red de estaciones de vigilancia ymercial y empresarial de la ciudad, ahondar y profundizar en
control de la calidad del aire, por lo que no existen datos, ni la formacién como medida de choque para la insercién labo-
cualitativos ni cuantitativos, de las emisiones de sustancias ral, incentivar la contratacién de mujeres y, como consecuen-
contaminantes del aire emitidas por focos fijos o0 méviles, ni cia del mainstreaming de la Iniciativa Empleo-NOW, la im-
de los niveles de emision de diferentes contaminantes atmos- plantacion de medidas de acompafamiento (servicios de
féricos y su evolucion temporal. guarderias, becas-salario, pago de transporte, etc.) para que

En el sector “medio marino” el principal problema  las cargas familiares resulten minimizadas, asi como, la pues-
radica en la contaminacién por vertidos de aguas residuales ta en practica de campafias de sensibilizacién dirigidas a em-
urbanas sin tratar y en la degradacion que sufren nuestras cos-presas y sociedad, con las que se tome conciencia en politicas
tas derivada de impactos de origen fisico (canteras, edifica- de igualdad entre hombres y mujeres.
ciones, etc.).

Todo lo expuesto, plantea una problemética ambien- 1.8 PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA DEL
tal de la Ciudad Auténoma de Ceuta grave y variada, resultan- DESARROLLO SEGUN ANALISIS DAFO .
do fundamental la insercion de variables medioambientales
plenamente integradas en la programacién 2000-2006. ANALISIS DAFO: ESTRANGULAMIENTOS Y

POTENCIALIDADES

1.7 POLITICA DE IGUALDAD DE OPORTU-

NIDADES. Debilidades y Amenazas:
El colectivo femenino ceuti estd compuesto practi- . ) ) o
camente por la mitad de la poblacién de Ceuta, con unas pecu- a) Notables déficits en equipamientos y servicios

liaridades laborales especiales, en concordancia con las carac-colectivos. Como dato, se estima un déficit de, aproximada-
teristicas demogréficas de la Ciudad, El paro femenino es su- mente, tres mil viviendas.

perior al masculino; 1.794 paradas frente a 1.400 hombres en b) Estructura econdmica sectorial atipica, donde se
la misma situacion. Este dato no es indicativo respecto de la conjuga un elevadisimo peso relativo del sector terciario con
real situacion laboral de la mujer en Ceuta. Las mujeres for- unos indicadores socioeconomicos inferiores a la media na-
man una gran bolsa inactiva dentro de la poblacién de la Ciu- cional, en lo que concierne a la renta y produccion per capita,
dad, y por lo tanto, no incorporado al mercado laboral, por productividad aparente del factor trabajo y tasa de actividad y
ello, los datos del paro femenino son més alarmantes que los de paro.

reflejados en la estadistica. Contrastando los datos del INE, c) El desarrollo de la actividad econémica en gene-
INEM, Centro Asesor de la Mujer y otros Organismos’ se ob- ral, Yy la industrial, en particular, se ve condicionado por las
tienen las siguientes conclusiones de la falta de representa- aun existentes carencias en materia de suelo, agua y energia.
cién de la mujer en el mercado laboral: d) La actividad comercial, uno de los principales so-
portes economicos de la ciudad, es excesivamente dependien-
te de la situacion arancelaria existente en los territorios que
aportan su mercado natural de demanda al comercio local. Las
tendencias liberalizadoras de los mencionados territorios inci-
den negativamente en el sector, al reducir las ventajas compa-
rativas que, en los precios de determinados articulos, ofrece
Ceuta por su condicién de puerto franco. En dichos términos,

1. Ante la falta de ofertas de empleo retiran la de-
manda del INEM y abandonan la busqueda activa de trabajo,
pasando a engrosar la poblacidn inactiva.

Dedicandose en un alto porcentaje al cuidado del

hogar y de la familia, circunstancia que los hombres no sopor-
tan. Estas cargas dificultan y en muchos casos imposibilitan el el segmento comercial se apoya en la demanda local y, en su
acceso al mercado. o o ~mayor parte, en el comercio transfronterizo con Marruecos,
_ 2. Una vez que disminuyen sus obligaciones fami- que se caracteriza por ser inestable, incierto y previsiblemente
liares (hijos ya mayores, etc) intentan incorporarse al mercado gometido a un paulatino debilitamiento, razén por la que se
laboral encontrandose con tres grandes problemas: Falta dejmpone la asuncién de nuevas orientaciones e insistir en la
formacién (en muchos casos de reciclaje), habitos y la edad. modernizacion y reforma de las vigentes estructuras.

3. Es un colectivo con una alarmante falta de forma- e) La infraestructura turistica es incipiente, hallan-
cion, muy relacionados con los datos anteriores (dedicacion dose en fase de puesta en marcha proyectos ya ejecutados,
familiar, connotaciones sociales, religiosas, etc). pero necesitados de complementos que, en un futuro inmedia-

La formacion es la clave en la insercién laboral, por to, esté previsto acometer al objeto de definir una verdadera
lo tanto la ausencia provoca exclusion. oferta turistica adecuada a la demanda cercana.

500



Miércoles 17 de octubre de 2001 B. O. C.CE. 60

f) El puerto presenta determinadas insuficiencias para zamiento del sector, ya que la entrada en funcionamiento de
cumplir satisfactoriamente con el protagonismo y papel los proyectos ejecutados junto con otros a desarrollar en un
dinamizador de la economia local, que por razones obvias, le futuro, posibilitaran la incorporacion de Ceuta al grupo de ciu-
corresponde, para explotar adecuadamente sus posibilidadesdades mediterraneas con una oferta turistica de calidad, supe-
como puerto de transbordo de mercancias en las rutas comer-rando las carencias en este campo hasta ahora existentes.
ciales del mediterraneo, lugar de localizacién empresarial y c) Entre los aludidos atractivos se encuentran, la
equipamiento de apoyo al desarrollo turistico. potenciacion del factor turistico y monumental, asi como, un

g) La actividad pesquera —reducida a las labores de racional aprovechamiento del medio natural (paisaje, fondo y
almadraba y capturas en el litoral para atender la demanda litoral maritimo y boténica.).
local- se halla en declive pese a la reciente construccién de un d) El desarrollo de la acuicultura en el litoral, con
moderno puerto pesquero. No obstante ello, la flota resulta base en el reflotamiento de la planta existente para la cria de
inadaptada y obsoleta. alevines de dorada y lubina, que debe servir de soporte para la

h) Escasa cualificacion de los recursos humanos, que implantacion y desarrollo de explotaciones de engorde.
precisan de una adecuada valorizacion, teniendo en cuenta, e) Importante potencial de utilizacion de las ener-
asimismo, el alto porcentaje de poblacion juvenil y/o femeni- gias edlica y solar.
na -en constante crecimiento- y el procedente de la inmigra- f) Un tejido empresarial experimentado en la activi-
cion. dad comercial, principalmente en lo que concierne a operacio-

i) Insatisfaccion respecto del actual sistema de co- nes de comercio exterior y con acreditada capacidad para adap-
municaciones maritimas, en lo que especialmente afecta a pre-tarse a las necesidades de la demanda.
cios y competencia. g) La posibilidad de albergar un cierto tipo de indus-

j) Insuficiente asistencia sanitaria, debido a la trias ligeras, no contaminantes y con vocacion exportadora,
masificacion por la densidad de poblacién que ostenta la Ciu- siempre que se consigan superar los obstaculos relativos a dis-
dad y por la necesidad de prestar asistencia a transeuntes proponibilidad de suelo y elevado coste comparado de los trans-
cedentes de paises africanos. portes.

k) En lo concerniente a la educacion primaria y pri- h) Los servicios financieros, profesionales y de ase-
mer ciclo de la ESO, el nimero de alumnos por aulas se eleva, soramiento empresarial, muestran una clara tendencia hacia la
segun datos del curso 1997/1998,a 28,44, mientras que para elespecializacion y elevacion de los niveles de calidad, que me-
conjunto nacional dicho ratio se cifra en 24,43. Por otro lado, rece ser incentivada.
en educacién secundaria y bachillerato, los cinco centros dis- i) Como caracteristica comun a la totalidad sectores
ponibles son insuficientes para atender la demanda de plazasecondmicos de Ceuta, podemos apuntar el hecho de que sélo
existentes, lo que provoca que los alumnos de primer ciclo existen pequefias y medianas empresas, segun la clasificacion
permanezcan en los colegios de educacién primaria. En mate- de las mismas convencionalmente admitida. Por tanto, es de
ria de ensefianza universitaria, Ceuta cuenta tan sélo con doscapital importancia incentivar y orientar la actividad de las
Escuelas Universitarias —magisterio y DUE- siendo esta ofer- mismas, a efectos de procurar la generacion de riqueza y la
ta manifiestamente escasa tanto para atender la demanda dgromocion del empleo.
los jovenes ceuties, salvo traslado a centros peninsulares, como

para formar, en determinadas profesiones, a los cuadros que CAPITULO 2
necesita cualquier politica de desarrollo. EVALUACION PREVIA
I) Los condicionamientos fisicos impuestos por:
- La condicion de territorio fronterizo de la Unién 2.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS
Europea, en el Continente Africano. Esta condicion de fronte- ACTUACIONES EN EL PERIODO 1994-1999.
ra terrestre de la Unidn Europea en Africa, convierte a la Ciu- Como han confirmado las evaluaciones, de las que

dad, sin pretenderlo y al margen de otras consecuencias, enhasta ahora se dispone, se ratifica la pertinencia de la estrate-
uno de los centinelas con que cuenta la Unidn para intentar gia seguida a efectos de superar los desequilibrios y estrangu-
contener los cada dia més impresionantes flujos de inmigrantes lamientos al crecimiento.

indocumentados, lo que acarrea acuciantes problemas de in- Es importante destacar que son frutos del periodo de
dole asistencial y humanitaria, que requieren de urgentes y Programacion 1994-1999 dos documentos béasicos que inspi-
comprometidas decisiones por parte de todas las Instituciones ran la programacion para el periodo 2000-2006: el sistema
publicas implicadas, ya que, por la naturaleza y magnitud del general de infraestructuras (“SG1”) y el Plan Estratégico de
problema, no existen soluciones locales para resolverlo efi- Ceuta, este Ultimo fruto del partenariado entre todos los

cazmente. interlocutores sociales, econdmicos y politicos.

- El caracter de extrapeninsularidad y su reducida A continuacién, se recoge sucintamente el analisis
superficie y el incremento de costes que supone el uso del de impacto de las principales Actuaciones cofinanciadas con
transporte maritimo. Fondos Estructurales Europeos durante el periodo 1994-1999:

Fortalezas y Oportunidades: PROGRAMA OPERATIVO FEDER PARA

a) Situacién geografica privilegiada por su proximi- CEUTA, PERIODO 1.994-1.999
dad con dos mercados de singular importancia, como son el Si efectuamos un muy breve andlisis de los progra-

Sur de Europa y el Norte de Africa, lo que evidencia la exis- mas e iniciativas con incidencia en Ceuta, el mayor en impor-
tencia de un innegable potencial de demanda, con posibilida- tancia cuantitativa ha sido el Programa Operativo FEDER, con
des de ser atraida si se dispone de las infraestructuras y ofertasuna gasto global, a precios de 1999, de aproximadamente
precisas para que la ciudad pueda cumplir una funcién de 13.300 millones de pesetas.
complementariedad con respecto al indicado entorno territo- Dicho Programa Operativo estuvo compuesto por 16
rial, especialmente en las actividades relativas al turismo, co- acciones ejecutadas respectivamente, en un 40,41% por la
mercio, servicios y puerto. Administracion Autonémica, en un 35,10% por la Adminis-

b) Atractivos turisticos sin explotar, que mediante una tracién Central y en un 24,49% por empresas publicas, lo cual
adecuado aprovechamiento, deben propiciar el definitivo lan- ha permitido:
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- Realizar actuaciones de remodelacion del centro cion de infraestructura para la conservacion y proteccién del
urbano y barriadas, mejorando la calidad de vida y adaptando medio ambiente.
la ciudad para la prestacion de servicios terciarios especializa-

dos y de calidad. PROGRAMA OPERATIVO DE MEDIO AM-
- Mejorar las infraestructuras portuarias, sanitariasy BIENTE LOCAL 1995-1999
de telecomunicaciones. Las principales actuaciones emprendidas se refieren
- Complementar las infraestructuras turisticas ejecu- a la construccién de un muro de contencién del vertedero de
tadas en el anterior marco. Santa Catalina, para evitar vertidos al Mediterrdneo y a la
- Aumentar la dotacidn de infraestructuras deporti- remodelacion de los colectores de cintura de la red de sanea-
vas. miento, con un gran impacto positivo desde el punto de vista

Teniendo en cuenta que el Programa tuvo un marca- medio-ambiental. El montante total del Programa ha superado
do caracter infraestructural, sus efectos hay que medirlos mas los 750 millones de pesetas.
de un modo cualitativo que cuantitativo, al tener como fruto y

objeto mejorar la calidad de vida permitiendo plantear un de- INICIATIVA COMUNITARIA EMPLEO, CAPI-
sarrollo econdémico y empresarial de futuro en virtud de las TULOS NOW, YOUTHSTART, INTEGRA Y HORIZON.
medidas ejecutadas, las cuales incidian en cinco ejes de actua- La Ciudad Auténoma de Ceuta, ha gestionado, asi-

cion con los siguientes porcentajes de gasto elegible: integra- mismo, cuatro Proyectos acogidos respectivamente a cada uno
cion y articulacion territorial (50,25%), desarrollo del tejido  de los capitulos en que se instrumentaba la 1.C. EMPLEO.
econdémico (31,71%), infraestructuras de apoyo a la actividad Los resultados obtenidos son altamente satisfactorios en cuanto
econdmica (8,68%), valorizacion de recursos humanos (5,09%) a la insercion laboral conseguida, cercana a las cincuenta per-
y asistencia técnica, seguimiento e informacién (4,27%), man- sonas. El volumen financiero de los referidos Proyectos ha
teniendo una alta coherencia interna y pudiendo considerarse alcanzado la cifra de 164 millones de pesetas.

como muy positivos los efectos de su aplicacion, tanto por la Todas las actuaciones brevemente descritas han con-
amplia poblacion asistida o beneficiada, como por las bases tribuido, junto con los factores que posteriormente se mencio-
instauradas para, en el medio plazo, lograr el objetivo de ser nan, a que el comportamiento de la economia haya evolucio-
un enclave europeo capaz de prestar servicios en el Norte denado de forma favorable, especialmente durante el Gltimo trie-
Africa. nio. Corroborando los datos anteriormente aportados sobre

Seguidamente, debe ser comentada la aplicacion del comportamiento del paro registrado, la positiva evolucién del

FONDO DE COHESION, que con un gasto global superior  resto de indicadores evidencian que, a partir de 1997 y, en
a3.000 millones de pesetas, ha posibilitado la construccion de especial, durante 1998, la actividad econémica de Ceuta ex-
una planta desaladora que ha mejorado sensiblemente la si-perimenta una nitida reactivacion. Asi, tomando como refe-
tuacion en cuanto a abastecimiento de agua, asi como la reali-rencia los datos a junio de 1995 y 1998, se incrementan en un
zacion de diversas actuaciones en las instalaciones de trata-16, 52 y 39 por ciento, respectivamente, los consumos de ener-

miento del agua potable y red de saneamiento. gia eléctrica, cemento y combustibles, en un 12% el trafico de
pasajeros, en un 65% el movimiento de buques, en un 11% la
PROGRAMA OPERATIVO DEL FONDO SO- apertura de nuevos centros de trabajo, en un 14% el nimero

CIAL EUROPEO PARA CEUTA, PERIODO 1.995-1.999 de sociedades creadas, en un 27% la estancia en hoteles, en un

Hasta la fecha, gracias a las actuaciones subvencio- 25% las pernoctaciones, en un 45% la matriculacion de vehi-
nadas por el FSE se han generado mas de 230 nuevas empreeulos, en un 10% el nimero de cotizantes netos a la Seguridad
sas, y 900 puestos de trabajo. Asimismo, se han desarrollado Social, y en un 52% los créditos bancarios al sector privado.
acciones consistentes en practicas retribuidas, mantenimiento Paralelamente se reduce en tres puntos la tasa interanual de
del empleo en el comercio, acuicultura, servicios sociales en inflacién.
barriadas y obras de infraestructura con contratacién de para- Las razones de la apuntada reactivaciéon deben en-
dos residentes en las zonas de actuacion, que benefician a urggntrarse en:
total de 800 trabajadores. El Programa ha contado con un pre-

supuesto total de, aproximadamente 2.000 millones de pese- a) La recuperacion de la actividad comercial, si bien

tas. con desigual impacto en los distintos componentes de la de-
PACTO TERRITORIAL POR EL EMPLEO EN manda. N . -
CEUTA, PERIODO 1998-1999. b) El aun incipiente, pero cierto, despegue turistico.
El Pacto Territorial por el Empleo cuyo presupuesto ¢) El efecto positivo propiciado por el clima genera-
alcanza los 1.615 millones de pesetas, ha supuesto un eficaz/2ado de bonanza y estabilidad econémica.

instrumento para combatir las situaciones de desempleo y d) La recuperacion del equilibrio presupuestario y el
marginacion, especialmente en barriadas periféricas. Su eje- extraordinario saneamiento financiero llevado a cabo por el
cucion ha beneficiado a mas de 800 trabajadores, distribuidos Gobierno de la Ciudad Auténoma con el concurso determi-
entre las cinco acciones aprobadas, consistentes en practicag’ante del Ejecutivo Estatal, lo que ha posibilitado reducir la
retribuidas, mantenimiento del empleo en el comercio, presion fiscal, dinamizar las inversiones y asignar cuantiosos
acuicultura, servicios sociales en barriadas y obras de infraes- 'ecursos ala ejecucion de programas de ayudas a las pequefias
tructura con contratacion de parados residentes en las zonasémpresas y para el fomento del empleo, con especial atencion,

de actuacion. es este caso, a parados residentes en zonas marginales .
Las acciones que afectan a Ceuta en el Programa e) El consiguiente aumento de la renta disponible en

OperativdNTERREG Il ESPANAMARRUECOS , con una la localidad.

dotacién aproximada de 850 millones de pesetas, han permiti- f) La mayor confianza que en los agentes econémi-

do la restauracioén del patrimonio histérico-artistico de la Ciu- cos genera las medidas fiscales adoptadas, la importante con-
dad, la mejora de las dotaciones turisticas, la remodelacion de tribucién reactivadora de los Fondos Comunitarios y la per-
las instalaciones portuarias para el trafico de pasajeros, la re- cepcion de sentirse parte activa e integrante del proyecto co-
daccion del antes citado Plan Estratégico de Ceuta, y la dota- min europeo.
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Teniendo en cuenta la expresada necesidad de cam- - La utilizacién de Ceuta como plataforma logistica
bios en la estructura econémica de la ciudad para que ésta seacomercial para la realizacion de exportaciones a paises terce-
capaz de lograr la convergencia real con el resto de Espafia yros.
de Europa en los niveles medios de renta y de empleo, asi Apreciados los condicionamientos fisicos existentes,
como los déficits de equipamientos basicos existentes, tanto las industrias ligeras y no contaminantes —por cuanto deberan
por lo que concierne a las infraestructuras de apoyo al desa- incorporar las mejores técnicas disponibles al objeto de cum-
rrollo como las afectas a la prestacion de servicios fundamen- plir con la normativa ambiental actual- susceptibles de ser atrai-
tales, debe convenirse que la constatada favorable evolucion das a Ceuta se corresponderian, a titulo orientativo, con las
de la actividad econémica durante el Ultimo trienio no puede ramas de alimentacion, quimicofarmacéutica, cosméticay per-
servir de excusa para aplazar ni distraer las decisiones de poli- fumeria, procesos fotogréaficos, artes graficas, confeccion (textil
tica econdmica que, como continuacion del camino empren- y piel), marroquineria, bisuteria y joyeria, mecénica fina, mon-
dido, han de ser proximamente adoptadas, en orden a conse-taje de aparatos e instrumentos de precision, auxiliar del auto-
guir los mencionados objetivos y combatir los aludidos mdvily electrénica en sus tres ramas (componentes, industrial

desequilibrios. y de consumo).
En el ambito comercial, se propone continuar con la
2.2 ANALISIS DE COHERENCIA E IMPACTO mejora y modernizacién de las actuales estructuras, al objeto

El Programa Operativo de Ceuta 2000-2006 es co- de, por un lado, fidelizar a la demanda local y, por otro, satis-
herente con las orientaciones y directrices establecidas por la facer, como complemento del desarrollo turistico, la demanda
Comisién Europea para este nuevo periodo, recogidas en la de compradores en régimen de viajeros.

Comunicacion de la Comision 1999/C2657/02 y con la Deci- Para seguir apoyando el desarrollo del turismo 'y, por
sion de la Comision C(2000)2552 de 19-10-2000 por la que se esta via, conseguir que dicho segmento continle aumentando
aprueba el MCA. su protagonismo en la formacion del PIB de Ceuta, se propo-

Al servicio del sefialado objetivo, y refrendando las ne completar la oferta de calidad con que se cuenta, a efectos
politicas llevadas a cabo con ocasion de la ejecucién de los de explotar otros posibles aprovechamientos; mantener e in-
Programas e Iniciativas cofinanciados con Fondos Estructura- tensificar los esfuerzos divulgativos y de promocion, tanto de
les, la totalidad de fuerzas politicas, econémicas y sociales de indole general -imagen de la ciudad- como sectorial; y singu-
la ciudad formulan, en diciembre de 1996, el denominado Plan larizar el producto turistico ceuti entre los operadores nacio-
Estratégico, a través del que se identifican las medidas que Nales e internacionales. Atendidas las caracteristicas de la ofer-
deberian ser abordados para abrir nuevos horizontes y oportu- ta, el potencial de demanda con mas posibilidades de ser atrai-
nidades que contribuyan a diversificar la actual estructura eco- da se corresponde con el turismo de congresos y negocios, los
némica y, de esta forma, superar la dependencia respecto deVisitantes de fin de semana o de corta estancia, las actividades
actividades propias de un modelo econémico agotado. Por tan- hautico-deportivas y los cruceros.
to, la estrategia de desarrollo se basa en el mencionado Plan Respecto de los servicios, el catalogo de oportunida-
Estrategico. des se concreta, entre otras, en la promocion de actividades

Con apoyo en la singular situacion geografica -pun- relacionadas con la realizacion de contactos e intercambios
to de encuentro de dos continentes y cruce casi obligatorio de comerciales y financieros entre Europa y los paises del Magreb,
importantes rutas del comercio internacional y en el marco asistencia técnica cualificada a las empresas y coberturas, en
fiscal especial, las opciones sectoriales que el aludido plan el area de influencia, de servicios de indole juridica, informa-
contempla para conseguir la pretendida diversificacion de la tica y de disefio industrial en aras de convertir a Ceuta en la
estructura econémica se centran en el puerto, el comercio, el calidad europea mas proxima a Africa.

turismo, la industria ligera y los servicios, de acuerdo con las En cuanto a la pesca y la acuicultura, de acuerdo con
orientaciones basicas que, a continuacion, son objeto de breve |y manifestado al abordar las caracteristicas sectoriales de la
comentario. ciudad, terminar el reflotamiento de la planta existente para la

Por lo que concierne al puerto, -que ha sido, es y cria de alevines de doradas y lubinas y, con dicho soporte,
debe seguir siendo un pilar fundamental de la economia ceuti- incentivar la implantacién de explotaciones de engorde, a efec-
esta llamado a cumplir, seglin se ha expresado anteriormente,tos de rentabilizar aquélla instalacién desde la perspectiva del
con tres cometidos de capital importancia para el porvenir eco- desarrollo endégeno.
némico de la ciudad: explotar las evidentes posibilidades de
Ceuta como puerto de transbordo en el trafico internacional
de mercancias; servir como lugar de localizacion de determi-
nados tipos de empresas; y apoyatr, a través de las instalacio-

nes existentes, el dgsarrollo turistico. . ) de los trabajadores locales del sector, asi como dinamizar, como
Para cumplir con las expectativas relacionadas con  complemento a la inversion ptblica en infraestructuras, la cons-

el transbordo de mercancias en rutas internacionales, se haceyccign, en régimen de viviendas de promocién privada, des-

necesario ampliar las instalaciones mediante la construccion tjinadas a cubrir el importante contingente de demanda insatis-

y puesta en marcha de una terminal para contenedores. fecha, mediante las actuaciones que sean precisas para la libe-
Formando parte de la citada iniciativa sobre estable- acién de suelo adecuado.

cimiento de una terminal para contenedores, se proyecta la
habilitacion de una zona destinada a la localizacion de empre-
sas dedicadas a :

- El tréfico de perfeccionamiento, activo o pasivo,
en operaciones de comercio exterior.

- La elaboracién o transformacion de productos con
destino el territorio aduanero de la Unién Europea, aprove-
chando, al respecto, las antes referidas reglas aplicables para - La disponibilidad de infraestructuras ya dotadas al
la calificacion de productos originarios; y servicio de la diversificacion estructural que se pretende

Por ultimo, la construccion debe servir de tirén
reactivador de la actividad y del empleo durante el referido
proceso de transformacion, para lo cual se requiere superar las
carencias que se detectan en materia de formacién profesional

Al margen de lo expresado, se estima oportuno sig-
nificar que para la consecucion de los referidos objetivos es-
tratégicos, el cuerpo politico y social de Ceuta confia en la
positiva contribucion de las siguientes fortalezas:

- La existencia de un plan definido, realista y en cur-
so de ejecucion.
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- La continuidad en la sensibilidad mostradas por los por supuesto es totalmente coherente con las limitaciones
poderes publicos, nacionales y comunitarios, respecto de la ambientales. Durante el desarrollo de los proyectos de esta
singular problematica de la ciudad. medida debera irse realizando una evaluacién ambiental que

- La pertenencia a la Europa del euro; y corrija las posibles desviaciones respecto a las recomendacio-

- Los indicios que se observan sobre una respuesta nes que se realicen en el estudio de impacto ambiental.
positiva al Proyecto por parte de la inversion privada, que ha- Eje 4.B: “Insercion y reinsercion ocupacional de
bra de ser, en el ambito del pretendido objetivo de desarrollo desempleados”. Estd programado el impartir cursos. En los
del tejido productivo, especialmente incentivada a través de la cursos se incluirdn médulos de sensibilizacién medioambiental;
realizacién de actuaciones divulgativas y para la captacion de esta medida guarda una gran coherencia con la necesidad de
iniciativas estratégicas. institucionalizar la educacion medioambiental.

La concentracion de las actuaciones de la Ciudad Eje 4.D: “Integracion en mercado de trabajo de per-
Autonoma de Ceuta en los Ejes, “Insercién y reinsercidén ocu- sonas con especiales dificultades”. Est4 programado el impar-
pacional de los desempleados”. “Refuerzo de la capacidad tir cursos. en los cursos se incluirdn médulos de sensibiliza-
empresarial”, “Participacion de las mujeres en el mercado de cién medioambiental; esta medida guarda una gran coheren-
trabajo” e “Integracion en el mercado de trabajo de las perso- cia con la necesidad de institucionalizar la educacion
nas con especiales dificultades”, viene determinada por su es- medioambiental.
tructura competencial y las necesidades generadas en la Ciu- Eje 4.E: “Participacion mujeres en mercado del tra-
dad. bajo”. Esta programado el impartir cursos. en los cursos se

La educacion técnico-profesional es desarrollada por incluirdn médulos de sensibilizacion medioambiental; esta
el Ministerio de Educacién. Por tanto, la programacion de las medida guarda una gran coherencia con la necesidad de
actuaciones viene a ser complementaria de la que la Adminis- institucionalizar la educacién medioambiental.
tracion General del Estado pone en marcha en este territorio. Eje 5 “Desarrollo local y urbano” Todas las rehabili-

taciones previstas y las creaciones de los diversos centros pro-

2.3 EVALUACION MEDIOAMBIENTAL DEL puestos para el desarrollo de la Ciudad deben estar justifica-
PROGRAMA OPERATIVO dos por estudios que contemplen entre otros aspectos la inci-

Siguiendo la Metodologia Basica comun parala Eva- dencia en el medio ambiente.
luacién Ambiental Estratégica de los Planes de Desarrollo Eje 6: “Redes de transportes y energia”. Las medi-
Regional 2000-2006, -propuesta por la Red de Autoridades das propuestas en este eje se concretan en:

Ambientales y que toma como referencia el Manual sobre - Mejorar y completar las carreteras existentes. La
Evaluacion Ambiental de Planes de Desarrollo Regional y Pro- medida puede contribuir al desarrollo de proyectos que im-
gramas de los Fondos Estructurales de la Unién Europea- y en pulsen un fuerte consumo de recurso disponible (suelo), pu-
linea de sintesis de la | y |l fase de este sistema de Evaluaciéndiendo amenazar los limites minimos necesarios para la su-
Ambiental, podemos extraer las siguientes consideraciones que, pervivencia de especies autdctonas, por tanto, los proyectos
partiendo de las debilidades existentes inspiran la presente que se enmarquen en esta medida deben estar justificados por
programacion en aras de su solucion: estudios que contemplen las necesidades de comunicacion de

Eje 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del  la poblacion y las pérdidas de recursos (suelo). Se deberan
tejido productivo” Se concreta en regimenes de ayudas a em- subsanar las deficiencias ambientales mas graves que se pu-
presasy en la creacion de un vivero de empresas. Para la con-dieran producir durante la ejecucion de las obras, de manera
cesion de ayudas se exigira entre otros requisitos el cumpli- que esta medida contribuya al desarrollo socioeconémicoy la
miento de la normativa ambiental vigente asi como la adquisi- mejora de las comunicaciones.
cion de las mejores técnicas disponibles. - Mejorar la dotacion de la oferta portuaria. Esta

Considerando el tamafio de la ciudad y los mercados medida debera cumplir la normativa comunitaria y nacional al
consiguientes, las empresas de nueva creacion van a ser, printfespecto, se deberan subsanar las deficiencias ambientales més
cipalmente, PYMES y, por tanto, no se prevéen, en principio, graves que se pudieran derivar, de manera que esta medida
impactos medio ambientales negativos. contribuya a dinamizar el turismo y comercio de la ciudad.

Eje 3 “Medio ambiente, entorno natural y recursos Eje 9: “Asistencia técnica”. No produce ningln cos-
hidricos” El objetivo principal del eje se centra en la elabora- te ambiental y por supuesto es totalmente coherente con las
cion de un Plan de Gestién de Residuos Urbanos, sin perjuicio limitaciones ambientales, no produciendo aumento del déficit
de actuaciones en los siguientes sectores: ambiental sectorial, aunque esta medida impulsa la actuacién

- Sector “aguas”: Mediante actividades de abasteci- de todas las previstas en el Programa Operativo.
miento y saneamiento

- Sector “biodiversidad”: Se prioriza la restauracién 2.4 EVALUACION IGUALDAD DE OPORTU-
de habitats, flora y fauna y adecuacion de playas. NIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES.

- Sector medio “forestal”: Mediante la adecuacion Atendida la probleméatica expuesta sobre esta tema-
de pistas forestales. tica en el antecedente epigrafe relativo al andlisis de la situa-

- Sector “residuos”: Se prevé la clausura de un verte- cién actual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, la situacion de
dero, la recuperacion de esa zona y la creacion de una plantapartida que esta evaluacion ex ante presenta en materia de igual-
de residuos sélidos urbanos. dad de oportunidades ha de ser bastante pesimista en atencion

- Sector “atmosfera”. Se pretende la instalacion de a las siguientes premisas:
una red de medicidn y control de contaminantes. - Una muy superior tasa de desempleo dentro del

Del analisis de las medidas propuestas se desprende colectivo femenino (12,34% superior al masculino).
que estan dirigidas a la mejora del medio ambiente de la Ciu- - Existencia de una importante y no computada bol-
dad Autonoma. sa femenina inactiva dentro de la poblacion local (por su no

Eje 4.A “Infraestructura educativa y refuerzo de la  incorporacion anterior al mercado de trabajo y por no utilizar
educacion técnico—profesional”. La medida adoptada: Cons- los servicios de empleo existentes para una busqueda activa)
truccion y reforma de centros educativos y de formacion, asi - Alarmante falta de formacion (directamente rela-
como su equipamiento, no produce ningln coste ambiental y cionada con factores relativos a: Dedicacion a la familia, im-
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portante componente religioso y tradicional de la poblacién cual supondra una auténtica novedad respecto de la Progra-
de origen magrebi, estimada en un 30% de la ciudadania).  macién anteriormente ejecutada en Ceuta- por cuanto la falta
- Presencia claramente minoritaria en el mundo em- de motivacion y las caracteristicas practicamente comunes de
presarial (solo el 10% de las PYMES son de titularidad feme- los colectivos desempleados asi lo recomiendan. Estos itine-
nina). rarios de insercidn previstos, en sintonia con el Plan Nacional
En base a lo expuesto, se pretende poner en marchade Accion por el Empleo, principiaran con una entrevista
un Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, que curricular que detectara las potencialidades, experiencias pre-
viene a intentar solucionar y corregir esta tendencia viasy situacion de partida del beneficiario de las acciones para,
discriminatoria hacia el colectivo femenino. El Plan de igual- posteriormente, y a través de los servicios al efecto creados,
dad de oportunidades que se recogera en el complemento deinformar y recomendar a los usuarios sobre la oferta formativa
Programa, constituira un instrumento de solidaridad social al genérica existente en la Ciudad, asi como, la que puede brin-
objeto de lograr: Potenciar la presencia de las mujeres en el dar el propio programa operativo. Por otro lado, y en la inten-
tejido comercial y empresarial de la ciudad, ahondar y profun- cién de impulsar la actividad empresarial, los solicitantes de
dizar en la formacion como medida de choque para la inser- ayudas al autoempleo seran objeto de imparticion de un moé-
cién laboral, incentivar la contratacién de mujeres y, como dulo formativo relativo a las obligaciones formales de los
consecuencia del mainstreaming de la Iniciativa Empleo-NOW, empresarios individuales o, en su caso, en cualquiera de las
la implantacion de medidas de acompafiamiento (servicios de formas de economia social. El itinerario se implementara asi-
guarderias, becas-salario, pago de transporte, etc.) para quemismo, con un seguimiento posterior que englobara analisis
las cargas familiares resulten minimizadas, asi como, la pues- de resultados, objetivacion de la formacién recibida y expec-
ta en practica de campafias de sensibilizacion dirigidas a em- tativas futuras, todo ello sin perjuicio de las habituales formu-
presas y sociedad, con las que se tome conciencia en politicaslas de seguimiento y control que incumben a toda la poblacién

de igualdad entre hombres y mujeres. beneficiaria de las acciones del Programa Operativo.
Por tanto, el mantenimiento de medidas experimen-
2.5 EVALUACION PREVIA EN TERMINOS DE tadas en anteriores periodos que han resultado altamente posi-
RECURSOS HUMANOS Y EMPLEO. tivas tras su aplicacion, la bisqueda de nuevos yacimientos de

Del analisis del mercado de trabajo realizado en el empleo y el complemento que supondré el seguimiento conti-
capitulo |, del presente documento, se desprenden diversasnuo que comportara la obligatoriedad del itinerario de inser-
variables que deben constituirse en objetivos prioritarios de la cién en union de los nuevos sistemas contenidos en el PO (crea-
presente accion estructural. cion de un vivero de empresas, creacion de la escuela de mu-

La mitad de la poblacion de Ceuta es menor de vein- jeres emprendedoras y establecimiento de una estructura den-
ticinco afios, con un alto porcentaje de fracaso escolar, sin nin- tro del organismo encargado de la gestion a los expresados
guna o casi nula cualificacion profesional y un alto riesgo de fines) permiten ser optimistas en cuanto al impacto que el Pro-
ocuparse en actividades ilicitas por la situacion geoestratégica grama, principalmente mediante las indicadas actuaciones en
de la Ciudad de Ceuta. En dichos términos, el alto crecimiento colectivos perfectamente localizados se pretenden emprender.
vegetativo de la poblacion y las expuestas circunstancias, apor- La poblacién arabe - musulmana de la Ciudad Auté-
tan, anualmente, un importante contingente de jovenes sin noma de Ceuta, con mayor o menor cercania temporal proce-
empleo anterior, provenientes de entornos marginales y/o de dente de la inmigracion, constituye la minoria mayoritaria en
la inmigracion y que generalmente abandonan los estudios e| conjunto de la ciudadania. Cifrada de hecho en torno a los
prematuramente, que necesitan optar a un puesto de trabajo 040.000 habitantes, aunque de derecho en poco menos de
a una formacion que debera utilizar criterios imaginativos y - 25000, presenta como principales rasgos identificatorios los
compensatorios, al objeto de atraer y mantener al alumnado. sjguientes: procedencia marroqui, con un intenso nivel de anal-

Asimismo, y como se ha comprobado en el analisis  fabetismo (39%) y natalidad (4,4 hijos por familia), status
sectorial, ha de tenerse en cuenta que Ceuta es una Ciudadsocioeconémico y cultural bajo (paro real en torno al 24% y
eminentemente terciaria, por lo que no existe un sector prima- con unos ingresos inferiores a 70.000 ptas. mensuales en el
rio que tuviera capacidad de absorcion de mano de obra ma- 459, de la poblacién), con serios problemas de enculturacion
nual y escasamente formada como es la que satura las estadisy pjlingiiismo (integracion por la comunicacion).
ticas de desempleo en Ceuta.

Por tanto, en coherencia con la situacion de partida
de este nuevo periodo de programacion en la que el desem-
pleo juvenil (menor de 24 afios) alcanza el 20,79% y los para-
dos de larga duracion suponen un 28,30% del total de parados
inscritos, el P.O. pretenderd incidir esencialmente sobre di-
chos colectivos dedicando varias de las medidas previstas a su
apoyo, tratamiento y minoracion, atendida la falta de forma-
cién y cualificacion detectada entre esta importante bolsa de
desempleo. En similares términos, a través del plan de igual-
dad de oportunidades que se pondra en marcha, se dedicaran En la poblacidon descrita no se incluyen los
amplios esfuerzos a, mediante la realizacion de itinerarios in- inmigrantes indocumentados llegados desde el ejercicio 1998,
tegrados de insercion, atacar, tanto el alto paro femenino ins- procedentes igualmente de Marruecos, del Africa subsahariana
crito (58,47%), como a la amplia bolsa de mujeres desocupa- y Argelia.
das pero no inscritas en los servicios de empleo que deman-

En general representa la clase baja, ubicada en los
suburbios y barriadas marginales (26% de chabolismo) con
una calidad de vida penosay cuya actividad productiva se cen-
tra exclusivamente en la mano de obra poco cualificada - ba-
rata (construccion, carga y descarga, peones, basureros etc.) y
de la venta en mercados estables o ambulantes, con una parti-
cipacion laboral nula de la mujer y con el maximo
protagonismo en el mundo de la venta y consumo de drogas
(clanes y mafias).

dan un retorno o una oportunidad de acceder a su primer tra- 2.6 PERSPECTIVA EUROPEA DE ORDENA-
bajo. CION DEL TERRITORIO.
Es de suma importancia, atendidas las necesidades La estrategia de desarrollo contenida en el presente

detectadas en esta evaluacion ex ante, el revulsivo que supon-documento mantiene un alto grado de coherencia con las poli-
dra, la aplicacion a todos los beneficiarios de las acciones con- ticas comunitarias contenidas en la ETE en cuanto a las direc-

tenidas en el PO, de un itinerario integrado de insercion, -lo trices para un desarrollo territorial integrado.
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Ha de tenerse en cuenta que la presente programa- respecto definidas, a través de las actuaciones a cofinanciar
cion parte de dos documentos fundamentales, el Plan Estraté-con los recursos asignados a los Ejes, 1, 5y 6 del MCA.
gico de Ceuta y el Sistema General de Infraestructuras de la - Culminar la tarea emprendida sobre revitalizacion
Ciudad (SG1). Ambos documentos, surgidos del anterior Marco urbanistica de la ciudad, dotacién de equipamientos para me-
de Apoyo Comunitario, plantean un desarrollo sostenible res- jorar la calidad de vida y ampliar la cobertura de los servicios
petuoso con el medio ambiente y el patrimonio cultural en que se prestan al ciudadano, asi como, recuperar para su utili-
clara sintonia con las tendencias y retos definidos en la PEOT zacion y rehabilitar el Patrimonio histérico y monumental. Las

(ETE). actuaciones correspondientes se cofinanciaran con cargo a re-
Asi, esta Administracion Regional, enunciando su cursos asignados al Eje 5 del MCA.
politica de desarrollo en el presente documento, pretende lo- Dadas las especificidades de la Ciudad Autbnoma

grar la convergencia real con las medias nacional y comunita- de Ceuta y las deficiencias estructurales existentes, las priori-
ria, al objeto de mantener la cohesidn econdmicay social de la dades estratégicas definidas conducen a que los recursos fi-
Unién, al tener presente las interrelaciones presentes en el con-nancieros procedentes de los Fondos Estructurales se concen-

texto europeo. tren especialmente en el aprovechamiento del potencial de cre-
cimiento endégeno a partir del fomento del desarrollo local
CAPITULO 3 (Eje de intervencion n® 5 del MCA), en la intencion de armo-
DESCRIPCION DE LA INTERVENCION nizar el desarrollo urbano sostenible, su regeneracion, la con-
servacion del patrimonio historicoartistico y cultural y la inte-
3.1 ESTRATEGIA GENERAL DE DESARRO- gracion social, con el denominador comun del respeto al me-
LLO. dio ambiente, contribuyendo al establecimiento de sistemas
A partir de las experiencias obtenidas en la aplica- de gestién urbana adecuados.
cion del anterior MCA y del diagndstico sobre los estrangula- Este eje concentra un 65,19 % de los recursos es-
mientos y potencialidades actuales, las principales priorida- tructurales del presente MCA, siendo el de mayor incidencia
des de la estrategia de desarrollo son las siguientes: en la futura ejecucion de actuaciones.
- Superar el déficit de equipamientos afectos a la pres- En similares términos, la planificacion responde a

tacion de determinados servicios publicos y generales, a tra- una concentracion de esfuerzos en el desarrollo de los recur-
vés de las medidas que al efecto se desarrollaran con los re-sos humanos y la mejora de la empleabilidad (Eje n° 4).
cursos asignados al Eje 5 del MCA. Concentrando el 13,95% del total de los recursos

- Crear las infraestructuras y apoyar las iniciativas estructurales a aplicar por las diferentes Administraciones in-
acordes con la configuracion de la estructura econémica suge- teresadas, en la intencién de valorizar los recursos humanos,
rida, sustentada en la ineludible especializacion terciaria, me- proporcionandoles una adecuada cualificacién y mejorando
diante ofertas y servicios de calidad, sin olvidar la presencia su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de trabajo,
de otros sectores y actividades con posibilidades de crecimien- atendidas las carencias y necesidades expuestas en esta mate-
to. A esta prioridad atenderan las medidas y recursos corres- ria en el analisis DAFO.
pondientes a los Ejes 1, y 5 del MCA.

- Fomentar la formacién y aumentar la capacitaciéon
y cualificacion del capital humano en correspondencia con las
exigencias de las actividades a desarrollar y como medio para
luchar contra la exclusién social. En dichos términos se po-
tenciard la formacién reglada, la ocupacional y la
especificamente disefiada para los colectivos con riesgo de Desde el punto de vista de la aplicacion de los Fon-
exclusion del mercado laboral, evitando el solapamiento entre dos Estructurales, la situacién de Ceuta aconseja, en virtud de
las diferentes ofertas formativas existentes en la Ciudad y pro- lo dispuesto en el articulo 24.3 del Reglamento 1260/1999 del
piciando la aparicién de nuevos yacimientos de empleo en sec- Consejo, la utilizacion de unas mayores tasas de cofinanciacion
tores y actividades dinamicos y flexibles relacionados con las de las que con caracter general se establezcan en el MCA 2000-
nuevas tecnologias, la mejora de la calidad de vida y la explo- 2006. La situacién particular de Ceuta, por su localizacion en
tacion racional de los recursos naturales. Estas medidas ten-el continente africano, su escasez de recursos basicos, la pre-
drén encuadramiento dentro del Eje 4 del MAC. sion demografica y migratoria procedente de paises africanos,

- Mejorar y completar las instalaciones relativas ala |a debilidad de su tejido productivo y sus importantes déficits
produccion, embalse, captacion y distribucion de agua pota- en equipamientos y servicios colectivos y el conjunto de debi-
ble, a efectos de poder atender, con las debidas garantias ylidades socioecondémicas previamente indicadas, exigen un
eficiencia econdmica la demanda presente y esperada. A estaesfuerzo financiero especialmente destacado por parte de las
prioridad atenderan recursos estructurales en virtud de los Ejes distintas Administraciones Publicas nacionales interesadas, que
3y 5del MCA. puede verse facilitado con la aplicacion de unas tasas superio-

- Resolver estrangulamientos respecto de la comuni- res de contribuciéon comunitaria en aquellas lineas de actua-
cacion vial entre puntos neurélgicos de la ciudad, a través de ci6n objeto de cofinanciacion.
medidas cofinanciadas a través de los Ejes 5y 6 del MCA.

- Ampliar las dotaciones de indole cultural, deporti- 3.2 EJES PRIORITARIOS.
va y de ocio, en orden a alcanzar unos niveles de satisfaccion Eje Prioritario 1. “MEJORA DE LA
equiparables a la media nacional y, al mismo tiempo, apoyar COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO
el desarrollo turistico, a través de las medidas y recursos co- PRODUCTIVO”
rrespondientes al Eje 5 del MCA. Objetivos:

- Promover las inversiones sectoriales que se consi- En el ambito comercial, se propone continuar con la
deran precisas para potenciar el puerto, completar la oferta mejora y modernizacion de las actuales estructuras, al objeto
turistica, favorecer la especializacion de los servicios, moder- de, por un lado, fidelizar a la demanda local y, por otro, satis-
nizar las estructuras comerciales e incentivar la localizacion facer, como complemento del desarrollo turistico, la demanda
de cierto tipo de industrias, de acuerdo con las estrategias al de compradores en régimen de viajeros.

Por ultimo el 20,86% restante de los recursos se en-
cuadran en los Ejes 1, 3, y 6, con los siguientes porcentajes
respectivamente: 7,21%; 7,55%; y 5,03%. En lo concerniente
al Eje de Asistencia Técnica (Eje 9), éste concentra el 1,07%
de los recursos.
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Por otro lado, incentivar la localizacién de empresas mecanismos de ayudas financieras a las iniciativas acometi-

dedicadas a: das por PYMES.
- El tréfico de perfeccionamiento, activo o pasivo,
en operaciones de comercio exterior. El organismo ejecutor y beneficiario sera PROCE-

- La elaboracién o transformacion de productos con SA.
destino al territorio aduanero de la Unién Europea, aprove-
chando, al respecto, las reglas aplicables para la calificacién 1.3 Provisién y adecuacion de espacios producti-
de productos originarios; y vos y de servicios a empresas.

- La utilizacién de Ceuta como plataforma logistica Creacioén de un vivero de empresas y construccién
comercial para la realizacion de exportaciones a paises terce-de una escuela taller que centralice las iniciativas desarrolla-
ros. das por la Ciudad, racionalice la gestion de las mismas y actle

Por lo que se refiere a las actuaciones de formacién, como escuela de empresas. Estas instalaciones permitiran una
este en eje, se articularan, en torno a la generacion de nuevaeficaz gestion, coordinada con las medidas del Programa Ope-
actividad que permita la creacion de empleo y al refuerzo de rativo del Fondo Social Europeo.
la estabilidad en el empleo y adaptabilidad de la mano de obra. El suelo urbanizado resultante se revertira al trafico

Apreciados los condicionamientos fisicos existentes, juridico privado mediante su venta a precios de mercado, a
las industrias ligeras y no contaminantes, por cuanto deberan excepcion de aquellas parcelas que por disposicion legal han
incorporar las mejores técnicas disponibles al objeto de cum- de ser cedidas al Ayuntamiento. En todos los casos de venta de
plir con la normativa ambiental actual- susceptibles de ser atrai- parcelas y/o servicios prestados a las empresas se hara a pre-
das a Ceuta se corresponderian, a titulo orientativo, con las cio de mercado, de acuerdo con la Comunicacion de la Comi-
ramas de alimentacién, quimicofarmacéutica, cosméticay per- sion 97/C209/03(DOCE n° 209 de 10-07-1997), mediante li-
fumeria, procesos fotograficos, artes graficas, confeccion (textil citacion suficientemente anunciada, abierta e incondicional, o
y piel), marroquineria, bisuteria y joyeria, mecénica fina, mon- de acuerdo con una tasacion independiente, lo que excluye
taje de aparatos e instrumentos de precision, auxiliar del auto- todo elemento de Ayuda de Estado.
movil y electrdnica en sus tres ramas (componentes, industrial Los organismos ejecutores y beneficiarios seran
y de consumo). PROCESA y SEPES.

Coherencia con el MCA 1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad
Las actuaciones a acometer, consistentes en la mo- que permita la creacién de empleo.
dernizacion y reorientacion del tejido productivo de las PYMES No hay mejor forma de combatir el desempleo que
mediante la transformacion de las actividades existentes y la crear empleos. El espiritu de empresa debe ser revalorizado
creacion de nuevas empresas, guardan perfecta coherencia corcon la finalidad de intentar frenar el progresivo desempleo en
el MCA, al buscar una orientacion a aquellos sectores que au- la Ciudad, y la via que parece mas adecuada es la de promo-
guran mejores perspectivas de desarrollo. En dichos términos, cién de las pequefias empresas.
se pretende reforzar la competitividad y el papel dinamizador Un reciente estudio realizado pone de manifiesto que
del comercio y los servicios, asi como, mejorar la envolvente en Espafia, las pequefias empresas concentran ya el 70% de
empresarial, mediante la creacion de las adecuadas estructu-los empleos.
ras de oferta de servicios y la implementacion de Ademas de las medidas fiscales de caracter general
infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial. gue el Gobierno nacional esta activando para fomentar la crea-
Esta estrategia de prioridades tiene muy en cuenta la ciéon de empresas: Reduccion de trdmites administrativos, re-
importancia de las PYMES en la region de cara a su desarrollo duccién de determinados impuestos, de las que se podran be-
socioecondmico. En este nuevo periodo se concreta el impul- neficiar los emprendedores, se van a establecer ayudas que
so de la capacidad empresarial, incluyendo acciones de pro- incentiven a los desempleados que decidan acometer una ini-
mocion, apoyo y asesoramiento al empleo auténomo y a las ciativa de autoempleo o de la economia social.
distintas formas de economia social, aunque se mantiene el Se han de realizar esfuerzos en detectar nuevas opor-
predominio de las ayudas directas, en sintonia con actuacio- tunidades de negocio o yacimientos de empleo, analizando las
nes estructurales anteriores, por su demostracion constatadapotencialidades y peculiaridades de la ciudad, para que pue-
en la importante creacion de empleo que suponen. dan servir de referente a aquellos que tienen clara vocacién
Asimismo se impulsaran proyectos que desarrollen empresarial, pero que estan desorientados sobre las diferentes
los nuevos yacimientos de empleo, en particular los relaciona- facetas que se pueden desarrollar partiendo de un proyecto
dos con el medio ambiente y prestando una especial atencién basico.

al papel de las mujeres en las empresas. En el presente Programa Operativo, basdndonos en
la elevada poblacién activa juvenil de la que se compone la
Medidas: sociedad ceuti, se incluyen actuaciones especificas orientadas
1.1 Apoyo a las empresas industriales, comercia- al fomento del autoempleo y creacion de PYMES y empresas
les y de servicios (incluidas PYMES, artesaniay empresas  de economia social por trabajadores/as desempleados, perte-
de base tecnologica). necientes a este segmento de poblacién.
El objetivo fundamental que persigue esta medida La medida esté disefiada para fomentar el autoempleo
es la creacion de nuevas empresas, asi como la modernizaciorentre los jovenes menores de 30 afios.
y ampliacion de las ya existentes. Pero, para lograr el objetivo del éxito en la actividad

Los beneficiarios previstos seran las empresas indus- empresarial y su reflejo en la creacion de puestos de trabajo,
triales, comerciales y de servicios situadas en territorio ceuti, hay que tener presente que el nimero de proyectos fallidos es
que proyecten desarrollar, o desarrollen, actividades que con- importante. Para tratar de paliar este problema, se han previs-
tribuyan al desarrollo socioeconémico del territorio y propi- to acciones de acomparfiamiento de emprendedores, que haran
cien la creacién y mantenimiento de empleo. hincapié en los conocimientos basicos de gestion empresarial.

Como instrumentos para la consecucion del referido El apoyo al autoempleo o el apoyo a la economia so-
objetivo se utilizaran tanto el subsidio de intereses como otros cial ya se venia realizando en Programas Operativos anteriores.
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Los efectos de esta accion recaeran sobre los La coordinacion entre las actuaciones del FEDER y
desempleados, tanto si ostentan la condicion de parados deFondo de Cohesion en materia de Residuos y Recursos Hidricos
larga duracién como si no, con especial incidencia en los j0- se realizara siguiendo las indicaciones contenidas en el Marco
venes menores de 30 afios al objeto de evitar que alcancen laComunitario de Apoyo.
anteriormente referida condicion de desempleados de larga
duracion. Medidas:

El organismo ejecutor y beneficiario sera PROCE-

SA 3.4 Gestion integral de los residuos urbanos e in-

dustriales.

Clausura de vertederos y puesta en practica de pla-
nes de gestion integrada de los residuos soélidos urbanos, para
identificar la opcion mas adecuada de reciclaje, tratamiento y
recogida de los mismos, ademés de disponer de una mayor
informacién sobre la composicion, fuentes y gestién de los
distintos flujos de residuos que se producen en la Ciudad.

Eje Prioritario 3 “MEDIO AMBIENTE, ENTOR-
NO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS”

Objetivos:

Siguiendo la Metodologia Basica comun para la Eva-
luacién Ambiental Estratégica de los Planes de Desarrollo
Regional, 2000-2006, propuesta por la Red de Autoridades

Ambientales, se pueden sefialar, para Ceuta, los siguientes Esta medida esta orientada a cumplir con la normati-
objetivos: va comunitaria y nacional al respecto.

Sector Medio Forestal: Asimismo, su ejecucion tiene como fin subsanar las

- Detencién de los procesos de erosion y pérdida de deficiencias ambientales mas graves contribuyendo al desa-
suelo. rrollo socioecondmico y la mejora de la calidad de vida.

- Tratamiento silvicolas de prevencion de incendios. El organismo encargado de aplicarla y beneficiario

- Repoblaciones con especies autéctonas. serd PROCESA.

- Tratamientos fitosanitarios contra plagas.
- Instalacion de vivero forestal publico.

i . S5A ion n .
- Adecuacion de la red de pistas forestales. 3.5 Actuaciones en costas

Regeneracion de playas mediante movimientos de
tierras y su saneamiento mineral y refino, dotacion de zonas
de servicios (red eléctrica, puestos de socorro, fosas sépticas,
depdsitos de agua, red de riego, grupos de presién, aseos y
- Establecimiento de un sistema de recogida selecti- duchas). Construccion de paseos maritimos y zonas

va de residuos y construccion de una planta de tratamiento de &jardinadas, sin perjuicio del medio natural.
RSU. Los Objetivos generales que se persiguen con esta

medida son la regeneracion y recuperacion medioambiental
de las playas asi como la dotacion de infraestructuras de uso

Sector residuos:
- Clausura del vertedero de Santa Catalina y recupe-
racién paisajistica de la zona.

- Acabar con los pequefios vertederos incontrolados.
- Implantar un sistema integrado de gestion de enva-

ses y residuos. publico.
- Realizacién de campafias de concienciacion y sen- Los organismos encargados de aplicarla y beneficia-
sibilizacién ciudadana. rios serdn PROCESA vy el Ministerio de Medio Ambiente.
Sector atmosfera: 3.6 Proteccidn y regeneracion del entorno natu-
- Creacién de una red urbana de estaciones de vigi- ral.
lancia 'y control del aire. Ejecucion de un plan de ordenacion forestal que re-
coja, entre otros extremos de interés, la repoblacién y trata-
Sector medio marino: mientos silvicolas, la implantacién de viveros, tratamiento
- Recuperacién y adecuacion de costas y playas. contra plagas, y el establecimiento de sistemas para la preven-

cion y extincion de incendios. Se persigue como objetivo ge-
Coherencia con el MCA neral la preservacion del paisaje asi como la conservacion y

Las acciones enumeradas en este eje, lo son sin per- recuperacion de la biodiversidad.
juicio de todas aquellas otras que contengan una incidencia Los organismos encargados de aplicarla y beneficia-
positiva para el medio ambiente y que aparezcan en otros ejesi0s seran PROCESA y el Ministerio de Medio Ambiente.
prioritarios, de acuerdo con el principio de integracion del
medio ambiente en las politicas sectoriales preconizado por la 3.7 Vigilancia, control y reduccion de la contami-
Comisién. Por tanto, en sintonia con dichas directrices y con pacién ambiental.
los &mbitos prioritarios de intervencion recogidos en el MCA
las actuaciones a realizar por la ciudad de Ceuta se incluyen
en los subsectores definidos como prioritarios, tales como la . . o
vigilancia, control y reduccién de la contaminacién ambien- ~ La medida que se propone persigue el objetivo de
tal; la observancia del medio ambiente urbano; la defensa y cubrir las deflc_lenuas que en este sector presenta la Cluda_ld de
restauracion del dominio pablico maritimo-terrestre y la con-  Ceuta. Se entiende como un primer paso para que, en virtud
servacion de la naturaleza y biodiversidad. de lo establecido en la Directiva marco 96/62CE sobre eva-
En lo concerniente al sector residuos, prioridad basi- luacion y gestion de la calidad del aire, la Ciudad pueda llevar
ca evidente para el proximo periodo, en coherencia con el MCA @ ¢abo un programa de evaluacion de la calidad del aire am-
se pretenden implantar sistemas eficientes de gestion de resi-Piente, construir un inventario de emisiones e informar perio-
duos solidos Grbanos asi como promover su aprovechamiento dicamente a la poblacion al respecto.
adecuando la infraestructura necesaria para su correcta elimi- El beneficiario previsto y encargado de aplicar la
nacion. medida serd PROCESA.

Establecimiento de instalaciones para la vigilancia
de la calidad del aire.
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Eje Prioritario 4.A INFRAESTRUCTURA EDU- Se apoyara la contratacion de estas personas, a tra-
CATIVA'Y REFUERZO DE LA EDUCACION TECNI- vés de subvenciones a la contratacion con caracter indefinido
CO - PROFESIONAL. de personas desempleadas, con especial incidencia en aque-

llas que soportan la situacién de desempleo con antigliedad

Obijetivos: superior a un afio y vias de insercion a los jévenes, mediante

La extrapeninsularidad de la Ciudad Autébnoma de formacion profesional. Las distintas actuaciones contaran con
Ceuta provoca no pocos problemas para la escolarizacion de el complemento de diversas medidas de acompafiamiento cuya
la poblacion ceuti, que como se recoge en paginas anteriores,practica ha resultado exitosa en el marco de la Iniciativa Em-
tiene un crecimiento vegetativo superior a la media nacional. pleo.
Por ello, el objetivo de este eje es el de proporcionar a la po- En cada una de las medidas insertadas en este Eje se
blacion una oferta de plazas escolares, en todos los niveles establecera un peso de participacion femenina acorde con el
educativos, que solventen las carencias existentes en la Ciu-desequilibrio de géneros que presente el mercado de trabajo,
dad. de forma que los resultados previstos favorezcan la equipara-

Coherencia con el MCA cion de hombres y mujeres.

En lo concerniente a construccion reforma y
equipamiento de centros educativos y de formacion se es con-
secuente con el MCA al pretender mejorar la dotacion de in-
fraestructura en educacion y formacion para dar respuestas a
las necesidades detectadas segln actuaciones que se explicitaé
en la medida correspondiente.

Coherencia con el MCA

Del andlisis proporcionado en lineas anteriores acer-
ca de la situacion puesta de manifiesto en materia de insercion
reinsercion de los desempleados en la Ciudad Autonoma de
euta contenida en el eje, se deduce que las acciones conteni-
das en este eje son coherentes con las disposiciones del Regla-
mento del Fondo Social Europeo contenidas en los articulos 2
y 3. Asimismo, es coherente principalmente, con las Directri-
ces 1y 2 del Plan Nacional de Accién para el Empleo dedica-
das a “Combatir el desempleo juvenil y prevenir el paro de
larga duracion”.

Medidas:

4A.1 Construccion, reforma y equipamiento de
centros educativos y de formacion.

- Construccion de dos nuevos institutos de educa-
cion secundaria y bachillerato.

- Ampliar la oferta de estudios universitarios, me-
diante la implantacion de las diplomaturas de fisioterapia, te-
rapia ocupacional, gestion de administraciones publicas, cien-
cias empresariales e informatica.

- Construccion de una Escuela Taller que centralice
las iniciativas desarrolladas por la Ciudad, racionalice la ges-
tién de las mismas y actie asimismo como escuela de empre-
sas.

Medidas:

4B.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de
insercion en el mercado laboral.

Esta medida apoyara directamente la contratacion
indefinida de personas desempleadas, con ayudas a la contra-
tacion, fomentando el empleo en sectores con una notable de-
manda de trabajo, de forma complementaria a las medidas que
en materia legislativa, seguridad social o incentivos fiscales
se fijen por parte de la Administracion Central con este mismo
objetivo.

Eje Prioritario 4B. INSERCION Y El objetivo paralelo de esta actuacion se dirige a im-
REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS pedir que los trabajadores/as que se encuentran en situacion
DESEMPLEADOS. de desempleo, pudieran alcanzar la condiciéon de parados de

Las Autoridades de la Ciudad, apuestan por el esta- larga duracion.
blecimiento de politicas activas para combatir el desempleo y La Ciudad Autonoma de Ceuta realizara medidas de
por las actuaciones preventivas del desempleo de larga dura-acompafiamiento que permitan o faciliten la empleabilidad y
cion, aungue sin olvidar las paliativas por la elevada dimen- el acceso a los distintos procesos formativos de trabajadores
sion relativa de este colectivo en el total de los desempleados. desempleados beneficiarios de cualquiera de las actuaciones

Otro de los rasgos estructurales del desempleo en del presente Programa Operativo, mediante la asuncion de ini-
nuestra Ciudad, es la mayor incidencia de éste entre los jove- Ciativas complementarias que permitan su participacion en el
nes, aspecto que también se encuentra presente en la economismo.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario
sera el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

mia espafiola y en las economias europeas. Aunque se ha pro- La medida esta dirigida a desempleados no conside-
ducido un alargamiento de los periodos de escolarizacion, son rados de larga duracion.
los jévenes los que presentan las tasas de paro méas elevadas El organismo beneficiario y encargado de aplicarla
del conjunto de la poblacion. sera PROCESA.

Los desempleados de larga duracién constituyen uno
de los colectivos de mayor preocupacion en el ambito comu- 4B.7. Combatir el paro prolongado mediante ac-

nitario, tanto porque son los que menos se benefician de los ciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga
procesos de creacién de empleo en momentos de coyunturaduracion
favorable. El desempleo de larga duracién a menudo perciben Su fin es favorecer el acceso al empleo de los traba-
una sensacion auténtica de aislamiento, se sienten rechazadagadores que se encuentran mas de un afio inscritos como de-
por la sociedad. mandantes de empleo. Estas acciones tienen como finalidad
En similares términos, nos encontramos con el co- intentar paliar la elevada tasa de desempleo en esta ciudad,
lectivo de mujeres sin empleo que presenta como particulari- fomentando el empleo en sectores con una notable demanda
dades mantener un alto porcentaje dentro del total de pobla- de trabajo, e incidiendo principalmente en los desempleados
cion desempleada y tener una doble vertiente, la inscrita en el de larga duracion.
desempleo y la que ausente del mercado de trabajo obvia su En cuanto a la reincorporacion al mundo laboral ac-
busqueda activa. Dicho colectivo sera objeto de especial aten- tivo, sefialar que las personas que estan ausentes del mercado
cién dentro del presente eje en coherencia con el contenido de trabajo renuncian, por lo general, a una bisqueda activa de
general del P.O. empleo y en ello influyen las cargas familiares que habitual-
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mente soportan estas personas y el desfase entre las aptitudes En la medida insertada en este Eje se ha cuantificado

laborales que disponen y las que require el mercado. el nimero de beneficiarios en 95 personas pertenecientes a
La Ciudad Auténoma de Ceuta realizard medidas de colectivo marginados, estableciéndose un peso de participa-

acompafiamiento que permitan o faciliten la empleabilidad y cién femenina acorde con el desequilibrio de géneros que pre-

el acceso a los distintos procesos formativos de trabajadores sente el mercado de trabajo, de forma que los resultados pre-

desempleados beneficiarios de cualquiera de las actuacionesvistos favorezcan la equiparacion de hombres y mujeres.

del presente Programa Operativo, mediante la asuncion de

medidas complementarias que permitan su participacion en el Coherencia con el MCA

mismo. Las actuaciones previstas en el eje para la Ciudad
La medida esta dirigida a desempleados de larga Auténoma de Ceuta muestran un alto grado de coherencia con
duracion. las disposiciones contenidas en el Reglamento del FSE conte-

nidas en los articulos 2 y 3. A su vez se observa que coinciden
con los aspectos incluidos en el Plan Nacional de Accion para
el Empleo, especialmente, en la Directriz 9 cuyas medidas es-
tan previstas para “promover un mercado de trabajo abierto a
todos” entre los que se incluyen las personas discapacitadas y
Formacién de desempleados con titulacion académi- los colectivos con riesgo de exclusién del mercado de trabajo.
ca o experiencia profesional reconocida, en sectores relacio-
nados con las nuevas tecnologias, medioambiente, recursos

El organismo beneficiario y encargado de aplicarla
serd PROCESA.

4B.8 Ofrecer vias de insercion profesional a los
jovenes.

Medidas:

marinos y actividades relacionadas con el ocio y el tiempo
libre.

4D.11 Proponer oportunidades de integracion a
los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de traba-

Dentro de esta medida se incluiran actuaciones de jo.

formacion en los citados sectores aumentando la potenciali-
dad que suponen los yacimientos de empleo.

Desde la Ciudad Auténoma de Ceuta se impulsaran
politicas orientadas a la integracion efectiva en el mercado de

La medida esté dirigida a jévenes desempleados con trabajo de las personas con especiales dificultades de inser-
formacion o experiencia previa. Por lo tanto, se estima que el cion, por pertenecer a colectivos desfavorecidos o estar en si-
65% de la actuacion tendré la consideracién de accion preven- tuacion de marginalidad social.
tiva, destinando el resto a acciones de caracter curativo. Se ha considerado que el camino hacia la integra-

El organismo beneficiario y encargado de aplicarla cién social no se agota en el desarrollo de preceptos legales, y
serd PROCESA. requiere un cambio en las actitudes y en los comportamientos

La Ciudad Auténoma de Ceuta asegurara que las sociales
actuaciones de orientacion y formacién cofinanciadas por el El colectivo de emigrantes es bastante numeroso en
FSE en este eje, se complementen con las que la propia Ciu-la Ciudad, respecto al total de la poblacién, principalmente
dad Autonoma gestione en el ambito del Programa Operativo por la situacién geografica.
de Fomento del Empleo, cuya dotacion y prioridades anuales Para conseguir el objetivo de la integracion
vendran establecidas por los acuerdos de la Conferencia Sec-sociolaboral de estos colectivos se implementaran y apoyaran
torial correspondiente en desarrollo del Plan Nacional de Ac- fundamentalmente aquellos programas que, se puedan incar-
cion por el Empleo de cada afio. A través de dicho Programa dinar dentro de itinerarios de integracion, que cubran aspectos
Operativo plurirregional se garantiza una cobertura nacional tales como la formacién profesional ocupacional especifica,
comun del Servicio Publico de Empleo en materia de Forma- la orientacién laboral, la formacion bésica y otras actividades
cion Profesional Ocupacional, Programa de Escuelas Taller, complementarias que favorezcan la adquisicion de habitos
Casas de Oficios y Talleres de Empleo, asi como Informacion positivos con relacién al trabajo.

y Orientacién para la Blusqueda de Empleo. Al igual que otras personas en paro, aquéllas que se

En cualquier caso, la planificacion de la encuentran en una situacion individual particularmente més
complementariedad de las actuaciones cofinanciadas por el dificil para su insercion en el mundo del trabajo, dispondran
FSE en las distintas formas de intervenciéon que concurran en de los mismos instrumentos para facilitar ese logro, pero adap-
el mismo territorio seran objeto de una atencién particular en tados a sus singularidades.
los mecanismos de identificacion previa de las actuaciones que En general, se favorecera la integracion sociolaboral
forman parte de la programacion y en el sistema de seguimiento de las personas que presenten dificultades especiales para su
de la ejecucion. Los responsables del programa nacional ela- insercion en el trabajo, las minorias étnicas, los colectivos de
borardn anualmente un informe sobre la incidencia regional emigrantes y otros grupos en riesgo de exclusion, mediante

de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para ellistintas acciones dirigidas tanto al conocimiento de la pro-

ejercicio siguiente que serd tomado en consideracion por el
Comité de Seguimiento de este Programa Operativo para la
adaptacion del Complemento de Programa, en su caso.

Eje Prioritario 4D. INTEGRACION EN EL
MERCADO DE TRABAJO DE PERSONAS CON ESPE-
CIALES DIFICULTADES.

Basandonos en la experiencia acumulada durante el
desarrollo de los proyectos al amparo de la Iniciativa Comuni-
taria Empleo, capitulos Horizon, Youthstart, Now e Integra, y
como actuacion de Mainstreaming, la Ciudad Auténoma de
Ceuta incorpora a su politica regional de empleo iniciativas
que permitan o faciliten el acceso al mercado laboral de los
colectivo méas desfavorecidos y en riesgo de exclusion del
mismo.
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blematica ocupacional especifica como la orientacion, infor-
macion, asesoramiento socio-profesional, preformacion y for-
macion profesional. Esta formacién tiene por objeto propor-
cionar una cualificacién profesional y acercamiento, real y
efectivo, al mundo laboral de modo que permita o facilite su
inmediata incorporacion al mercado de trabajo.

Se potenciaran, ademas, formulas especificas de
intermediacién socio-laboral, en particular empresas de inser-
cion, y se potenciara la sensibilizacién social, particularmente
de los actores del mercado de trabajo.

La medida esta dirigida a colectivos desfavorecidos
y con especiales dificultades para acceder al mundo laboral.
Mayoritariamente es poblacion magrebi, residente en la Ciu-
dad y con nacionalidad espafiola, por tanto no puede conside-
rarse inmigrante.
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Las actuaciones de la Ciudad Autonoma de Ceuta programas especificos de formacion profesional ocupacional,
para la atencién a inmigrantes especificamente son coordina- dirigidos a la cualificacién profesional de las mujeres en si-
das y puestas en marcha por la Delegacion del Gobierno en latuacion de desempleo.

Ciudad, por tanto no son objeto de cofinanciacién por este La presente medida incidira especialmente en el ac-
Programa Operativo. ceso al mercado laboral de mujeres desempleadas mediante el
El organismo encargado de aplicarla y beneficiario desarrollo de procesos formativos acordes con las expectati-
serd PROCESA vas y demanda del mercado, asi como la concertacion de con-
venios de colaboracion con el sector empresarial de la ciudad
Eje Prioritario 4E. PARTICIPACION DE LAS al objeto de dotar a las beneficiarias formadas de la posibili-
MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO. dad de realizar practicas profesionales becadas.
En lo que respecta a la situacion de las mujeres en el Asi mismo, se pretende el establecimiento de una

mercado de trabajo en la Ciudad, si bien se han experimenta- "€d de colaboracion entre las beneficiarias y representantes

do avances en los ltimos afios, persisten situaciones de dis-d€! colectivo empresarial de cualquier sector o rama de activi-
criminacion. dad, al objeto de conseguir su plena insercion, ejerciendo es-

s pecial hincapié en aquellas desempleadas que acceden al mer-
cado laboral por vez primera.

La medida esta dirigida a mujeres desempleadas o
ausentes del mercado de trabajo.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario
serd PROCESA

Uno de los factores que dificulta el acceso de la
mujeres al mercado de trabajo es que siguen asumiendo mas
responsabilidades que los hombres en el &mbito familiar, por
tanto, la conciliacion de la vida familiar y laboral es una res-
ponsabilidad que debe asumir la sociedad en su conjunto, no
sélo las mujeres.

Segun informe del Instituto de la Mujer del Ministe-
rio de Asuntos Sociales, existe una estrecha correlacion entre

la actividad de las mujeres y los servicios que se disponen Basandonos en lo anteriormente expuesto referente

para el cuidado de hijos o anuahos. . o a la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo se consi-
. Aunque las transformaciones socioeconomicas de 1as gera que una de las mejores formas de potenciar esta incorpo-
ultimas décadas han motivado la incorporacion de la mujer al yacion efectiva es fomentar la actividad empresarial de las
mercado laboral y la revalorizacion de su participacion en la mujeres emprendedoras.

vida econdémica y social, la persistencia de determinadas cir-

cunstancias, como la asuncién de una mayor responsabilidad
en el cuidado y atencién a la familia, y el hecho de que sigan

sin erradicarse totalmente prejuicios relativos a su capacidad
laboral y profesional, se traducen en resultados negativos para
su incorporacion al mundo laboral.

Al tratarse de un Eje dedicado exclusivamente a fo- ] o )
mentar el acceso al mercado de trabajo de las mujeres Bajo la denominacion “Escuela de Mujeres Empren-
desempleadas, resulta obvio significar que, en cada una de lasdedoras”, pretenden crearse las estructuras adecuadas para aten-
medidas recogidas en el mismo, se establecera un peso de parder, en relacion con determinadas iniciativas acorpetlda_s por
ticipacion femenina acorde con el desequilibrio de géneros que rabajadoras autonomas o empresas de economia social, las
presente el mercado de trabajo, de forma que los resultadosfunc!o_nes concernientes a: I_DomI(?IJIa0|0n y_t'emplazam|enFo;
previstos favorezcan la equiparacion de hombres y mujeres. S€rVICIOS comunes d_q admlnls_tra_c|on y gestion; asesoramien-

En el global de actuaciones previstas en este Eje el to tecnico y orientacion e_speC|aI_|zada en lo que resp_e_cta ala
ntmero de beneficiarias previsto asciende a 535 muijeres. puesta en marcha y ulterior funcionamiento de la actividad.

El fin es apoyar y fomentar la asuncion de Iniciati-
vas Empresariales por parte de trabajadoras desempleadas, ya
sea mediante autoempleo, Empresas de Economia Social, o
cualquier otro tipo de entidad juridica legalmente reconocida.

4E.17 Fomentar la actividad empresarial de las
mujeres.

Con este objetivo se contemplan medidas para el fo-
mento del autoempleo y la creacion de microempresas, que se
van a realizar para fomentar la actividad empresarial de las
mujeres como medio para favorecer la igualdad de oportuni-
dades, ambos se complementan con programas orientados a la
mejora de la gestion de los negocios para mujeres.

Coherencia con el MCA

Las actuaciones previstas en el Eje para la Ciudad
Auténoma de Ceuta muestran un alto grado de coherencia con ]
las disposiciones contenidas en el Reglamento del FSE conte- La “Escuela de Mujeres Emprendedoras” es, por tan-
nidas en los articulos 2 y 3. A su vez se observa que coinciden 0 concebida como un conjunto de medios destinados a facili-
con los contenidos incluidos en el Plan Nacional de Accion far la superacion de los obstaculos — en muchas ocasiones
para el Empleo, especialmente, el Pilar IV dedicado a reforzar insalvables- con que se encuentran I{:\s_ trabajadorgs
la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mu- desempleadas para llevar a cabo una iniciativa empresarial
jeres, sin menoscabo de la coherencia con algunas Directrices Viable, creandose, al mismo tiempo, un foro comin donde es-
contenidas en los Pilares | y Ill. Las Directrices 19, 20, 21y tablecer contactos e_mtercamblar enr!quecedoras experiencias,
22 estan referidas respectivamente a: “Integracion de la igual- desde el punto de vista de la formacion empresarial.
dad de oportunidades entre hombres y mujeres”; “Combatir la Ademas, estén previstas ayudas al empleo especifi-
discriminacién entre hombres y mujeres”; “Conciliar la vida  cas para mujeres desempleadas que decidan acometer una ini-
laboral con la vida familiar”; y “Facilitar la reincorporacion al  ciativa de autoempleo incidiendo principalmente en sectores
trabajo”. Todas las medidas contenidas en el Eje estan en co- de actividad donde las mujeres se encuentra subrepresentadas.

herencia con los contenidos de las mencionadas directrices. Esta accién tiene como finalidad equiparar, en con-

diciones de igualdad, el acceso al mercado de trabajo entre

Medidas: hombre y mujeres y frenar el progresivo crecimiento del des-
4E.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres. empleo femenino en esta ciudad, fomentando el autoempleo
Como principales lineas de intervencion dirigidas a oMo alternativa valida.

facilitar y promover la participacién de la mujer en el merca- El organismo encargado de aplicarla y beneficiario

do de trabajo, cabe sefialar que esté prevista la realizacién desera PROCESA.
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nea con el marco de actuacion para el desarrollo urbano soste-
tical asi como la discriminacion salarial y favorecer la con- nible en la UE, impulsando la puesta en marcha de nuevas
ciliacion de la vida familiar y laboral. actividades que respondan a necesidades locales y que sean
Para abarcar todas la problematica que concierne al generadoras de empleo, apoyandose las intervenciones que
escaso ratio de participacion de las mujeres en el mercado la- demuestren garantia de viabilidad y, especialmente, las que se
boral de la Region, se han previsto medidas de apoyo para inscriban en planes integrales derivados de un diagnostico del
conciliacion de la vida familiar y profesional, con especial in-  potencial local y las vinculadas con los nuevos yacimientos de
terés en las familias monoparentales. empleo. En dichos términos y en coherencia con el MCA, en
Es obvio que para conseguir una equiparacién realy este eje se dara tratamiento a los 4 objetivos previstos
efectiva en este aspecto, ademas del resto de medidas que sinterconectados desde una perspectiva integradora: Promovien-
puedan realizar encaminadas a incrementar los niveles de for- do la prosperidad y el empleo en la zona, apoyando la integra-
macion en general de las mujeres, a eliminar prejuicios y a cion social y la regeneracion de las zonas urbanas, conservan-
fomentar cambios en valores sociales obsoletos, hay que rea-do y mejorando el entorno urbano como forma de aumento de
lizar de forma simultanea acciones que, en tanto se superanla calidad de vida de manera compatible con el medio am-
las situaciones descritas, permitan a las mujeres introducirse biente, conservando el patrimonio histérico-artistico y cultu-
en los distintos sectores productivos en unas condiciones pro- ral, rehabilitando y creando infraestructuras, equipamientos y
piciadas por ellas mismas y haciendo que se sientan sujetosservicios colectivos.
activos del proceso. Asimismo se actuara en infraestructuras turisticas,
El organismo encargado de aplicarla y beneficiario culturales, sanitarias, deportivas y de ocio, puestas en valor y

4E.18 Combatir la segregacion horizontal y ver-

serd PROCESA

Eje Prioritario 5. “DESARROLLO LOCAL Y
URBANO”

Objetivos:

Realizacién de actuaciones de competencia munici-

acordes con las demandas y expectativas de los ciudadanos.

Medidas:

5.1 Rehabilitaciéon y equipamiento de zonas ur-
banas.

Obras de urbanizacién y dotacion de equipamientos

pal encaminadas a urbanizaciones; dotacion de equipamientoscivicos y culturales en espacios publicos, e inversiones enca-

para usos multiples de caréacter cultural y social;
pavimentaciones; remodelacion de barriadas, incluyendo obras
de infraestructura complementarias (accesos, viales,
amueblamiento urbano, comunicaciones y conducciones, re-
novacion de pavimentos, etc.); y ordenacion de plazas publi-
cas, al objeto de ampliar su funcionalidad en el conjunto urba-
no.

Los objetivos que se persiguen son:

- Superar estrangulamientos urbanisticos, apoyar al
desarrollo terciario y, en particular, del sector turistico, en or-
den a crear las condiciones objetivas apropiadas para dicho
fin.

- Mejorar la calidad de vida, con especial incidencia,

minadas a corregir los déficits y mejorar la calidad de los
equipamientos afectos a la prestacion de servicios competen-
cia de la Ciudad Autonoma.

Se incidird especialmente en el incremento de las
dotaciones en barriadas periféricas de la Ciudad, cuyas caren-
cias en materia de urbanismo supera con creces las medias de
la Unién Europa.

Asi mismo, se pretende rehabilitar parte del casco
antiguo con un doble enfoque: Liberar los estrangulamientos
circulatorios de acceso al centro de la ciudad y recuperar, con
efectos turisticos y culturales, la antigua ciudadela que alber-
gaba la originaria Ceuta.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario

en este caso, en determinadas barriadas de la Ciudad con notaserd PROCESA.

bles carencias en materia de infraestructura complementaria.
Por otro lado, en lo concerniente al apartado

5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribu-

cofinanciado por el F.S.E., dentro de este eje, se ha previsto layan a la generacién de empleo.

ejecucion de actuaciones destinadas a la contratacion de per- Mediante la ejecucion de esta accion se pretende pro-
sonal por la Ciudad Auténoma de Ceuta, Empresas Publicas y mover la consolidacién de los sistemas productivos locales,
Organismos de la misma dependiente o por ella designadas, alpara lo que se prevén actuaciones dirigidas a incentivar la ge-
objeto exclusivo de ser empleado en la realizacion de obras y neracidn de iniciativas locales de empleo con especial aten-
servicios de interés para la colectividad. A tal efecto, tendran cién a los nuevos yacimientos de empleo y a los servicios de
consideracion de obras y servicios de interés para la colectivi- proximidad a través de la creacion y mantenimiento de estruc-
dad aquellos que cumplan con las siguientes condiciones: turas de apoyo y dinamizacién de la actividad empresarial asi
como de la economia social y el empleo por parte de la Ciudad
- Favorecer el desarrollo enddgeno. Autébnoma, Empresas y Organismos de ella dependientes o que
- Mantenimiento y funcionamiento de instalaciones ella designe, para la realizacién de obras o servicios de interés
e infraestructuras afectas a la potenciacion y desarrollo de sec- para la colectividad, siempre que favorezcan el desarrollo
tores considerados estratégicos, segun el cuadro al respectoenddégeno, mantengan el funcionamiento de instalaciones e
recogido en el vigente Marco Comunitario de Apoyo (MCA). infraestructuras que potencien y desarrollen sectores conside-
- Cubrir déficits en servicios publicos. rados estratégicos, y luchen por la mejora de la calidad de vida
- Mejorar la calidad de vida. de los ciudadanos.
El organismo encargado de aplicarla y beneficiario
Coherencia con el MCA. sera PROCESA.
Siendo Ceuta un territorio eminentemente urbano,
en consonancia con el reconocimiento que el MCA realiza 5.7 Infraestructuras turisticas y culturales.
sobre el decisivo papel de las capacidades locales en la crea- Para seguir apoyando el desarrollo del turismo 'y, por
cion de nuevos puestos de trabajo por medio de iniciativas de esta via, conseguir que dicho segmento continle aumentando

desarrollo y empleo a escala local, la Ciudad se manifiesta
como un espacio idéneo para el desarrollo de politicas inte-
gradas que promuevan el desarrollo socio-econémico, en li-
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su protagonismo en la formacion del PIB de Ceuta, se propo-
ne completar la oferta de calidad con que se cuenta, a efectos
de explotar otros posibles aprovechamientos; mantener e in-
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tensificar los esfuerzos divulgativos y de promocion, tanto de Ademas, para conseguir un adecuado funcionamiento
indole general - imagen de la ciudad - como sectorial; y singu- de las instalaciones sanitarias es precisa, de forma regular y
larizar el producto turistico ceuti entre los operadores nacio- continua, la renovacion de bienes muebles (mobiliario, equi-
nales e internacionales. Atendidas las caracteristicas de la ofer-pos de electromedicina, utensilios, equipos informaticos,
ta, el potencial de demanda con mas posibilidades de ser atrai-telemedicina).

da se corresponde con el turismo de congresos y negocios, los

visitantes de fin de semana o de corta estancia, las actividades La renovacién de equipamiento se encuadra dentro
nautico-deportivas, los cruceros, y el turismo cultural y de los denominados Planes de Necesidades de Atencion Pri-
ecoldgico. maria y Atencion Especializada.

En concreto se pretende: El organismo encargado de aplicarla y beneficiario

sera el INSALUD.

- Creacion de un centro de estudios marinos. _ _ _
5.10 Instalaciones deportivas y de ocio.

- Creacion de un museo del mar. o ) o e
Superar los déficits existentes en servicios publicos

- Creacion de una oficina de turismo. esenciales, teniendo en cuenta, a estos efectos, los
condicionamientos derivados de la extrapeninsularidad, la re-
- Creacion de un palacio de congresos. ducida superficie territorial, el caracter fronterizo y el singular

comportamiento demogréfico.

) ) . A tal efecto, se pretenden solventar las carencias y
’ El organismo encargado de aplicarla y beneficiario  gotar a la Ciudad de nuevas estructuras formativas y de insta-
sera PROCESA. laciones deportivas adecuadas.

Esta medida persigue el objetivo fundamental de
ampliar las dotaciones de indole cultural y deportiva en orden
a alcanzar unos niveles de satisfaccion equiparables a la me-
dia nacional.

5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio
historico-artistico cultural.

La Administracién Autonémica llevara a cabo la re-
habilitacion de “Fuertes militares del siglo XVIII", en la peri-
feria de la ciudad, habilitAndolos como escuelas taller.

Se prevé crear una ciudad deportiva, dotada de
aparcamientos, asi como ampliar las dotaciones deportivas en
zonas deficitarias.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario El organismo encargado de aplicarla y beneficiario

sera PROCESA serd PROCESA.

5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y Eje Prioritario 6. “REDES DE TRANSPORTE Y
sanitarios. ENERGIA”

La medida que va a realizar el INSALUD se desa- Objetivos:

rrollard4 en dos grandes grupos de actuaciones:
) L Mejorar y completar la red de carreteras y mejorar la
~ 1-Nuevas infraestructuras (atencion primaria y €s-  dotacion y el funcionamiento de la oferta portuaria. Para el
pecializada) logro de estos objetivos se acondicionaran 3,57 Km de carre-
teras y 30.000 metros cuadrados de zona portuaria y se incor-

2.- Renovacitn tecnologica y equipamiento. poraran 1.000.000 de metros cubicos de material de relleno.

1.- Nuevas infraestructuras:

El fin primordial de esta actuacion es la construc-
cion de un nuevo Hospital que dé cobertura, tanto a las necesi-
dades de la poblacién ceuti, como a la poblacion flotante.

Coherencia con el MCA.

Atendiendo al déficit reconocido en el texto del MCA
relativo a las infraestructuras de transporte, lo cual se traduce
en insuficiencias de este sistema, se pretende actuar mediante
dos lineas que se centran en la intervencién en carreteras con
elevada intensidad de trafico para evitar estrangulamientos
dentro de la red interior y en la ampliacion y mejora mediante

2.-Renovacion tecnoldgica y de equipamiento: la realizacion en el puerto de Ceuta de inversiones que au-

menten la capacidad de sus instalaciones, mejoren su

Los cambios asistenciales, avances tecnolégicos y competitividad y contribuyan a facilitar el transporte mariti-
nuevas patologias, hacen imprescindible la renovacién tecno- mo de mercancias.

I6gica en los centros de salud y hospitales. En este apartado se

Las causas de esta decisiéon se basan en la
obsolescencia del actual Hospital.

incluye material de alta tecnologia (TAC, resonancias, En lo concerniente al puerto, atendiendo que en el
hemodinamica, aceleradores lineales, gammacamaras), radio- periodo de programacion anterior se incidié particularmente
logia convencional, etc. en las infraestructuras dedicadas al transporte de pasajeros,
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con esta nueva estrategia inversora se pretende convertir al Los gastos aqui comprendidos, cuya contribucién de
puerto en un verdadero nodo logistico con servicios de cali- los Fondos Estructurales esta sujeta a los limites establecidos
dad, esta vez, a las empresas y a las mercancias tramitadas poen los puntos 2.4 a 2.6 de la norma 11 son:

ellas, resultando una accion coherente tanto con el marco co-

munitario como con la anterior estrategia de desarrollo en pos - Los gastos de auditorias y operaciones de control.
de mejorar los servicios de este importante pulmén para la

actividad econdmica en la ciudad. - Los costes internos, excepto los de equipamiento

informatico, derivados de la gestion, el seguimiento y la eva-
luacién interna de las actuaciones, asi como los gastos relati-
vos a los Comités de Seguimiento.

Medidas
Para la totalidad del periodo 2000-2006 el importe
6.1 Carreteras y Autovias. de la dotacién de ayuda de estos gastos sera inferior al porcen-
- Obras para la mejora de la red interior de carrete- taje del coste previsto en el Reglamento citado anteriormente
ras. y su contenido se concretara en el Complemento de Progra-

ma.
El organismo encargado de aplicarla y beneficiario
seré el Ministerio de Fomento.

2. Informacion y publicidad, sistema informatico y

evaluacién externa.
6.2 Puertos.
Se incluiran las actividades cofinanciadas por la asis-
- Ampliacion del puerto para la implantacion de una  tencia técnica, distintas de las recogidas en el punto 1.
terminal de contenedores con capacidad para operar 250.000
unidades al afio. - Se realizaran estudios, seminarios, la informacion

_ ) ~_ypublicidad requerida por la normativa comunitaria vigente,
El organismo encargado de aplicarla y beneficiario y |as evaluaciones intermedias.

sera Puertos del Estado.

| Coherencia del Eje.
Eje Prioritario 9. “ASISTENCIA TECNICA”

A) Con el Plan Nacional de Accién para el Empleo

Identificacion y Objetivos

Los resultados de la aplicacidon de las actuaciones
incluidas en este Eje, serviran para el desarrollo de todas las
demas actuaciones previstas en el Marco Comunitario de Apo-
yo, dado su caracter horizontal. Su utilizaciéon esta implicita
por ello en todos los Pilares y Directrices, tanto de la Estrate-
gia Europea del Empleo como de los sucesivos Planes Nacio-
nales de Accién para el Empleo.

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los
Reglamentos que rigen la aplicacion de los Fondos Estructu-
rales a las labores de evaluacion, seguimiento, control, infor-
macioén y publicidad destinadas a una mejor utilizacién de los
recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas
condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas,
la presente intervencion esté dotada de un montante, definido
de comun acuerdo, destinado a la financiacion de estas activi-

dades. B) Con el Marco Comunitario de Apoyo del Objeti-

vol
Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la
norma n° 11 sobre gastos subvencionables (Reglamento CE Las actuaciones previstas en este Eje estan incluidas
1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de Programa, asi en el Eje 9 “Asistencia Técnica” del Marco Comunitario de
como en el contenido de los informes anuales y final, distin- Apoyo del Objetivo 1.
guira las actuaciones arealizar en este eje que correspondan al

punto 2 de la citada norma, que no superan en cualquier caso Evaluacion de los efectos previstos.
el porcentaje del coste previsto para la intervencion en dicho
Reglamento. Se pretende mejorar la eficacia de los sistemas de

gestién, seguimiento, evaluacion y control, con la implanta-

_ I?n eslte ejle se han incluido dos medidas, correspon- s ge un sistema informatico integrado en el que participen
dientes al total de la Asistencia Técnica para cada Fondo ES- o445 |as Administraciones con competencias de gestion.

tructural participante en el Programa Operativo.

Ello va a permitir, igualmente, la realizacion de las eva-
luaciones preceptivas mucho mas exactas, cuantitativa y
Descripcion de la actuacién. cualitativamente, dada la mejora de los sistemas de informacion,
lo que permitira la realizacion de informes mas fiables y exactos.
El presente Programa Operativo presenta actuacio-

nes dentro de los dos puntos de la norma n°. 11 del Reglamen- Conformidad con el régimen de ayudas de estado
to 1685/2000:

La aplicacion de las medidas de Asistencia Técnica,
es conforme con el régimen de ayudas de Estado, al no conce-
1. Gestién, seguimiento, puesta en marcha, evaluacion derse ninguna ayuda en el sentido del Articulo 87.1 del Trata-
interna de las actuaciones y control del programa operati do CE bajo estas medidas.
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Medidas:
9.1 Asistencia Técnica del FEDER

Potenciar la calidad y la coherencia de las intervenciones de los fondos estructurales mediante la realizacion de aquellas
actividades que cooperen en la gestién eficaz del programa operativo y dotar de la asistencia necesaria para propojoionar un me
conocimiento de la situacion econémica y social.

9.2 Asistencia Técnica del FSE

Contratar a personas y/o empresas especializadas para realizar las actuaciones necesarias para la gestion, el seguimiento y
el control de las medidas que componen el P.O., asi como cualquier otra actuacion tendente a la correcta realizacidrasle las mis

Realizacion de estudios sobre el mercado de trabajo, las necesidades de formacion, etc.

Realizar las evaluaciones preceptivas sobre las actuaciones subvencionadas.

Actividades de informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con fondos del FSE.

3.3 ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Ademas de lo ya expuesto para la estrategia general de desarrollo, se debe afadir que en virtud del Tratado de Amsterdam
los instrumentos financieros de la Unién Europea tienen que trabajar, simultineamente y en su propio interés a largogslazo haci
crecimiento econdémico, la cohesion social y la proteccion del medio ambiente, es decir hacia el desarrollo sostenible.

El presente Programa confirma la prioridad politica de la integracion del medio ambiente en la politica estructural a
ejecutar en la Ciudad Autbnoma de Ceuta. Asimismo, pretende mostrar una vision coherente utilizando al maximo las sinergias
entre medidas, su interconexion e interdependencia, de ahi el especial interés en el desarrollo de las PYMES como motor de la
economia local y maximo exponente en la generacion de empleo, creando las condiciones de competitividad que dicho crecimiento
y empleo, en union del desarrollo urbano y la valorizacion de los recursos humanos, acerquen la realidad de Ceuta al contexto
Europeo.”

3.4 RELACION INDICATIVA DE AYUDAS INCLUIDAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO.

La totalidad de ayudas, que seran objeto de tratamiento en el complemento de Programa, en ninguin caso excederan de lo
normado para el régimen “de minimis”, consistiendo en ayudas al autoempleo, ayudas a la contratacién y subsidio publico de
intereses.

Las ayudas directas contenidas en el presente Programa Operativo, encuadradas en los Ejes 1, 4B y 4E, suponen una
continuidad de las que han estado vigentes hasta el 31 de diciembre de 1999, las cuales fueron objeto de natificacién — aprobac
segun el siguiente cuadro:

Régimen de Ayudas N° de Ayuda Fecha de aprobacion
de la notificacion

Ayudas al autoempleo 924/95 02 -02 - 1996
Ayudas a la contratacion

indefinida de parados de

larga duracion 925/95 02 - 02 - 1996
Ayudas a la creacion neta de

empleo estable en sectores y

actividades estratégicos 895/95 11-12-1995

Todas las ayudas directas contenidas en el Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000 —2006, respetan las condiciones
“de minimis”, por lo que no es preceptiva su notificacion previa si bien se incluiran en el sistema de control de Ayuads. de Est

3.5 CUANTIFICACION DE OBJETIVOS

La participacién de las mujeres sera un objetivo prioritario de todas las actuaciones y sera objeto de un seguimiento
detallado a todos los niveles. Cada una de las actuaciones cofinanciadas debera probar un cumplimiento reforzado pie este princi
estableciendo un peso de la participacién femenina acorde con el desequilibrio de géneros que presente el mercad@de trabajo, d
forma que los resultados previstos favorezcan la equiparacion de mujeres y hombres a todos los niveles.

En el cuadro siguiente se incluye la relacion indicativa de los indicadores para la cuantificacion de objetivos a nivel de Eje
Prioritario.
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PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
RELACION INDICATIVA DE INDICADORES PARA CUANTIFICACION
DE OBJETIVOS A NIVEL DE EJE PRIORITARIO

EJE INDICADOR UNIDAD PREVISION FUENTE
U OBJETIVO ESTADISTICA

1 Empresas beneficiarias (Pymes) N° 248 C.A.Ceuta
Inversion inducida (industria y servicios) Meuros 15,72 C.A.Ceuta
Empleos creados y mantenidos( industria y N° 700 C.A.Ceuta
servicios)
productivos y servicios a las empresas M2 2.500 C.A.Ceuta

3 Produccién de RSU por habitante y dia Hab/dia 1,103 C.A.Ceuta
RSU tratados Tm/afio 22.494 C.A.Ceuta
Recogida selectiva de vidrio, papel, otros (Tm/afio) 5.190 C.A.Ceuta

4 A Construccion de Institutos N° 2 M.Educacién
Construccién de Escuelas Taller N° 1 C.A.Ceuta

4B % de personas beneficiadas % 23 C.A.Ceuta

5 Hospitales construidos o reformados N° 1 Insalud
Mejora de la red viaria local Km 3 C.A.Ceuta
Edificios turisticos y culturales construidos, No 4 C.A.Ceuta

6 Carretera nueva o mejorada Km. 3,57 C.A.Ceuta
Trafico maritimo. Mercancias Miles T/afio 125.000 Autoridad Portuaria

Indicadores Especificos del FSE

Ejes Fondo Objetivos Nivel actual (Fecha)
Social especificos Indicadores de contexto Objetivo Fuente
Europeo de los ejes Total  Mujeres Hombre

Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

Incrementar el nivel de empleo

Tasa de empleo (16 y mas afios) (1)  Incremento EPA (IV trimestre 99) 28,2 225 56,5
"< 25 afios (1) Incremento EPA (IV trimestre 99) 22,0
"> 25 afios (1) Incremento EPA (IV trimestre 99) 439
Tasa de desempleo (16 y mas afios) (1) Reduccion EPA (IV trimestre 99) 26,0 37,7 19,0

N.° total de adultos desempleadso (2)

durante menos de 12 meses incluidos

en alguna medida del Plan de Empleo  Incremento INEM (01-4-99 al 31-3-00)  1.590 975 615
N.° total de participantes en medidas

activas que estaban desempleados Incremento INEM (01-4-99 al 31-3-00)  3.673  2.383  1.290

Disminuir la incidencia del desempleo de larga duracion

Tasa de parados de larga duracion
sobre poblacion activa (1) Reduccion EPA IV trimestre 99 16,1

Incrementar el nivel de empleo de los jovenes
Desempleados de 16 a 24
afio/poblacion de 16 a 24 afios (1) Reduccion EPA IV trimestre 99 25,0
N.° Total de jovenes desempleados
(3) durante menos de 6 meses
incluidos en alguna medida del
Plan de Empleo Incremento INEM (01-4-99 al 31-3-00) 963 601 362

Incrementar el nivel de actividad

Tasa de actividad (1) Incremento EPA (IV trimestre 99) 51,7 36,1 698
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EjesFondo  Objetivos Nivel actual (Fecha)
Social especificos Indicadores de contexto Objetivo Fuente
Europeo de los ejes Total ~ Mujeres Hombre

Refuerzo de la capacidad empresarial

Incrementar el n.° de empleadores, favorecer la ocupacion en las distintas formas de eonomia social y el autoempleo

Empresarios y miembros de
cooperativas (miles) (1) Incremento EPA (IV trimestre 99) 6,0

Favorecer la ocupacion en PYMES

Incremento anual de ocupados (1) Incremento EPA (IV trimestre 99-

IV trimestre 98) -1,0
Incremento anual de ocupados conjunto EPA (IV trimestre 99-
en sl sector servicios (1) IV trimestre 98) 11
Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
Asegurar la equiparacion entre géneros en el mercado de trabajo
Tasa de empleo femenina/tasa de
empleo masculina (1) Incremento EPA (IV trimestre 99) 04
Tasa de desempleo feminina/tasa de
desempleo masculina (1) Reduccion EPA (IV trimestre 99) 2,0
Tasa de actividad femenina/tasa de
actividad masculina (1) Incremento EPA (IV trimestre 99) 0,5
N.° total de mujeres desempleadas
incluidas en alguna medida del Plan
de Empleo Incremento INEM (01-4-99 al 31-3-00)  2.383

Integracion laboral de las personas con especiales dificultades

Aumentar la particiapcion de las personas con especiales dificultades en el mercado de trabajo

Contratacion de minusvalidos Incremento INEM (99) 59 26 33
Alumnos de educacion especial (8)  Mantener M.° Educacion y
una oferta Cultura (Curso 97-98) 12 3 9
adecuada

(1) al no disponer de datos desglosados para Ceuta y Melilla, se han utilizado los datos relativos a estas dos Ciudades
Auténomas.

(2) Mayores de 25 afios.
(3) Menores de 25 afios.

(4) La EPA no ofrece los datos de ocupados de Ceuta y Melilla de forma desglosada, por lo que se ha optado por considerar
gque cada una de estas Ciudades Auténomas cuenta con la mitad de los ocupados que la EPA asigna a ambas (23.300 trabajadores
ocupados).

(5) Se consideran PYMES como las empresas con 250 o menos trabajadores.
(6) Los alumnos de Formacion Profesional Reglada considerados son los que tienen 16 y mas afios.

(7) Se han contabilizado los alumnos de los Programas Ordinarios de la Garantia Social y los alumnos de Educacion
Especial de la Garantia Social.

(8) Se han incluido los alunnos de aprendizaje de tareas.
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60 B. O.C.CE. Miércoles 17 de octubre de 2001

CAPITULO 5
PRIORIDADES POR EJES Y MEDIDAS

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del Tejido Productivo. FONDO: FEDER, FSE

OBJETIVOS:

El objetivo en el sector comercial se centrard en continuar con la mejora y modernizacion de las actuales estructuras, al
objeto de, por un lado, fidelizar a la demanda local y, por otro, satisfacer, como complemente del desarrollo turistcddaeem
compradores en régimen de viajeros.

Ademas se pretende la incorporacion de nuevas empresas y actividades econémicas que sean respetuosas con el medio
ambiente e incorporen las mejores técnicas disponibles.

Los indicadores para la cuantificacion de los objetivos a nivel de este eje prioritario son:

- Empresas beneficiarias (Pymes): 248

- Empleos creados y mantenidos (Industrias y servicios): 700

- Inversién inducida: 15,72 Meuros

- Superficie acondicionada de espacios productivos y servicios a las empresas: 2.500 metros cuadrados.

DESCRIPCION:

Se llevara a cabo las medidas necesarias para incentivar la localizacion de empresas dedicadas a:

- El tréfico de perfeccionamiento, activo o pasivo, en operaciones de comercio exterior.

- La elaboracion o transformacion de productos con destino al territorio aduanero de la Unién Europea, aprovechando, al
respecto, las reglas aplicables para la calificacion de productos originarios; y

- La utilizacién de Ceuta como plataforma logistica comercial para la realizacion de exportaciones a paises terceros.

En concreto se pretende dar ayudas a la creacion de nuevas empresas o modernizacion o ampliacion de las existentes a un
ritmo de 25 empresas anuales.

Ademas se presente la creacion de un vivero de empresas con 6 iniciativas empresariales anuales, 6 cursos de formacién
anuales y 4 iniciativas de autoempleo (autbnomos) anuales.

MEDIDAS:

1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)
3 Provisién y adecuacién de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER).
8 Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE).

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 3 Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

En gestion integral de residuos el objetivo sera la creacion de un Plan de gestion de residuos urbanos.

En la gestion del agua se priorizaran las actividades de saneamiento y abastecimiento con el fin de dar suministro de agua
a toda la poblacion.

En el area de entorno natural se prioriza la restauracion de habitats, flora y fauna, asi como la adecuacién de playas y pistas
forestales.
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En el sector de atmédsfera se pretende la instalacion y puesta en funcionamiento de una red de medicién y control de
contaminantes para cumplir con la directiva marco 96/62/CE.

Los indicadores para la cuantificacion de los objetivos a nivel de este eje prioritario son:

- Produccion de RSU por habitante y dia: 1,103 Kg.
- RSU tratados: 22.494 T.
- Recogida selectiva vidrio, papel, otros: 5.190 T.

DESCRIPCION:
En concreto se pretende:

- Clausura del vertedero de Santa Catalina y recuperacion de la zona afectada.
- Planta de tratamiento de residuos sélidos urbanos.

- Acondicionamiento de 2,5 Km. de playas (Bahia Sur).

- Acondicionamiento de 3 Km. de playas (Bahia Norte).

- Realizacion de acciones de formacion y sensibilizacion ambiental.

MEDIDAS:

4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER).
5 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)

6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

7 Vigilancia, control y reduccién de la contaminacién ambiental (FEDER).

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4A Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico-profesional FONDO: FEDER

OBJETIVOS:
Incrementar la oferta de puestas escolares en todos los niveles educativos.

Los indicadores para la cuantificacion de estos objetivos son:
- Construccion de Institutos: 2
- Construccion de Escuelas de Taller: 1

DESCRIPCION:

- Construccion de dos nuevos Institutos de Educacion Secundaria y Bachillerato.

- Implantacion de las Diplomaturas de Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Gestion de Administraciones Publicas, Ciencias
Empresariales e Informatica.

- Construccion de una Escuela Taller.

MEDIDAS:
1 A Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion (FEDER).

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4B Insercion y reinserciéon ocupacional de los desempleados FONDO: FSE

OBJETIVOS:

Incrementar los niveles de actividad y empleo de la poblaciéon en general y de los jévenes en particular y disminuir la
incidencia del desempleo de larga duracion.

525



60 B. O.C.CE. Miércoles 17 de octubre de 2001

Los indicadores para la cuantificacion de estos objetivos son:
- % de personas: 23,08
- % sobre coste total: 22,89

DESCRIPCION:

Desarrollar y promocionar las politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo, evitar a las
mujeres y hombres el desempleo de larga duracion, facilitar la reintegracion de los desempleados de larga duracionedesl mercad
trabajo y apoyar la integracion profesional de los jovenes y de las personas que se incorporan al mercado de trabdjodoas un pe
de ausencia.

Las acciones dedicadas a la prevencion representan el 69,16% de este eje.
MEDIDAS:

6B Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral (FSE)
7B Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracién (FSE)
8B Ofrecer vias de insercion profesional a los jévenes (FSE)

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4D Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades

OBJETIVOS:
Promover la integracion laboral de las personas que se encuentran en situacion o en riesgo de exclusion, ofreciéndoles
posibilidades de insercion mediante itinerarios integrados y oportunidades de empleo.

DESCRIPCION:

Apoyar prioritariamente acciones integradas con una particular incidencia en las de formacion y fomento del empleo. Se
fomentaran estudios que permitan hacer un diagndstico correcto del numero y situacién de los colectivos en exclusion.

MEDIDAS:
11 D Proponer oportunidades de integracion a los lectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4E Participacién de las mujeres en el mercado de trabajo FONDO: FSE

OBJETIVOS:
Apoyar acciones especificas para mejorar el acceso y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y para
reducir la segregacion vertical y horizontal.

DESCRIPCION:

Mejorar la empleabilidad de las mujeres y su capacidad empresarial, asi como combatir la segregacion ocupacional y
salarial y arbitrar férmulas que hagan posible la compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar.

MEDIDAS:
16 E Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)
17 E Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)

18 E Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacién salarial y favorecer la conciliacion de la vida
familiar y laboral (FSE).
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 5 Desarrollo Local y Urbano FONDO: FEDER, FSE

OBJETIVOS:

Superar estrangulamientos urbanisticos, apoyar al desarrollo terciario y, en particular, del sector turistico, en orden a crear
las condiciones objetivas apropiadas para dicho fin.

Mejorar la calidad de vida, con especial incidencia, en este caso, en determinadas barriadas de la ciudad con notables
carencias en materia de infraestructura complementaria.

Superar los déficits existentes en servicios publicos esenciales, teniendo en cuenta, a estos efectos, los condicionamientos
derivados de la extrapeninsularidad, la reducida superficie territorial, el caracter fronterizo y el singular comportanugrée de
fico.

Solventar las carencias en servicios sanitarios.

Los indicadores para la cuantificacion de los objetivos a nivel de este eje prioritario son:

- Hospitales construidos: 1

- Mejora de la red viaria local: 3 Km.

- Edificios turisticos y culturales construidos: 4

DESCRIPCION:

Realizacion de actuaciones de competencia municipal encaminadas a urbanizaciones, dotacion de equipamientos para
usos multiples de caracter cultural y social, pavimentaciones, remodelacion de barriadas, incluyendo obras de infra@structura c
plementarias (accesos, viales, amueblamiento urbano, comunicaciones y conducciones, renovacion de pavimentos,... €tc); y ordena
cion de plazas publicas, al objeto de ampliar su funcionalidad en el conjunto urbano.

Para seguir apoyando el desarrollo del turismo y, por esta via, conseguir que dicho segmento continlle aumentando su
protagonismo en la formacion del PIB de Ceuta, se propone completar la oferta de calidad con que se cuenta, a efe@ps de explot
otros posibles aprovechamientos; mantener e intensificar los esfuerzos divulgativos y de promocién, tanto de indole general -
imagen de la ciudad- como sectorial; y singularizar el producto turistico ceuti entre los operadores nacionales e i®rnacional
Atendidas las caracteristicas de la oferta, el potencial de demanda con mas posibilidades de ser atraida se corregpsmde con el
de congresos y negocios, los visitantes de fin de semana o de corta estancia, las actividades nautico-deportivas, Joslcruceros,
turismo cultural y ecoldgico...

En concreto se pretende:
- Remodelacién de la plaza publica de Azcarate

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 5 Desarrollo Local y Urbano. FONDO: FEDER, FSE

-Remodelacion de barriadas periféricas

- Construccion de un cementerio musulman

- Desdoblamiento del Paseo de las Palmeras

-Creacién de un centro de estudios marinos.

- Creacién de un museo del mar

- Creacién de una oficina de turismo.

- Creacion de un palacio de congresos

- Rehabilitacion de dos fuertes militares, situados en el extrarradio de la Ciudad para su uso para Escuelas de Taller

El Insalud desarrollard dos grandes grupos de actuaciones:
1.- Nuevas infraestructuras (atencion primaria y especializada)
2.- Renovacion tecnoldgica y equipamiento.

1.- Nuevas infraestructuras:
El fin primordial de esta actuacién es la construccion de un nuevo Hospital que dé cobertura, tanto a las
necesidades de la poblacion ceuti, como a la poblacion flotante.
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Las causas de esta decision se basan en la obsolescencia del actual Hospital.

2.- Renovacion tecnoldgica y de equipamiento.

Los cambios asistenciales, avances tecnoldgicos y nuevas patologias, hacen imprescindible la renovacion
tecnoldgica en los centros de salud y hospitales. En este apartado se incluye material de alta tecnologia (TAC, resonan-
cias, hemodindmica, aceleradores lineales, gammacamaras), radiologia convencional, etc.

Ademas, para conseguir un adecuado funcionamiento de las instalaciones sanitarias es precisa la renovacion
de equipamiento (equipos de electromedicina, utensilios, equipos informéticos, telemedicina).

La renovacién de equipamiento se encuadra dentro de los denominados Planes de Necesidades de Atencion
Primaria y Atencion Especializada.

MEDIDAS:

1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo (FSE)
7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)
9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER).

10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 6 Redes de Transportes y Energia (FEDER) FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

Mejorar y completar la red de carreteras.

Mejorar la dotacidn y el funcionamiento de la oferta portuaria.

Para el logro de estos objetivos se acondicionaran 3,57 Km. de carreteras y 30.000 metros cuadrados de zona portuaria y
se incorporaran 1.000.000 de metros cubicos de material de relleno.

Los indicadores para la cuantificacion de los objetivos a nivel de este eje prioritario son:
- Carreteras mejoradas: 3,57 Km.
- Tréfico maritimo. Mercancias: + 125.000 Tm/afio

DESCRIPCION:

Se trata de realizar obras de mejora en las carreteras ya existentes, tales como mejoras de la plataforma y mejora de la
seguridad.

Asimismo, reformas para la mejora de la operatividad de los muelles y de la infraestructura de la Autoridad Portuaria de
Ceuta.

Para el logro de estos objetivos se acondicionaran 3,57 Km. de carreteras y 30.000 metros cuadrados de zona portuaria y
se incorporaran 1.000.000 de metros cubicos de material de relleno.

MEDIDAS:

1 Carreteras y Autovias
4 Puertos

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 9 Asistencia Técnica FONDO: FEDER, FSE
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OBJETIVOS:

Agilizar la obtencién y elaboracion de informacion, con el fin de mejorar e incorporar indicadores de seguimiento para
comprobar y, en su caso corregir y/o continuar con los objetivos del Programa Operativo.

Seguimiento de los resultados esperados del Programa Operativo.

Analisis y comprobacion de los objetivos y resultados obtenidos con el Programa Operativo.

DESCRIPCION:

Las tareas concretas en que se plasmara este eje se pueden resumir en:

Gestionar, seguir y controlar las medidas que componen el Programa Operativo, asi como cualquier otra actuacion tenden-
te a la correcta realizacion de las mismas.

Realizar estudios sobre el mercado de trabajo, las necesidades de formacion, etc

Financiar las evaluaciones preceptivas sobre las actuaciones subvencionadas.

Otras prospectivas y las actividades de informacién y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con fondos del
FEDER y del FSE.

MEDIDAS:

1 Asistencia técnica FEDER
2 Asistencia técnica FSE.

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 1 Mejora de la competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo fundamental que persigue esta medida es la creacion de nuevas empresas, asi como la modernizacion y amplia-
cion de las ya existentes.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayuda Directa
3 Bonificacién de Interés

DESCRIPCION:

Los beneficiarios finales previstos seran las empresas industriales, comerciales y de servicios situadas en territorio ceuti,
gue proyecten desarrollar, o desarrollen, actividades que contribuyan al desarrollo socioeconémico del territorio y @ropicien |
creacion y mantenimiento de empleo.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario serdA PROCESA.

Como instrumentos para la consecucion del referido objetivo se utilizaran tanto el subsidio de intereses como otros meca-
nismos de ayudas financieras a la iniciativas acometidas por PYMES.

Las ayudas reuniran la condicion de "minimis".

Ponderacion financiera en el eje: 30,85%

BENEFICIARIOS
Las destinatarias de las ayudas seran las PYMES de la Ciudad de Ceuta
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 1 Mejora de competitividad y desarrollo del Tejido FONDO: FEDER

MEDIDA: 3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER).

OBJETIVOS:

La obtencién de suelo apto para servir de soporte a las instalaciones industriales. La creacion de poligono industriales
favorece la lozalicacion industrial en un area determinada, siendo un eficaz instrumento de politica econémica, atgratar de Il
un desarrollo autosostenido. El objetivo final es la puesta en el mercado de parcelas urbanizadas, pues se da por supuesta una
correlacion entre la adquisicion de este bien, la instalacion de industrias, y la generacion de puestos de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

103171 SEPES. Sociedad Espafiola de Promocién y Equipamiento del Suelo (MF)

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

Creacion de un vivero de empresas y construccion de una escuela taller que centralice las iniciativas desarrolladas por la
ciudad, racionalice la gestion de las mismas y actlie como escuela de empresas.

Estas instalaciones permitirdn una eficaz gestion, coordinada con las medidas del Programa Operativo del Fondo Social
Europeo.

El suelo urbanizado resultante se revertira al trafico juridico privado mediante su venta a precios de mercado, a excepcion
de aquellas parcelas que por disposicion legal han de ser cedidas al Ayuntamiento. En todos los casos de venta de parcelas y/o
servicios prestados a las empresas se hara a precio de mercado, de acuerdo con la Comunicacion de la Comisién 97/C209/03 (DOCE
n.° 209 de 10-7-1997), mediante licitacion suficientemente anunciada, abierta e incondicional, o de acuerdo con unaé¢asacion in
pendiente, lo que excluye todo elemento de Ayuda de Estado.

Los beneficiarios previstos serdn PROCESA y el SEPES

Ponderacion financiera en el eje: 20,78%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 1 Mejora de la competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo FONDO: FSE

MEDIDA: 8 Favorecer la generaciéon de nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE).
OBJETIVOS:

Favorecer la ocupacion, a través de las PYMES, las distintas formas de economia social y el autoempleo. Estas unidades
productivas muestran una mayor capacidad para generar nuevos puestos de trabajo y para adaptarse a las fluctuaciones del mercad
de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayuda Directa
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DESCRIPCION:

- Apoyar la creacion de PYMES que se revelan como generadoras de empleo, impulsadas particularmente por la contrata-
cion externa por las grandes empresas de una amplia gama de servicios especializados.

- Fomentar la economia social y el autoempleo al objeto de responder a las necesidades no satisfechas por el resto del
tejido productivo.

- Acciones dirigidas al conocimiento, analisis y difusion de nuevos yacimientos de empleo y al establecimiento de redes
entre las empresas creadas.

El Organo ejecutor y beneficiario de las acciones es PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 48,37%

BENEFICIARIOS
Las destinatarias de las ayudas seran las PYMES de la Ciudad de Ceuta

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 3 Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos. FONDO: FEDER

MEDIDA: 4 Gestién integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER)

OBJETIVOS:
- Subsanar las deficiencias ambientales mas graves contribuyendo al desarrollo socioecondémico y la mejora de calidad de
vida. Se priorizaran las actuaciones de gestion integrada de los residuos solidos urbanos.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

Esta medida esta orientada a cumplir con la normativa comunitaria y nacional al respecto. Asi mismo, su ejecucion tiene
como fin subsanar las deficiencias ambientales méas graves contribuyendo al desarrollo socioeconémico y la mejora de la calidad
vida.

Clausura de vertederos y puesta en practica de planes de gestion integrada de los residuos sélidos urbanos, para identificar
opcion mas adecuada de reciclaje, tratamiento y recogida de los mismos, ademas de disponer de una mayor informacién sobre la
composicion, fuentes y gestion de los distintos flujos de residuos que se producen en la ciudad.

El Organismo encargado de aplicarla y beneficiario sera PROCESA.

Ponderacion financiera en el eje: 14,60%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA
EJE: 3 Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos FONDO: FEDER

MEDIDA: 5 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)
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OBJETIVOS:

Los objetivos generales que se persiguen con esta medida son la regeneracion y recuperacion medioambiental de las
playas asi como la dotacion de infraestructuras de uso publico.

Se trata en concreto de la regeneracion de playas y construccion de paseos maritimos, sin perjuicio del medio natural.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

101232 D. G. de Costas (MMA).

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

La politica desarrollista de épocas pasadas ha sometido, a significativos sectores de linea litoral espafiola, a un proceso de
deterioro que requiere importantes trabajos de restauracion y proteccion. Es asi que las actuaciones a llevar a cartadésran or
a la lucha contra la erosion y degradacion del medio costero y a la restauracion y conservacion de playas, dunas y humedales
costeros, lugares especialmente sensibles a la dinamica litoral.

La presion urbana ejercida sobre la costa de Ceuta ha sido y es muy intensa, con la consecuente alteracion de la zona
costera.

A estas alteraciones se suman la construccion de obras portuarias y maritimas. Los residuos que llegan hasta el litoral, ya
sean de origen maritimo o terrestre, son otra amenaza para el litoral.

Por otra parte, las infraestructuras instaladas para la regulacion del caudal de los rios constituyen un freno al aporte de
sedimentos hasta las desembocaduras, ocasionando una disminucién de nutrientes que fertilizan el marcon la consecuente disminu-
cién de la fauna marina.

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de estas medidas estan orientadas a dar solucién a los problemas mencionados.
Regeneracion y recuperacion ambiental de playas.

Comprende aquellas actuaciones que contrarresten los riesgos y amenazas de erosion y la degradacion paisajista.
Dotacion de infraestructuras de uso publico.

Comprende todas aquellas actuaciones de construccion y remodelacion de infraestructuras para uso publico que acerquen
la linea de costa a los ciudadanos.

Los Organismos encargados de aplicarla y beneficiarios son PROCESA y el Ministerio de Medio Ambiente.

Ponderacion financiera en el eje: 41,42%

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 3 Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos FONDO: FEDER

MEDIDA: 5 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)
BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 3 Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos FONDO: FEDER

MEDIDA: 6 Proteccién y regeneracion del entorno natural (FEDER)

OBJETIVOS:
Se persigue como objetivo general la preservacion del paisaje asi como la conservacion y recuperacion de la biodiversidad.
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ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

102403 C. H. del Sur de Espafia (MMA)

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

Ante la concienciacion de la importancia de nuestro patrimonio natural y los riesgos derivadas de la degradacion ambiental
motivada por los nuevos procesos de urbanizacion y la presion del desarrollo econémico, ha tomado relevancia la necesidad de
proteger aquellos espacios, que por sus caracteristicas y sus valores fisico naturales se constituyen en elementirpamigeces tes
les, del medio natural desembocando en una politica de gestion especial y particular sobre los mismos.

Ademas aunque existe un aprovechamiento econdémico de los recursos naturales de los montes tiene un gran interés
concebido como un medio para supuesta en valor y conservacion. Los recursos naturales de los montes tiene un gralainterés para
sociedad, como el uso recreativo de esparcimiento, la conservacion de los ecosistemas, la regulacion del régimen hidrico y la
proteccion de la flora y fauna.

Se trata, por tanto de la ejecucion de un plan de ordenacion forestal que recoja, entre otros extremos de interés, la repobla-
cion y tratamientos selvicolas, la implantacion de viveros, tratamiento contra plagas, y el establecimiento de sisteqmas para la
vencion y extincion de incendios.

Los Organismos encargados de la ejecucion y beneficiarios son PROCESA y el Ministerio de Medio Ambiente (Confede-
racion Hidrografico del Sur).

Ponderacion financiera en el eje: 36,17%
BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 3 Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos FONDO: FEDER

MEDIDA: 7 Vigilancia, control y reduccién de la contaminacién ambiental (FEDER)
OBJETIVOS:

Cubrir las deficiencias que en este sector presenta la ciudad de Ceuta y poder adoptarse para el cumplimiento de los
objetivos de la Directiva 92/62/CE relativa al control y la calidad del aire.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa
5 Asistencia Técnica

DESCRIPCION:

Establecimiento de instalaciones para la vigilancia de calidad del aire.

La medida que se propone persigue el objetivo de cubrir las deficiencias que en este sector presenta la Ciudad de Ceuta. Se
entiende como un primer paso para que, en virtud de lo establecido en la Directiva marco 96/62CE sobre evaluacion kagestion de
calidad del aire, la ciudad pueda llevar a cabo un programa de evaluacion de calidad del aire ambiente, construir udénventario
emisiones e informar periddicamente a la poblacién al respecto.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario serdA PROCESA.

Ponderacion financiera en el eje: 7,81%

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4 A Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion (FEDER)

OBJETIVOS:
- Aumentar la oferta de plazas educativas.

ORGANOS EJECUTORES:
101180 Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

En lo que concierne a la educacion primaria y primer ciclo de la ESO, el nimero de alumnos por aulas se eleva, segin datos
del curso 1997/1998, a 28, 44, mientras que para el conjunto nacional dicho ratio se cifra en 24,43.

En cuanto a la educacion secundaria y bachillerato, los cinco centros disponibles son insuficientes para atender la demanda
de plazas existentes, lo que provoca que los alumnos de primer ciclo permanezcan en los colegios de educacién primaria.

En materia de ensefianza universitaria, Ceuta cuenta tan sélo con una Escuela Universitaria en la que se pueden cursar
cinco especialidades de Magisterio, siendo esta oferta manifiestamente escasa tanto para atender la demanda de Idsgpvenes ceut
salvo traslado a centros peninsulares, como para formar, en determinadas profesiones, a los cuadros que necesitatimaalquier poli
de desarrollo.

Concretamente se pretende:

- Construccion de dos nuevos institutos de educacion secundaria y bachillerato.

- Ampliar la oferta de estudios universitarios, mediante la implantacién de las diplomaturas de fisioterapia, terapia ocupa-
cional, gestion de administraciones publicas, ciencias empresariales e informatica.

- Construccién de una Escuela Taller que centralice las iniciativas desarrolladas por la Ciudad, racionalice la gestion de las
mismas y actde asimismo como escuela de empresas.

El organismo encargado de aplicarla sera el Ministerio de Educacion y Cultura.

Ponderacion financiera en el eje: 100%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4B Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE

MEDIDA: 6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral (FSE)
OBJETIVOS:

- Incrementar los niveles de actividad y empleo de la poblacién en general mediante el desarrollo y promocién de politicas acti
vas del mercado de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayuda Directa
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DESCRIPCION:

Acciones dirigidas fundamentalmente a adultos desempleados antes de que alcancen los 12 meses de paro; estas acciones
pueden encontrarse englobadas en itinerarios integrados de insercion.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 26,07%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4B Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE

MEDIDA: 7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion
(FSE)

OBJETIVOS:
- Facilitar la reinsercién de los desempleados de larga duracion incrementando los niveles de actividad y empleo.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

Acciones dirigidas a los desempleados de larga duracion, que se englobaran generalmente en itinerarios integrados de
insercion.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA.

Ponderacion financiera en el eje: 7,63%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4B Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE

MEDIDA: 8 Ofrecer vias de insercién profesional a los jovenes (FSE)

OBJETIVOS:
- Incrementar los niveles de actividad y empleo en el colectivo de jovenes.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa
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DESCRIPCION:

Contribuir a la insercién en el mercado de trabajo de la poblacidon juvenil, en particular mediante itinerarios integrados de
insercion que preparen a los jovenes para el mercado de trabajo y faciliten una transiciéon adecuada del entorno esgolar al ento
productivo.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 66,30%

BENEFICIARIOS

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4D Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

MEDIDA: 11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)

OBJETIVOS:
* Aumentar la integracion laboral de las personas en situacion o en riesgo de exclusion.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayuda Directa
4 Otros 6 Otro tipo de financiacion
DESCRIPCION:

Apoyar la integracion en el mercado laboral de los inmigrantes y migrantes del interior, los reclusos, la poblacién gitana y
de otros colectivos que, por sus especiales circunstancias, corren el riesgo de quedar excluidos.

Actuaciones de orientacion, informacion, asesoramiento, preformacion y formacion profesional.

Potenciacion de férmulas especificas de intermediacion socio-laboral, en particular empresas de insercion.

Estudios e investigaciones sobre la situacion ocupacional y programas de sensibilizacién social.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 100%

BENEFICIARIOS

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo FONDO: FSE
MEDIDA: 16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)
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OBJETIVOS:
* Facilitar el acceso en igualdad de condiciones de las mujeres al empleo

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayuda Directa
4 Otros 6 Otro tipo de financiacién
DESCRIPCION:

- Actuaciones especificas para mejorar el acceso y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.
- Orientacion Laboral y formacion profesional.
- Ayudas al empleo en aquellas profesiones y oficios en que se encuentren subrepresentadas.
- Creacion de estructuras de acompafiamiento.
ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 76,80%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo FONDO: FSE

MEDIDA: 17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)

OBJETIVOS:
* Promover la capacidad empresarial de las mujeres

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

- Promover la prestacion de servicios de formacion, informacién y asesoramiento técnico a emprendedoras y empresarias.
- Potenciar las redes de empresarias para incrementar la cooperacion empresarial.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 19,05%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE
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MEDIDA: 18 Combatir la segregacién horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacién de la
vida familiar y laboral (FSE)

OBJETIVOS:
* Facilitar el desempefio de los puestos de trabajo en igualdad de condiciones para las mujeres, evitando las practicas
discriminatorias, particularmente por razones familiares.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayuda Directa
4 Otros 6 Otro tipo de financiacion
DESCRIPCION:

- Apoyar a las empresas para la implantacion de acciones positivas.

- Actuaciones de formacién y apoyo para el acceso de las trabajadoras a funciones directiva.

- Impulso para la integracion del principio de igualdad de oportunidades en el ambito laboral a través de programas de
formacion dirigidos al profesorado y a los actores del mercado de trabajo.

- Actuaciones de informacion y sensibilizacion social.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 4,15%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 5 Desarrollo Local y Urbano. FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

OBJETIVOS:

Los objetivos que se persiguen son:

Superar estrangulamientos urbanisticos, apoyar al desarrollo terciario y, en particular, del sector turistico, en orden a crear
las condiciones objetivas apropiadas para dicho fin.

Mejorar la calidad de vida, con especial incidencia, en este caso, en determinadas barriadas de la ciudad con notables
carencias en materia de infraestructura complementaria.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

Obras de urbanizacién y dotacion de equipamientos civicos y culturales en espacios publicos, e inversiones encaminadas
a corregir los déficits y mejorar la calidad de los equipamientos afectos a la prestacion de servicios competencia de la Ciudad
Autonoma.

Se incidira especialmente en el incremento de las dotaciones en barriadas periféricas de la ciudad, cuyas carencias en
materia de urbanismo supera con creces las medias de la Unidn Europea.

Asi mismo, se pretende rehabilitar parte del casco antiguo con un doble enfoque: Liberar los estrangulamientos circulato-
rios de acceso al centro de la Ciudad y recuperar, con efectos turisticos y culturales, la antigua ciudad de la queaalbergaba |
originaria Ceuta.
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ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 27,64%

BENEFICIARIOS

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 5 Desarrollo Local y Urbano. FONDO: FSE

MEDIDA: 6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de empleo (FSE)

OBJETIVOS:
Intensificar la creacion de empleo en el entorno local.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

- Potenciar las iniciativas locales de empleo, en especial las vinculadas a los nuevos yacimientos de empleo y a los
servicios de proximidad.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 12,01%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 5 Desarrollo Local y Urbano. FONDO: FEDER

MEDIDA: 7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)
OBJETIVOS:

El objetivo es completar la oferta turistica de la Ciudad con un aprovechamiento racional del patrimonio cultural y natural.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa
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DESCRIPCION:
En concreto se pretende:

- Creacion de un centro de estudios marinos
- Creacion de un museo del mar

- Creacion de una oficina de turismo

- Creacion de un palacio de congresos

El organismo encargado de aplicarla sera PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 7,43%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 5 Desarrollo Local y Urbano. FONDO: FEDER

MEDIDA: 8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)

OBJETIVOS:
La valorizacion de los recursos culturales de interés turistico y del patrimonio historico, artistico y cultural.

Las lineas de actuacion de la politica turistica del conjunto nacional vendran en el futuro necesariamente enmarcadas por
el concepto de desarrollo sostenible que debe entenderse desde todas sus perspectivas; econémica, social y medioatimbiental. A pa
de este triple concepto, la valorizacién de los recursos culturales de interés turistico y del patrimonio histérico enostiédgs

objetivos intermedios del eje y al mismo tiempo se enmarca en las prioridades establecidas en las orientaciones deda Comision
actuar en zonas con potencial especial cultural y turistico.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

La Administracion Autonémica llevara a cabo la rehabilitacion de "Fuertes militares del siglo XVIII", en la periferia de la
ciudad, habilitdndolos como escuelas taller.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 1,06%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 5 Desarrollo Local y Urbano. FONDO: FEDER

MEDIDA: 9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER).
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OBJETIVOS:

El Objetivo de esta medida es el de mejorar el bienestar social y la calidad de vida de los ciudadanos, realizando una serie
de actuaciones que serviran para reducir las insuficiencias del sistema sanitario, asegurando una cobertura univdeshtig la cali
los servicios sanitarios.

ORGANOS EJECUTORES:
105001 Instituto Nacional de la Salud - INSALUD-

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

La medida que va a realizar el INSALUD se desarrollard en dos grandes grupos de actuaciones:

1.- Nuevas infraestructuras (atencion primaria y especializada)
2.- Renovacion tecnolégica y equipamiento.

1.- Nuevas infraestructuras:

El fin primordial de esta actuacion es la construccion de un nuevo Hospital que dé cobertura, tanto a las necesidades de la
poblacién ceuti, como a la poblacion flotante.

Las causas de esta decision se basan en la obsolescencia del actual Hospital.

2.- Renovacion tecnoldgica y de equipamiento
Los cambios asistenciales, avances tecnoldgicos y nuevas patologias, hacen imprescindible la renovacion tecnoldgica en

los centros de salud y hospitales. En este apartado se incluye material de alta tecnologia (TAC, resonancias, hemddia@miea, ace
lineales, gammacéamaras), radiologia convencional, etc.

Ademas, para conseguir un adecuado funcionamiento de las instalaciones sanitarias es precisa, de forma regular y conti-
nua, la renovacion de bienes muebles (mobiliario, equipos de electromedicina, utensilios, equipos informaticos, telemedicina).

La renovacion de equipamiento se encuadra dentro de los denominados Planes de Necesidades de Atencién Primaria y
Atencion Especializada.

El beneficiario sera el INSALUD.

Ponderacion financiera en el eje: 43,20%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 5 Desarrollo Local y Urbano. FONDO: FEDER

MEDIDA: 10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER).

OBJETIVOS:
- Ampliar las dotaciones culturales y deportivas.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayuda Directa
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DESCRIPCION:

Esta medida persigue el objetivo fundamental de ampliar las dotaciones de indole cultural y deportiva en orden a alcanzar
unos niveles de satisfaccion equiparables a la media nacional.

A tal efecto se prevé crear una ciudad deportiva, dotada de aparcamientos, asi como ampliar las dotaciones deportivas en
zonas deficitarias.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario serd Procesa.

Ponderacion financiera en el eje: 8,65%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 6 Redes de Transportes y Energia (FEDER) FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Carreteras y autovias
OBJETIVOS:
Conseguir una Red de Carreteras lo mas completa posible con las consiguientes mejoras de descongestion y seguridad en

el trafico.

ORGANOS EJECUTORES:
101172 Direccion General de Carreteras (M. Fomento).

TIPO: 1 Proyecto infraestructura CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

Se trata de realizar obras de mejora en las carreteras ya existentes, tales como mejoras de plataforma, de seguridad vial y
pequefias obras de fabrica.

El organismo encargado de la ejecucion de las acciones y beneficiario sera el Ministerio de Fomento.

Ponderacion financiera en el eje: 42,42%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 6 Redes de Transportes y Energia (FEDER) FONDO: FEDER

MEDIDA: 4 Puertos

OBJETIVOS:
- Ampliacién y mejora de la infraestructura portuaria de la Ciudad Auténoma, para el comercio de mercancias.

ORGANOS EJECUTORES:
103004 Ente Publico Puertos del Estado

TIPO: 1 Proyecto Infraestructura CLASE: 1 Ayuda Directa
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DESCRIPCION:
El puerto de Ceuta se encuentra integrado en la Ciudad. Por tal motivo, la expansion del mismo, necesaria para mejorar la
calidad del servicio y atender a la creciente demanda del trafico, solo se puede realizar generando nuevas superfioierges en la

de Poniente.

Por ello, las actuaciones se centraran en la ampliacion del area terrestre anexa a los muelles actuales en la zona de Poniente,
mediante la realizacién de un relleno y su correspondiente escollerado de proteccion.

Con estas inversiones se mejoraria la oferta portuaria y se prestarian servicios de mayor calidad, que resultan imprescindi-
bles por ser el puerto la principal via de entrada y salida de trafico de mercancias y de personas de a Ciudad.

El organismo ejecutor de las acciones y beneficiario sera el ente publico de Puertos del Estado.

Ponderacion financiera en el eje: 57,58%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:
N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA
EJE: 9 Asistencia Técnica FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica FEDER

OBJETIVOS:
Potenciar la calidad y la coherencia de las intervenciones de los fondos estructurales.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 5 Asistencia Técnica CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

Realizar aquellas actividades que cooperen en la gestion eficaz del programa operativo y dotar de la asistencia necesaria
para proporcionar un mejor conocimiento de la situacion econémica y social.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 50,53%

BENEFICIARIOS
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: CE PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CEUTA

EJE: 9 Asistencia Técnica. FONDO: FSE

MEDIDA: 2 Asistencia Técnica FSE
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OBJETIVOS:

Gestionar, seguir y controlar las medidas que componen el P.O., asi como cualquier otra actuacion tendente a la correcta
realizacion de las mismas.

Realizar estudios sobre el mercado de trabajo, las necesidades de formacion, etc.

Financiar las evaluaciones preceptivas sobre las actuaciones subvencionada. Otras prospectivas y las actividades de infor-
macion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con fondos del FSE.

ORGANOS EJECUTORES:
218030 Sociedad de Fomento -PROCESA-.

TIPO: 5 Asistencia Técnica CLASE: 1 Ayuda Directa

DESCRIPCION:

Contratar a personas y/o empresas especializadas para realizar las actuaciones necesarias para la gestion, el seguimiento y
el control de las medidas que componen el P.O., asi como cualquier otra actuacion tendente a la correcta realizacidrasle las mis

Realizacién de estudios sobre el mercado de trabajo, las necesidades de formacion, etc. Las evaluaciones preceptivas sobre
las actuaciones subvencionadas. Otras prospectivas.
Las actividades de informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con fondos del FSE.

ORGANO EJECUTOR: PROCESA

Ponderacion financiera en el eje: 49,47%

BENEFICIARIOS

CAPITULO 6

DISPOSICIONES DE APLICACION DEL
PROGRAMA OPERATIVO

6.1 Autoridad de Gestién

El articulo 18, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, sefiala que el Estado miembro designara una autoridad &ncargada de |
gestion de cada Programa Operativo, con arreglo a lo dispuesto en la letra n) del articulo 9.

El Estado espafiol en aplicacion de la citada disposicién designa autoridad de gestion del Programa Operativo de Ceuta
2000-2006 a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial (DGFCFT) de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, que desarrollara sus funciones directamente o a través de la Subeireccion Gen
ral de Administraciéon del FEDER y en estrecha colaboracion con el resto de las Unidades Administradoras del FSE la Administra-
cion General del Estado, en un marco de cooperacion y corresponsabilidad con la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta
que permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la autoridad de gestion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

- Ministerio de Hacienda

- Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

- Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electrénico JAndrade@sepg.minhac.es

Teléfono 91-583-5268

FAX: 91-583-5272

En el presente Programa Operativo Integrado Regional, la Administracién Autondmica asi como el resto de organismos
ejecutores de operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizardn con la mencionada autoridad de gestién de la efidadia, regular
de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, se tendra en cuentd®kclaracién sobre las tareas a desarrollar por las autoridades regionales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de los programas de los Fondos Estructurales en Espafia para e
periodo 2000-2006 en complemento de las disposiciones de aplicacion del Marco Comunitario de Apoyo Objetivo 1 y de las
intervenciones que se integran en el mismoé se incorpora como Anexo 1 a estas disposiciones de aplicacion.
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La autoridad de gestién del presente Programa Ope-
rativo integrado sera responsable de la eficacia y la regulari-
dad de la gestion y de la ejecucioén de la intervencion, sin per-
juicio de las competencias de la Comision, en particular en
materia de ejecucion del presupuesto general de las Comuni-
dades.

La autoridad de gestion del presente Programa ase-
gurard la coordinacion para la aplicacion del mismo, a tal fin
establecera los dispositivos necesarios que le permitan verifi-

6.2. Procedimientos de movilizacién y circulacion
de los flujos financieros: gestion financiera

6.2.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece
en su articulo 9, apartado o) la definicién de autoridad paga-
dora como “una o varias autoridades nacionales, regionales o
locales, organismos designados por el Estado miembro para

car que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion res€laborar y presentar solicitudes de pago y recibir pagos de la
petan la normativa nacional y comunitaria aplicable, asi como Comision”.

los mecanismos oportunos que permitan garantizar la adecua- La autoridad pagadora podréa ser la autoridad de ges-

da complementariedad de las actuaciones de los diferentes tion del programa u otra autoridad u organismo diferente, se-

6érganos ejecutores participantes y establecera un sistema dedun se sefiala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento

seguimiento y evaluacién que cubrird la totalidad de las actua- (CE) 1260/1999.
ciones del Programa. En este Programa Operativo Integrado las funciones

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un de _autoridad pz_atg_adora seran ejercidas por cada una de las dos
régimen de corresponsabilidad con las Unidades de la Admi- Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de los
nistracién General del Estado (AGE) responsables de la admi- Ministerios de Hacienda y Trabajo y Asuntos Sociales, citadas
nistracién de los Fondos Estructurales FSE y con la Adminis- €N €l apartado 1. _ ’
tracion Autonémica y los organismos ejecutores participantes De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Re-
en el Programa. glamento (CE) 1260/99, las funciones de la autoridad pagado-

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales. ra son.

La Autoridad de gestion del Programa asegura la
coordinacion de la aplicaciéon de los recursos de los Fondos
Estructurales. La coordinacion de la aplicacion de los recur-
sos de cada Fondo en particular es responsabilidad de:

a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER)

Ministerio de Hacienda

Direccién General de Fondos Comunitarios y Finan-
ciacion Territorial

Subdireccion General de Administracion del FEDER

Direccion: Paseo de la Castellana, 162.- 28071 -Ma-

- recibir los pagos de la Comision;

- certificar y presentar a la Comision las declaracio-
nes de los gastos efectivamente pagados;

- velar por que los beneficiarios finales reciban las
ayudas de los Fondos a que tengan derecho, cuanto antes y en
su totalidad;

- poner en marcha sistemas de deteccion y preven-
cién de irregularidad, asi como de recuperacion de las sumas
indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades de
gestion y con los érganos de control interno nacionales y re-
gionales;

- recurrir al anticipo, durante toda la intervencion,
para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relati-
vos a dicha intervencion;

- reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el
anticipo en funcién de lo avanzado de la ejecucion de la inter-
vencion, en caso de que no se haya presentado ninguna solici-
tud de pago a la Comision dieciocho meses después de la De-
cision de participacion de los Fondos.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32
del Reglamento 1260/1999, a mas tardar, el 30 de abril de cada
afio, el Estado miembro enviara a la Comisién una actualiza-
cién de las previsiones de solicitudes de pago para el gjercicio
en curso y las previsiones para el ejercicio presupuestario si-
guiente.

drid
Correo electrénico: Jandrade@sepg.minhac.es
b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo
Unidad Administradora del FSE
Direccion: Pio Baroja, n° 6.- 28071 MADRID
Correo electrénicacortegam@mtas.es

Las Unidades responsables de la coordinacion de la
aplicacion de los recursos de cada Fondo aseguraran un flujo
continuo de informacién y comunicacion sobre el desarrollo
de las actuaciones financiadas por el Fondo de su competen-
cia y responderan a las solicitudes que a ese respecto formule
la autoridad de gestion del Programa.

Basandose en el conjunto de informaciones relativas
a la aplicacion del Programa, la autoridad de gestion del mis-
mo mantendra contactos periodicos con las Unidades respon- jhtormatizado de seguimiento de flujos financieros que, para
sables de la coordlnaC|or_1 ’de cada_ Fondo, para convenir r_n_eto- el presente Programa Operativo, proporcionara, en base a do-
dos comunes de actuacion, analizar problemas e identificar cymentos justificativos sometidos a verificacion, informacion
soluciones. sobre:

La autoridad de gestion del Programa informara con - la participacion de los Fondos Estructurales en los
regularidad al Comité de Seguimiento del mismo de la activi- términos fijados en la Decision
dad de coordinacion llevada a cabo. - los pagos realizados a los beneficiarios finales

La Ciudad Auténoma de Ceuta designara en el Com- - la conformidad con los compromisos y pagos co-
plemento de Programa una Unidad que mantenga la munitarios
interlocucion con la autoridad de gestién y con las autoridades - la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo
pagadoras y que garantice la adecuada coordinacién del con-indicado en el Programa Operativo
junto de los organismos regionales intervinientes en las accio- - el registro de los importes recuperados como con-
nes cofinanciadas. secuencia de las irregularidades detectadas.

6.2.2. Ejecucion financiera de las intervenciones.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema
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Dada la complejidad de la programacion integrada, La Comision, siempre que haya fondos disponibles,
en la que intervienen un elevado niumero de drganos ejecutoresefectuara el pago en el plazo maximo de dos meses a partir de
en cada Programa Operativo resulta muy prolijo realizar una la recepcion de una solicitud de pago admisible, de acuerdo
descripcion detallada de los diferentes sistemas contables. Porcon los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Regla-
ello, los mismos seran convenientemente descritos en el Com- mento (CE) 1260/99.
plemento de Programacion. La autoridad de gestién de cada Una vez reembolsada por la Comision la participa-
Programa Operativo garantizara que los diferentes sistemas cion comunitaria sobre la base de los gastos declarados y cer-
contables responden a criterios de transparencia utilidad y efi- tificados por las autoridades pagadoras, éstas procederan, en
cacia. Su caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios

finales.

6.2.3. Circuito financiero. Los flujos financieros con la UE y con los beneficia-

rios finales se realizaran a través de las cuentas del Tesoro de

Las autoridades pagadoras del presente Programa acreedores no presupuestarios correspondientes a cada Fondo
recibirdn de la Comision Europea al efectuar el primer com- Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.
promiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en La Direccion General del Tesoro y Politica Finan-
el apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la ciera comunicara la recepcion de los fondos a las distintas au-
participacion de los Fondos en la intervencion. En funcion de toridades pagadoras y éstas le propondran el pago a los bene-
las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra frac-ficiarios finales, a través de las cuentas que éstos tengan debi-
cionar, como mucho, en dos ejercicios. damente acreditadas ante el Tesoro.

Durante el desarrollo de la intervencion, las autori- Las 6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al
dades pagadoras recurrirdn al anticipo para sufragar la partici- beneficiario final, la cuenta bancaria correspondiente y el c6-
pacion comunitaria de los gastos relativos a la intervencion, digo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y con-
sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos interme-trol.
dios que vaya a recibir por reembolso de las declaraciones de Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un
gastos efectuados. Departamento o unidad de la Administracion General del Es-

Las autoridades de pago repercutiran a los benefi- tado, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro la aplica-
ciarios finales la parte proporcional del anticipo que les co- cién del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos

rresponda en el mas breve plazo posible. del Estado.

En todo caso se distribuira el primer anticipo a los Cuando el beneficiario sea un organismo auténomo
organismos designados como organismos intermediarios de de la Administracion General del Estado, las autoridades pa-
subvenciones globales. gadoras ordenaran al Tesoro la aplicacién del importe recibi-

En el caso de que dicho anticipo genere intereses fi- do de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado, siempre
nancieros, este hecho asi como la descripcién de la utilizacion que en el presupuesto de gastos del organismo figuren las do-
de los mismos, serdn comunicados a la Comisién, a mas tar- taciones necesarias para hacer frente al coste total de la inter-
dar en el momento en que la autoridad de gestion presente elvencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensa-
informe anual de la intervencion. das en su presupuesto de ingresos con transferencias del Mi-

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, Nisterio del que dependa. De no darse esta circunstancia, las
la Comision liberara de oficio la parte de un compromiso que autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro que el importe re-
no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya presen¢ibido se abone en la cuenta del organismo, con aplicacion a
tado una solicitud de pago admisible, al término del segundo SU Présupuesto de ingresos.
afio siguiente al del compromiso. Las cuantias afectadas ya no ] - By o
podran ser objeto de una solicitud de pago y se deben descon- ~ 6:3. Dispositivos de Gestion, Seguimiento y Eva-
tar de los planes financieros. luacion

La autoridad de gestidn, cuando detecte en el segui-
miento de la intervencién una baja ejecucién financiera por
parte de un beneficiario final, le advertird de las posibles con-
secuencias de un descompromiso automatico.

La Comisién debera informar a la autoridad de ges-
tion del presente Programa Operativo si existe el riesgo de
que se aplique la liberacion automatica anteriormente men-
cionada. En este supuesto, la autoridad de gestion se lo comu-
nicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran medidas - Registrar la informacion relativa a la realizacion al
para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por el Comité de nivel previsto en el articulo 36 del Reglamento (CE)1260/1999;
Seguimiento. - Disponer de datos financieros Yy fisicos fiables vy,

Si se llegase a producir un descompromiso automa- cuando sea posible, agregables;
tico, la autoridad de gestion realizara una revision del Progra- - Facilitar informacidn especifica que eventualmen-
ma Operativo y propondra al Comité de Seguimiento las co- te pudiera ser precisa con motivo de los controles, preguntas
rrecciones que, en su caso, haya que introducir. parlamentarias o supuestos semejantes.

De acuerdo con la relacidn de gastos pagados por los La autoridad de gestion del Programa establecera un
beneficiarios finales o bien de acuerdo con las certificaciones sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de
de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de reem-informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el
bolso, las autoridades pagadoras solicitaran a la Comision, en seguimiento financiero y cualitativo de la intervencion. A este
la medida de lo posible, de manera agrupada tres veces al afio,sistema estaran vinculados todos los titulares de las medidas
los pagos intermedios, debiendo presentar la Gltima solicitud, cofinanciadas por los Fondos Estructurales dentro de la inter-
a mas tardar el 31 de octubre. vencion.

6.3.1. Procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestion del presente del Programa
Operativo asegurara el establecimiento de un sistema operati-
vo de gestion y seguimiento, con una estructura y una dota-
cion de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del programa debe permitir:
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Este sistema debe permitir, en primer lugar, garanti-
zar la correcta administracién de los flujos financieros con la
UE y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garan-
tizara la identificacion de las actuaciones cofinanciadas, re-
forzando el principio de programacion y facilitando la medi-
cion del valor afiadido de la cofinanciacion aportada por cada

Este sistema permitira seguir las actuaciones FSE en
gue se concreta la ejecucion de las medidas de cada uno de los
ejes y se describira en el correspondiente Complemento de
Programa. Para cada actuacion se identificara su tipo, el ambi-
to de intervencion correspondiente y su relacion con los pila-
res y directrices de la Estrategia Europea por el Empleo, asi
como su relacién con las prioridades horizontales del Regla-

Fondo a las actuaciones habituales de los promotores y permi- mento 1784/99.

tira tener en cuenta las caracteristicas especificas de sus inter- El sistema permitird una actualizacion permanente
venciones. Esto debera permitir entre otras cosas, el segui- de los datos. Estos se actualizaran obligatoriamente cuando se
miento del &mbito de aplicacion del Marco de Referencia Po- solicite un reembolso, cuando se presenten a los Comités de
litico y la participacion del FSE en la ejecucion de los Planes seguimiento y cuando se elaboren los informes correspondien-
Nacionales de Accion por el Empleo. tes a cada forma de intervencién o al MCA.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara Asimismo, el sistema garantizard la existencia de un
informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de conjunto de indicadores comunes para cada tipo de actuacion,
la intervencion, facilitando la identificacion de los impactos que complementaran los datos financieros de seguimiento de
de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores priorita- los compromisos contraidos y de la ejecucion realizada.
rios. Esta informacion permitira una evaluacién mas homogé- Estos indicadores proporcionaran informacion de
nea de las formas de intervencion, estableciendo parametros cada una de las actuaciones de forma que puedan contabilizar-
comunes de valoracién en funcion de la tipologia de las ope- se las acciones que las componen y los destinatarios finales de
raciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribu- cada una de ellas, distinguiendo como minimo, segun corres-

cion de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del
Reglamento (CE) 1260/99.
Las actuaciones del FSE que desarrollen las medi-

ponda:

- Para las personas: la edad, el nivel de estudios, el

das de este Programa Operativo seran propuestas por el titularsexo y la situacién laboral.

de la forma de intervencion a la autoridad de gestion. Las ac-

tuaciones seleccionadas dentro del conjunto de las actuacio-

- Para las empresas: su tamafio.
- Para las estructuras, sistemas creados y para las ac-

nes admisibles seran aquellas que se adapten mejor a las prio-ciones de acompafiamiento: su naturaleza

ridades expresadas en el Marco Comunitario de Apoyo y en

este Programa Operativo, especialmente el refuerzo del prin-

cipio de igualdad de oportunidades y de nodiscriminacion, el

6.3.2. Sistema informatico de gestion
La autoridad de gestion del Programa garantiza, desde

impulso de la actividad de las pequefias empresas y de la eco-el momento de su aprobacién, la puesta en marchay el correc-
nomia social, el aprovechamiento del potencial de la sociedad to funcionamiento del sistema informatico de gestion y se com-

de la informacion y el apoyo al desarrollo local.

En base a estas propuestas, el Comité de Seguimien-

promete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su ple-
na y completa operatividad, incluida la alimentacién periodi-

to aprobara el Complemento de Programa, de acuerdo con el ca de la base de datos, en el Gltimo trimestre del afio 2000 y

articulo 35.3.a) del Reglamento CE 1260/99.
Las ayudas del Fondo Social Europeo que se distri-

coincidiendo con la aprobacién del Programa Operativo y con
la adopcion del primer compromiso comunitario, para todo el

buyen a través de este Programa Operativo estaran sometidagperiodo de programacion 2000-2006.

a las maximas garantias previstas en la legislacién comunita-

ria y espafiola para la utilizacion de los recursos publicos.
En particular, siempre que sea aplicable, las convo-

El sistema informatico que se utilizara durante el
periodo 2000-2006 (en adelante “FONDOS 2000") ha sido
disefiado para permitir la gestion integral de las distintas for-

catorias u otras formas de distribucién de las ayudas seran so-mas de intervencién cofinanciadas por la Comisién dentro del

metidas a los principios de objetividad, concurrencia, publici-

MCA Objetivo 1. La aplicacion de dicho sistema informatico

dad y transparencia, con criterios de valoracion que puedan Prevé el tratamiento de los distintos Fondos Estructurales

ser conocidos por los interesados. La resolucién de estas con-

cesiones estaran siempre motivadas.
En la seleccion de los beneficiarios ultimos de las

actuaciones se tendran en cuenta las mismas prioridades indi-

(FEDER, FSE, FEOGAGOrientacion e IFOP). Para la gestion y
el seguimiento del FSE el sistema informatico integrard un
sistema coordinado de seguimiento de las actuaciones finan-
ciadas por el FSE. Este sistema correspondera a la necesaria

cadas para la seleccion de las actuaciones, asi como aquellag/inculacion de la programacion del FSE con la Estrategia Eu-
que se recojan expresamente en la definicion de la propia ac- FoPea por el Empleo (EEE).

tuacion.
De acuerdo con el articulo 35.3b) del Reglamento

CE 1260/99, el Comité de Seguimiento estudiara y aprobara
los criterios de seleccion aplicables para el desarrollo de las

medidas del P.O.

La Unidad Administradora del Fondo Social Euro-
peo garantizara la adecuada utilizacion del FSE como instru-

En efecto, el seguimiento del valor afiadido del FSE
en la ejecucion de los Planes de Empleo conlleva la definicion
de una estructura comun de identificacion de todas las actua-
ciones de recursos humanos, respetando la distribucion seguin
los cuatro pilares de la EEE y segun los cinco ambitos priori-
tarios de actuacion definidos en el Reglamento (CE) 1784/
1999.

La descripcion de la arquitectura general (hardware

mento estratégico de los Planes Nacionales de Accion por el y software) del sistema informatico de gestién queda recogida

Empleo que traducen anualmente las directrices de la Estrate-

gia Europea de Empleo, asi como la compatibilidad de las ac-

en el documento “Sistema de Informaciéon - FONDOS 2000",
enviado por la Direccion General de Andlisis y Programacion

tuaciones previstas en el Marco Politico de Referencia para el Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda
desarrollo de los recursos humanos. En el ejercicio de estas (DGAPP).

funciones, la UAFSE arbitrara un sistema de seguimiento y de
evaluacion de las intervenciones del FSE en el conjunto del
territorio nacional.
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El conjunto de las informaciones relativas a cada uno El reglamento de funcionamiento interno del comité
de los Fondos Estructurales seran incorporadas a los sistemasde seguimiento definira en su caso la composicion y funcio-
de seguimiento disefiados al efecto por las correspondientes nes de dichos interlocutores
Unidades Administradoras que validaran dichas informacio- El Comité de Seguimiento del presente Programa sera
nes antes de su consolidacion en el sistema central de gestion.copresidido por la autoridad de gestion del Programa y un re-

La autoridad de gestiéon del Programa Operativo pon- presentante de la Consejeria coordinadora de la gestion de los
dra en marcha en el ultimo trimestre del afio 2000, un disposi- Fondos Estructurales en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

tivo que prevea la recogida de datos, su inclusion en el dispo- La representacién de la Comision y, cuando proce-
sitivo informéatico y la verificacion de la calidad de los mis-  da, del BEI, participaran con caracter consultivo en los traba-
mos. jos del Comité.

En relacion con la gestion de datos financieros, da- Asimismo, se podrd invitar a las reuniones del Co-

tos fisicos, datos relativos a mercados publicos y codificaciébn mité de Seguimiento a asesores externos que colaboren en las
de los mismos, se respetara lo dispuesto en los apartados co-tareas de seguimiento y evaluacion de la intervencion y even-
rrespondientes de las condiciones de aplicacién del MCA tualmente a observadores invitados de paises comunitarios o
Objetivo 1 2000-2006. extra comunitarios.

Los datos financieros, una vez validados por las Uni- El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento
dades Administradoras de los Fondos Estructurales interno que incluira las correspondientes normas de organiza-
intervinientes en el presente Programa, se actualizaran al me-cién y en las que se desarrollara el sistema de coordinacién
nos trimestralmente y se consolidaran en el sistema informatico con los interlocutores econdmicos y sociales. Esta coordina-
de la autoridad de gestién del Programa quedando a disposi- cién se llevara a cabo fundamentalmente a través de reuniones
cion de los usuarios del sistema. con el Consejo Econémico y Social de la Region después de

Los datos de gestion financiera del Programa, cada reunién del Comité de Seguimiento y en las que se infor-
desagregados por eje prioritario y medida y diferenciados por mara de los temas tratados en el mismo, asi como de los avan-
anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestion del ces logrados.

Programa a la Comision— Direccién General de Politica Re- El Comité de Seguimiento se reunira por iniciativa

gional — en soporte informético con cadencia trimestral. de su Presidencia al menos dos veces al afio y con mayor fre-
Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mer- cuencia si fuera necesario.

cados publicos y los indicadores de medida del Complemento El Comité de Seguimiento contara con una Secreta-

del Programa se actualizaran para su inclusion en los informes ria responsable de la preparacion de los documentos de segui-
anuales de realizacion del Programa Operativo, que facilitara miento, informes, 6rdenes del dia y actas de las reuniones.

la autoridad de gestion. El Comité de Seguimiento desempenfara entre otras,
En cuanto al intercambio de datos informaticos en- las siguientes funciones:
tre la Autoridad de Gestion y la Comisién se acordara entre Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Pro-

ambos las caracteristicas de los medios a utilizar siguientes: grama procurando especialmente:
Soportes magnéticos
Conexion electronica de ficheros - Aprobar el Complemento de Programa, incluidos

Asi mismo dichos medios se ajustaran a la norma l0s indicadores fisicos y planes financieros.
sobre elaboracion de extractos de ficheros y documentacion - Establecer los procedimientos del seguimiento ope-
comunicada a los estados miembros mediante los futuros re- rativo que permitan ejecutar eficazmente las medidas de la

glamentos financieros. intervencion. ' o 5
- Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las

operaciones financiadas sobre las propuestas de cada uno de
los Organismos responsables.
- Revisar los avances realizados en relacion con el
Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del pre- |ogro de los objetivos especificos de la intervencion, basando-
sente Programa Operativo y con el fin de dar cumplimiento a se en los indicadores financieros y fisicos de las medidas, dan-
lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999, dose de manera diferenciada la informacién relativa a los Gran-
se constituira el Comité de Seguimiento del Programa Opera- des Proyectos y a las Subvenciones Globales.

6.3.3. Comité de Seguimiento del Programa Ope-
rativo

tivo Integrado de Ceuta. - Estudiar los resultados de la evaluacién interme-
Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado dia.

miembro, de acuerdo con la autoridad de gestion, consultados - Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion

los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a partir del Programa Operativo y del Complemento de Programacion.

de la Decision de participacion de los Fondos. - Estudiar y aprobar el informe anual y el informe

Formarén parte de dicho Comité como Miembros final de ejecucion, en base a las disposiciones tomadas para
Permanentes, los representantes del Ministerio de Trabajo y garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes de su
Asuntos Sociales, de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de la au- envio a la Comision.
toridad regional en materia de medio ambiente, de la unidad u Como instrumento de coordinacion y foro de anali-
organizacion regional competente en materia de igualdad de sis de cuestiones sectoriales o especificas, en el seno del Co-
oportunidades y una representacion de la Comision dirigida mité de Seguimiento se podran constituir grupos de trabajo
por la Direccion General coordinadora de la intervencion. sectoriales y teméaticos, que se reuniran con la regularidad que

Si su participacién se considerara de especia| inte- determine el Comlté, al que informaran del resultado de sus
rés, de acuerdo con la Comision y de conformidad con el arti- trabajos.
culo 17.2.d del Reglamento (CE) 1260/1999, los interlocutores Asimismo, se tendran en cuenta las disposiciones
econdmicos y sociales més concernidos a nivel regional, po- contempladas en el apartado 6.1.2 del Marco Comunitario de
dran ser asociados en el seguimiento de la presente interven-Apoyo sobre la coordinacion entre la Administracion General
cion. del Estado y las demas Administraciones.
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6.3.4 Informes Anuales y Final regiéon en que se apliquen. Asi mismo, mediran la eficacia de
La Autoridad de gestion del Programa enviard a la los fondos destinados a cada eje prioritario del Programa Ope-
Comisién, dentro de los seis meses siguientes del final de cadarativo. Dado que el conjunto de las acciones del FSE a escala
afo civil, un informe anual de ejecucion previamente aproba- nacional es objeto de un seguimiento en el &mbito del PNAE,
do por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de se procedera a la evaluacion de dichas acciones en coordina-
enero y 30 de junio de cada afio en relacién con el afio ante- cidn con las intervenciones de las regiones no Objetivo 1, que
rior. garantice un enfoque homogéneo.
A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del arti-
culo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, la Comision y la 6.4.1 Evaluacion Previa
autoridad de gestién examinaran conjuntamente el referido Los Programas Operativos incluiran una evaluacion
informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacion previa. Esta se efectuara teniendo en cuenta las experiencias
por el Comité de Seguimiento. anteriores, el contexto socioecondémico de la intervenciony la
Un informe final sera presentado a la Comisién den- coherencia con el MCA. La evaluacion previa se llevard a cabo
tro de los seis meses siguientes a la fecha limite de aplicabilidad bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la

de los gastos. preparacion de las intervenciones, su contenido respondera a
Los informes anuales y el informe final incluirdn los  las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE)
elementos siguientes: 1260/1999 del 21 de junio y se integrara en cada uno de los

- Cualquier cambio en las condiciones generales que Programas Operativos.
afecten a la ejecucion de la intervencion, en particular las ten-
dencias socioecondmicas significativas, los cambios en las 6.4.2 Evaluacion Intermedia
politicas nacionales o sectoriales y su repercusion en el desa- En conformidad con el articulo 42 del Reglamento
rrollo del programa y su coherencia con los objetivos previs- General, los programas operativos seran objeto de una evalua-
tos. cién intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia
- Situacion de la ejecucion de los ejes del programa definida, apreciar la calidad de la gestion y seguimiento reali-
y de las medidas del complemento de programa, con referen- zado y determinar la medida en que se estan realizando los
cia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto, corres- objetivos previstos.

pondientes a dichas medidas. Esta evaluacion se organizara por la autoridad de
- Cantidades certificadas del gasto elegible realiza- gestion, en colaboracién con la Comision y el Estado miem-
do, por los Organismos ejecutores bro. La evaluacion intermedia seré realizada por un evaluador

- Cantidades cobradas de la Comision (siempre refe- independiente y sera remitida a la Comisién antes del 31 de
rido a 31 de diciembre del afio de referencia) y las pagadas por diciembre del afio 2003.

las autoridades pagadoras de la forma de intervencion. Como continuacion de la evaluacion intermedia se

- Cuadros financieros de seguimiento realizados, con efectuara una actualizacién de ésta antes del 31 de diciembre
indicacion de las conclusiones, en su caso. de 2005.

- Comunicaciones de la Comision y de la autoridad Con el objeto de garantizar el cumplimento de los
de gestion sobre cumplimiento de la normativa aplicable. plazos fijados en los péarrafos anteriores la seleccion de los

- Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion evaluadores independientes a nivel de cada intervencion esta-
y el Comité de Seguimiento para garantizar la calidad y efica- ra finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectiva-

cia de la intervencion mente.
- Gestiones realizadas, en su caso, para la realiza- La seleccién de evaluadores independientes se hara
cion de la evaluacion intermedia. conforme a los procedimientos de contratacion publica o al
- Comentarios sobre los eventuales problemas surgi- establecimiento de convenios.
dos en la recogida de datos procedentes de los drganos Se constituird un grupo técnico de evaluacién presi-
ejecutores y medidas adoptadas. dido por la autoridad de gestion del Programa Operativo, si-
- Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica. milar al constituido a nivel del MCA. El informe de evalua-
- Medidas adoptadas para garantizar la publicidad cién se hara con vistas a la asignacion de la reserva contem-
de la intervencion. plada en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999.
- Cumplimiento de las normas de competencia, con- La Unidad Administradora del FSE encargara a un

tratacion publica, proteccion y mejora del medio ambiente, equipo de evaluacion constituido por expertos independien-
eliminacion de las desigualdades y fomento de la igualdad entre te5 para el conjunto del territorio nacional, la realizacion de
hombres y mujeres. una guia metodoldgica para las dos fases de la evaluacion in-
- Estado de realizacion fisica y financiera de cada termedia, basada en el estudio previo de las intervenciones
uno de los grandes proyectos y de las subvenciones globales ycofinanciadas por el FSE. Esta guia seré presentada al Grupo

cumplimiento de los tramites especificos establecidos. Técnico de Evaluacién del MCA vy utilizada como base co-
- Indicadores relacionados con la reserva de efica- mun para los aspectos relacionados con el FSE por los
cia. evaluadores del Programa Operativo, que estableceran las opor-
- Informacion sobre los controles efectuados. tunas relaciones de coordinacién con el evaluador -coordina-

- Informacion, en su caso, sobre la utilizacion de los  dor contratado por la UAFSE.

intereses bancarios provenientes del anticipo.
6.4.3 Evaluacion Posterior

6.4. Evaluacion Con el objeto de dar cuenta de la utilizacién de los

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) recursos, de la eficiencia y eficacia de las intervenciones y de
1260/1999 del 21 de junio, las actuaciones de los Fondos Es- su impacto asi como de extraer conclusiones para la politica
tructurales seran objeto de una evaluacion previa, una evalua- de cohesion econémica y social, se efectuaran las evaluacio-
cion intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de nes posteriores de cada programa operativo estipuladas en el
apreciar su impacto en el desarrollo y ajuste estructural de la articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.
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La evaluacion posterior sera responsabilidad de la 6.5.1. Organos con Competencia de Control en la
Comision, en colaboracion con el Estado miembro y la autori- Administracion del Estado
dad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de la - Control externo: Tribunal de Cuentas
finalizacion del periodo de programacion. Supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdmica del Estado asi como del sector publico.
6.5. Control de las Intervenciones Cofinanciadas Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccion a
por los Fondos Estructurales. todo el territorio nacional, sin perjuicio de los érganos

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 es- fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Auténo-
tablece el principio general en virtud del cual los Estados miem- mas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de
bros asumiran la primera responsabilidad del control finan- las Cortes Generales.
ciero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de

medidas que estos deberan adoptar para garantizar la utiliza- - Control interno: Intervencion General de la Ad-
cion de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los ministraciéon del Estado (I.G.A.E.)
principios de una correcta gestion financiera. Asimismo, los Le compete el ejercicio del control interno de la ges-

Estados miembros estan obligados a combatir el fraude que tiébn econdémicay financiera del sector publico estatal, mediante
afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo adoptar el ejercicio de la funcion interventora y el control financiero.
para ello las mismas medidas que para combatir el fraude que Entre otras funciones, lal.G.A.E., a través de la Ofi-
afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del Tra- cina Nacional de Auditoria (O.N.A.) —Divisién de Control Fi-
tado Constitutivo de la UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) nanciero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad
2064/97 recoge las disposiciones relativas al control financie- de:
ro de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas - Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Regla-
por los Fondos estructurales. mento (CE) n° 2064/97 de la Comision, de 15 de octubre, so-
Consecuentemente con dicha normativa, sin perjui- bre control financiero de los Estados miembros de las opera-

cio de los controles que efectue la Comisién, corresponde al ciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.
Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios

realizar las actuaciones que garanél_cen Ig _correclta ultlllza(:loln se produzcan, en ejecucién del Reglamento (CE1681/94 de la
de los Fondos, de acuerdo con |as disposiciones legales, regla-cqmisign, de 11 de julio, sobre irregularidades y recuperacién

mentarias y administrativas nacionales, en el marco de 1a co- 4e 5 mas indebidamente abonadas en el marco de la financia-
operacion con la Comision, para coordinar los programas, 1a isn de las politicas estructurales

metodologia y la aplicacién de los controles al objeto de
maximizar su utilidad. En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Tex-
La Autoridad de gestién del Programa operativo se- t_o Refundido de la Ley Gener_al Presupuestaria (R.D. Legisla-
gun el régimen de corresponsabilidad anteriormente descrito, V0 1091/1988, de 23 de setiembre) (TRLGP), el control de
es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) Caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores pU-
1260/1999, de la regularidad de las operaciones financiadas Plic0S cualquiera que sea su denominacion y forma juridica
en el marco de la intervencion y de la realizacién de medidas Para comprobar su funcionamiento en el aspecto econémico-
de control interno compatibles con los principios de una co- financiero y conforme a las disposiciones y qllrectrlces que les
frecta gestién financiera. rijan. Ademas, este tipo de control puede ejercerse sobre So-
ciedades mercantiles, Empresas, Entidades y particulares por

La Intervencion General de la Administracion del 5,4 de |as ayudas nacionales o financiadas con fondos co-
Estado (IGAE), junto con la Intervencion de la Comunidad 1 nitarios (articulo 18.1 del TRLGP).

Auténoma, seran los 6rganos competentes para establecer, de

acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la Con independencia de lo anterior, segin lo dispues-
necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos so-to en el articulo 18.2 del TRLGP “En las ayudas y subvencio-
los efectos, las relaciones que se requieran con los érganosnes financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios,
correspondientes de la UE. la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuer-

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que do con la normativa comunitaria y nacional vigente, la nece-
la de gestion (como parte integrante de la misma o indepen- saria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos
diente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso a fin de efectos, las necesarias relaciones con los drganos correspon-

verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestién y dientes de las (_Zo_muni_d,ades Europeas, de los entes territoria-
control utilizados. les y de la Administracion del Estado”.

- Comunicar a la Comision las irregularidades que

La regularidad de las operaciones, conforme a los Asi a la IGAE le corresponde no solo la funcién de
objetivos de una correcta gestion financiera que la Autoridad realizar directamente los controles relativos a ayudas gestio-
de gestion del programa operativo debe garantizar, presupone nadas por la Administracién Central, sino también la de coor-
la adecuada organizacion de los servicios implicados en la dinar los controles realizados por otros 6rganos nacionales
actividad de gestion y control. competentes, asi como los de relacion, entre otros, con los or-

El Complemento de Programa determinard, medida 9an0s competentes de las Comunidades Europeas.

a medida, los servicios responsables de la gestion y del con- En cuanto a la coordinacién con las Comunidades
trollprdmgrlo, d,e tal mgnelra ?ue se garglntlce I5a' separamoln y Auténomas, la IGAE ha suscrito, convenios de la colabora-
realizacion autonoma de las funciones de gestion y control. s cqn I mayor parte de las Consejerias de Hacienda de

La IGAE, las Intervenciones Generales de las Co- dichas Comunidades Auténomas, en los que se regulan aspec-
munidades Autbnomas y las Unidades Administradoras que tos relacionados con los planes de control, procedimientos,
tengan reconocidas competencias de control, efectuaran con- participacion en los controles, seguimiento de los mismos, co-
troles de los sistemas de gestion y control del Programa Ope- municacién de resultados de los controles y de irregularida-
rativo, asi como controles in situ puntuales. des, y formacion profesional del personal.
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6.5.2. Organos con Competencia de Control en las trol de los programas operativos y de cualquier otra forma de

Comunidades Autbnomas. intervencion en el marco de los Fondos estructurales, asi como
- Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Co- controles in situ puntuales. En estos casos los controles efec-
munidad Autbnoma tuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la Comi-

Actlia como supremo 6rgano fiscalizador de las cuen- sion. De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Pro-
tas y de la gestion econdémica de la Administracién de la Co- tocolo, todos los afios la IGAE ha aprobado y realizado planes
munidad Auténoma asi como del sector publico de dicha Co- de control en aplicacién del mismo.

munidad. Las competencias y régimen de funcionamiento se El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comision, deter-
regulan en las diferentes leyes elaboradas por cada una de lagnina un porcentaje de gasto total subvencionable que como
Comunidades Autbnomas. minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos cri-
terios minimos de seleccidon que deberan tenerse en cuenta a
- Control interno: Intervencién General de cada la hora de elaborar los planes de control. La IGAE y las Inter-
Comunidad Auténoma venciones Generales de las Comunidades Autbnomas han ela-

El control de los Fondos estructurales se realiza por borado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los
las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas planes de control basados en los criterios de seleccion que el
a través de sus respectivos Servicios de Control Financiero y, propio Reglamento establece, con objeto de cumplir dicho
en aquellos casos en que disponen de una estructura territo-porcentaje.
rial, a través de sus Dependencias territoriales. La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al

En aquellas ocasiones en que las Intervenciones Ge- articulo 9 del Reglamento (CE) 2064/97 y antes del 30 de ju-
nerales de las Comunidades Auténomas no han dispuesto denio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion Ge-
medios personales suficientes para realizar los controles fi- neral AUDIT de la Comision donde se informara de la aplica-
nancieros a que obliga la reglamentacion comunitaria, se ha cion del citado Reglamento, asi como de la evolucion del gas-
contratado con firmas privadas de auditoria, estando prevista to controlado del Programa Operativo y por cada érgano de
esta posibilidad, cuando sea necesario. control.

Les compete el ejercicio de control interno de la ges- Con el objeto de coordinar las actuaciones y estable-
tibn econdmica financiera del sector publico de cada Comuni- cer criterios homogéneos en el territorio espafiol con los 6rga-
dad Auténoma, mediante el ejercicio de la funcién intervento- nos de control que participan en la aplicacion del Reglamento
ray el control financiero. Sus competencias y régimen de fun- (CE) 2064/97 de la Comision, la IGAE celebrara reuniones
cionamiento se regulan en la legislacion que al efecto elabora periddicas con los responsables a distintos niveles de la Inter-
cada Comunidad. vencion General de la Comunidad Autbnoma y de las Unida-

des Administradoras con competencias de control.

6.5.3. Planes de Control

En cumplimiento de la obligaciéon impuesta a los 6.5.4. Reglas y Métodos de Control
Estados miembros, en los articulos 5 y 209 A del Tratado Cons- A .Regulacion de las actuaciones de control finan-
titutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses ciero.
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Eu- Para llevar a cabo las actuaciones de control finan-

ropeas y, mas concretamente, en virtud de lo establecido en elciero, los organismos nacionales implicados tendran en cuen-
articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/99, se aprobara en cadata en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
ejercicio anual un plan de control para cada uno de los Fondos instrucciones o manuales elaborados por la Comision para
Estructurales, en cuya ejecucion participaran los érganos com- delimitar o describir el objeto, alcance y procedimientos a uti-
petentes. lizar en estos controles.

Para la instrumentacién de la coordinacién de los Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la
planes anuales de control sobre ayudas financiadas con cargoLey General Presupuestaria y otras normas estatales de desa-
a fondos comunitarios, mediante Resolucién de la IGAE, de rrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de €l que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por
Trabajo. En particular, y por lo que respecta a los Fondos es- 1a IGAE, la Circular 1/1999 de control financiero, asi como
tructurales, se cre6 una Comision de coordinacién y un Grupo Por las Normas de Auditoria del Sector Publico. Por su parte,
de trabajo para FEDER, FSE, FEOGA - Orientacion e IFOP, la Intervencion General de cada Comunidad Auténoma se rige,
de los que forman parte las distintas unidades gestoras y ad-€n primer término, por sus respectivas Leyes de Hacienda,
ministradoras de los fondos, la IGAE como 6rgano de control, desarrolladas en unos casos por Decretos especificos de con-
asi como otros 6rganos nacionales, y donde, entre otros, setrol o por Resoluciones o Circulares que regulan esta materia,
aprueban de modo coordinado los planes anuales de control teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la nor-
de los Fondos estructurales. mativa estatal en defecto de normativa propia de estas Admi-

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribi6 el Proto-  Nistraciones.
colo relativo a la cooperacion en materia de control sobre fon-
dos comunitarios de finalidad estructural con la Direccién B. Metodologia de control financiero
General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la
disposiciones tendentes a garantizar, en el ambito de los Fon- IGAE como la Intervencion General de la Comunidad Auté-
dos estructurales, la cooperacion necesaria con arreglo al arti- noma y cualesquiera otros érganos con competencias de con-
culo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto trol sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructura-
General de las Comunidades Europeas y referido a la aplica- les, siguen una metodologia basada fundamentalmente en téc-
cion del articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/99 en lo relati- hicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los
vo al control financiero por los Estados miembros de las ope- hechosy evidencias que documenten los resultados de los con-
raciones cofinanciadas por los Fondos estructurales, en virtud troles. Con caracter general se pueden resumir los principios
de la cual el Interventor General de la Comisién Europea y la que presiden esta metodologia mediante una aproximacion
IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestion y con- resumida a las Normas de Auditoria del Sector Publico.
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a) Sujeto auditor: debe tener la cualificaciéon profesional necesaria y actuar con independencia, objetividad y diligencia
profesional, asi como mantener y garantizar la confidencialidad acerca de la informacion obtenida en el curso de sus. actuacione

b) Ejecucion del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que cabe destacar las siguientes:

- El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el control interno para determinar el grado de con-
fianza, alcance, naturaleza y extension de las pruebas a realizar.

- En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a fin de lograr una base de juicio razonable en
la que apoyar el contenido de sus conclusiones y recomendaciones.

- Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo efectuado.

- Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado correctamente.

c) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas previstas y con el contenido adecuado a las
caracteristicas de las actuaciones realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure que son completos, phesentan los he
de forma exacta, objetiva y ponderada, fundamentados por evidencia suficiente, pertinente y valida, y escritos en un lenguaje
sencillo y claro.

6.5.5. Sistema de Seguimiento y Comunicacion de Irregularidades.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del 6rgano concedente, asi como la puesta en marcha de los
mecanismos tendentes a evitar que se produzcan irregularidades.

En el caso de que en la realizacién de un control se pusiera de manifiesto una irregularidad en la percepcion de los fondos
del Presupuesto comunitario, y si transcurridos seis meses desde la remision del informe definitivo el érgano gestoe responsabl
justificara al érgano de control que la irregularidad se ha resuelto de forma satisfactoria en los términos que estéahlkc@ el ar
del Reglamento (CE) 2064/97, la Division de Control de Fondos Comunitarios de la IGAE comunicara este hecho a la Comision.
Para ello, la Intervencion actuante responsable del control solicitard al 6rgano gestor la informacién y documentacia que esti
pertinente, y la remitira a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol deberd comunicar a la Comision las
irregularidades que hayan sido objeto de una primera comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los
expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la Division de Control Financiero de Fondos
Comunitarios recabard, de los érganos gestores responsables y de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma, la informa-
cion necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestion del Programa Operativo, una vez informada en buena y debida forma de los resultados de los
controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los sistemas de gestion y control, pondra en marcha, decoonformidad
los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas iddéneas para resolver los problemas pragzedimentale
y de gestion evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios finales debidos a pagos indebidos o
como consecuencia de controles o decisiones judiciales.

6.6. Reserva de Eficacia General

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general de cada intervencion debe evaluarse
"basandose en una serie limitada de indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financikrs y midan
resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia debera comprobar si en la intervencion se han alcanzado los
objetivos establecidos en la programacion inicial y si han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencion se evaluard basandose en la consecucién de sus objetivos hacia la mitad
del periodo, dentro de cada uno de los tres grupos de criterios siguientes:

- de eficacia:

- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del programa;

- de gestion:

- la calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han
suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregacion;

- la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los gastos cubiertos por las auditorias financieras y
de gestion en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de gasto controlado;

- la calidad de la evaluacién intermedia, para lo cual se estableceran los oportunos criterios en el marco de las tareas
preparatorias de la evaluacion.

- de ejecucioén financiera:

- la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como porcentaje de los compromisos previstos en la
decision de concesion de ayuda para las anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha que se determine.

Los criterios de gestion y de ejecucion financiera comunes a todos los Programas Operativos son los siguientes:

Criterios Indicadores Objetivos
Criterios comunes de gestion

- Calidad del sistema de seguimiento - Porcentaje del valor de las - Informacién financiera disponible
medidas para las cuales para el 100% de las medidas a mas
existen datos disponibles de tardar 1 mes después de la
ejecucion financiera y fisica presentacion ante la Comision

del Complemento de Programa.
- Informacién fisica a
partir del 01-10-2001
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Criterios Indicadores

Calidad del sistema de control
control financiero de acuerdo con lo

previsto en las disposiciones de aplicacion

del MCA y del Programa Operativo.

- Porcentaje de los gastos de los Fondos
Estructurales cubiertos por auditorias
financieras y /o de gestion con relacion
al gasto total de la correspondiente
intervencion

- Informes de evaluacién intermedia
de calidad adecuada.

- Calidad del sistema de
evaluacion intermedia

- Calidad de los criterios de
seleccidn de proyectos

- Criterios de seleccion de proyectos

Criterios comunes de ejecucién financiera

- Absorcion de Fondos Estructurales
Fondos Estructurales presentados y

- Puesta en marcha de un sistema de

- Porcentaje de los gastos relativos a los

Objetivos

- Disponible a finales de 2000

- Igual o superior al 5% a partir
de finales de 2002 (con
relacion al coste total de cada anualidad)

- De acuerdo con los criterios que
se fijen en el marco de las tareas de
prep. de la evaluacion intermedia.

- El 80% del gasto del programa
esté respaldado por regimenes de
ayuda o por planes nacionales,
regionales o locales, o criterios
normalizados de seleccion de proyectos

- Alcanzar a 31-10-2003 un nivel de
solicitudes de pagos por un montante

declarados admisibles anualmente por la igual al 100% del montante inscrito en

Comision en relacion con el plan
financiero del Programa Operativo

el plan financiero para 2000 y 2001
y al 25% (en media) del montante

inscrtio para 2002.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada Programa Operativo y figuraran en el
complemento de programacion.

El Estado miembro y la Comisién podran modificar el sistema de reparto si los programas que alcancen el umbral
determinado no pueden absorber la dotacion que les corresponda o si ningln programa alcanza el umbral predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se realizara conjuntamente por el Estado
miembro y la Comisién. A tales efectos, un grupo de trabajo conjunto velara por asegurar la coherencia entre los criterios, la
validacién de resultados y la inclusion de los indicadores correspondientes a los criterios predefinidos en los inforengés anuale
ejecucion.

La eficacia general de la intervencion sera evaluada antes del 31 de diciembre de 2003. El resultado de dicha evaluacion
y el informe de evaluacion intermedia para la intervencién seran tenidos en cuenta en las modificaciones correspondientes de la
misma.

La asignacion de la reserva de los programas operativos globalmente eficaces sera efectuada hacia la mitad del periodo de
programacion, y nunca mas tarde del 31 de marzo de 2004.

6.7. Respeto de la Normativa Comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones que sean financiadas por los Fondos
estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los misméas dsi como a
las politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la normativa comunitaria y de la compatibilidad
con las politicas comunitarias, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999. Ella comunicara al Comité de-Seguimien
to, al menos una vez al afio, la situacion sobre el respeto de dicha normativa, que se comprobara durante el examén-de las solic
des de financiacion y también durante la aplicacion de las medidas, sefialando los eventuales problemas y proponiendo soluciones
a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria, pero no exclusivamente, por lo
que respecta a:

- hormas de competencia;

- adjudicacion de contratos;

- proteccion del medio ambiente;
- pequefas y medias empresas;
- igualdad de oportunidades;

- politica de empleo.
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Normas de competencia
La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de

nes de ayudas e informa a la Comision, en el momento de la
presentacion del complemento del programa, de cualquier

ayuda estatales a las empresas hace necesaria la aprobacion deodificacion que se haya producido. La presentacion de regi-

tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los
articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articu-
lo 93 del Tratado, los Estados miembros han de notificar a la
Comision cualquier medida por la que se establezcan, modifi-
quen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la

menes de ayudas nuevos dara lugar a una modificacion de la
decision de la Comision relativa a la intervencion.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estruc-
turales se realizaran de conformidad con la politica y la nor-
mativa comunitaria en materia de adjudicacion de contratos

aprobacion de las ayudas que rednan las condiciones estable-publicos de obras, suministros y servicios.

cidas por la Comisién para ser consideradas ayudas “de
minimis”.
Por otra parte, existen obligaciones especificas de

notificacion para las ayudas concedidas en determinados sec-

tores industriales, de conformidad con las disposiciones co-
munitarias siguientes:
- Acero (NACE 221) Tratado CECA y, en particular,
Decision 91/3855/CECA

- Acero (NACE 222) Decisién 88/C 320/03 de la

Comision
- Construccién naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
- Fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision
- Automoviles Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comisién, prorrogada por la

Decision 93/C 36/17 de la
Comision.

Para cada medida del programa operativo, el Estado
miembro debe suministrar la informacion necesaria para veri-
ficar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayu-
das de Estado.

Existen dos posibilidades:

1. El Estado miembro confirma que no se concedera
ninguna ayuda de Estado bajo la medida en cuestion, o bien
que la ayuda se concedera de acuerdo con ladegidnimis

Los anuncios que se remitan para su publicacién en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y/o Boletin
Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la Comunidad Aut6-
noma en el marco de la aplicacion de tales normas, precisaran
las referencias de los proyectos para los que se haya decidido
conceder ayuda comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los gran-
des proyectos definidos en el articulo 25 del Reglamento (CE)
1260/1999 deberan incluir la lista exhaustiva de los contratos
gue ya se hayan adjudicado, asi como las actas de dichas adju-
dicaciones. Estos datos se deberan remitir actualizados a la
Comisién en los informes referidos en el articulo 37 del Re-
glamento (CE) 1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en el
programa operativo, las actas de cada uno de los contratos
adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre con-
tratos publicos, se conservaran a disposicién del Comité de
seguimiento y se facilitaran a la Comision si ésta asi lo solici-
ta.

Cuando el 6érgano contratante, a causa de su natura-
leza juridica, no esté sometido a la normativa nacional sobre
contratacion publica, debera garantizar el respeto a los princi-
pios de publicidad, transparenciay libre concurrencia de ofer-
tas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posi-
ble de eficacia, eficiencia'y economia.

Proteccion del medio ambiente
Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estruc-

o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por unturales deben ser coherentes con los principios y objetivos de

reglamento de exencion de categorias.

desarrollo sostenible y de proteccién y mejora del medio am-

En este caso, una declaracion general a estos efectos Piente previstos en el Tratado y plasmados en el “Programa

sera suficiente. No serd necesario suministrar una lista deta-

comunitario de politica y actuacién en materia de medio am-

llada de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales.Pbiente y desarrollo sostenible”, asi como con los compromi-

2. El Estado miembro tiene la intencién de cofinanciar

sos asumidos por la Unién en el marco de acuerdos interna-

bajo la medida en cuestién ayudas de Estado no conformes cionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunita-

con la reglale minimisi cubiertas por un reglamento de exen-
cion por categoria.
En este caso, deberd suministrarse una descripcion

de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales, in-

cluyendo el titulo del régimen de ayudas o de la ayuda indivi-

dual, su nimero de registro del expediente de ayudas de Esta-

do, la referencia de la carta de autorizacién por la Comisiéon y
la duracion del régimen.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida
en cuestion lo sea de acuerdo con la rdglaninimiso me-
diante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de
exencioén por categorias, se incluira el texto siguiente:

“Las ayudas de Estado concedidas bajo esta medida
se ajustaran a la regie minimiso se aplicaran mediante un

ria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados
en el articulo 25 del mencionado Reglamento, el Estado miem-
bro enviara previamente a la participaciéon de los Fondos en
estos grandes proyectos y en conformidad con lo dispuesto en
la letra g) del apartado 1 del articulo 26 del referido reglamen-
to, todos aquellos elementos que permitan valorar la repercu-
sién ambiental y la aplicacion de los principios de precaucion
y de accidn preventiva, de la correccidn prioritaria en origen
de los dafios ambientales y del principio “quien contamina
paga”, asi como el cumplimiento de la normativa comunitaria
en materia de medio ambiente. Estas informaciones se envia-
ran acompafando el formulario que a estos efectos se institu-

a.
Respecto de las obligaciones derivadas de la Red

régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencion naiyra 2000 y en cumplimiento del articulo 4 de la Directiva
por categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo 994/92/43/CE (Habitats), el Estado miembro acreditara la situa-

98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

La autoridad de gestion, de acuerdo con sus obliga-
ciones derivadas del apartado g del parrafo 1 del articulo 34

del Reglamento 1260/99, dispone de los cuadros de regime-
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cion en la que se encuentra cada una de las regiones y presen-
tard garantias de que ninguno de los lugares asi catalogados
resultara deteriorado como consecuencia de acciones realiza-

das con el beneficio de los Fondos.
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En el momento de la presentacion del Complemento - Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la
de Programacion relativo al presente programa operativo, el Comisién europea relativo a las acciones de informacién y de
Estado miembro debera suministrar a la Comision todas las publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros sobre las

informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el dete-

rioro de los lugares identificados dentro del programa Natura
2000 que estén afectados por las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con
un Plan de gestion elaborado en cumplimiento de la legisla-
cién comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la
Directiva 91/676/CEE sobre la proteccién de las aguas por la
contaminacion por nitratos de origen agricola.

Promocion de las pequefias y medianas empresas.

En el marco de la evaluacion de la conformidad a las
politicas comunitarias de las operaciones cofinanciadas por

intervenciones de los Fondos estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE)
1260/99, el Complemento de Programa describira las medi-
das que garanticen la publicidad del presente programa opera-
tivo. La autoridad de gestién y los beneficiarios finales garan-
tizaran el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Re-
glamento de la Comisién 1159/2000 de 30 de mayo sobre in-
formacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas
por los Fondos Estructurales.

Se aumentard la visibilidad de las acciones comuni-
tarias, sensibilizando a la opinion publica del papel que desa-
rrollan los diferentes Fondos Estructurales en Espafa.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios

los Fondos se tendra particularmente en cuenta la participa- adecuados de difusion de la informacién hacia la opinién pu-

cion de las pequefias y medianas empresas en el programa.

Igualdad de oportunidades
Las disposiciones relativas a la igualdad de oportu-

blica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de infor-
macion y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una expo-
sicion de las acciones que se hayan ejecutado de acuerdo con

nidades del Reglamento General de los Fondos estructuralesel plan de comunicacion, asi como las modificaciones que se

reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de Amsterdam.
Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de los
principios centrales de las politicas comunitarias “eliminar las

desigualdades entre hombres y mujeres y promover su igual-

dad”. Esta obligacion legal se cumplird de forma horizontal

hayan aportado a dicho plan en funcion de los resultados obte-
nidos y de la demanda percibida.

6.9. Asistencia Técnica
Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los

en todas las acciones cofinanciadas a través del enfoque Reglamentos que rigen la aplicacion de los Fondos estructura-

“mainstreaming” de la igualdad de oportunidades.
El “mainstreaming” implica que sean tomados en

les a las labores de evaluacion, seguimiento, control, informa-
cién y publicidad destinadas a una mejor utilizaciéon de los

consideracion los efectos sobre la situacion de los géneros siem-recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas

pre y cuando se planifiqgue, implemente, siga y evalle los di-
ferentes niveles de programacion. Ademas, los diferentes ni-
veles de programacion deben contribuir a la mejora de la igual-
dad entre hombres y mujeres.

Politica de empleo
El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxem-

condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas,
la presente intervencion reservara una dotacion presupuesta-
ria, definida de comuan acuerdo, destinada a la financiacion de
estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la
norma n° 11 sobre gastos subvencionables (Reglamento CE
1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de Programa, asi

burgo han supuesto un desarrollo en materia de empleo a es-como en el contenido de los informes anuales y final, distin-
cala europea, aunque se reconoce la competencia de cada Esguira las actuaciones a realizar en este eje que correspondan al
tado miembro en esta materia. La preocupacion por el em- punto 2 de la citada norma, que no superan en cualquier caso
pleo, que ya se percibe en la Exposicion de Motivos del Trata- el porcentaje del coste previsto para la intervencién en dicho
do, se reitera en el desarrollo del articulado y se sustancia de- Reglamento.

finitivamente en el Tratado de la UE en el Titulo VIII

monogréfico sobre el empleo. En él se establecen las bases de 6.10. Disposicion Final

una politica de empleo con entidad propia, asi como la necesi- Si es necesario, las disposiciones financieras y de
dad de coordinacion de las diversas politicas de los Estados gestion del presente Programa Operativo seran modificadas
miembros. ElI Consejo Monografico sobre el Empleo de paradar cumplimiento a cualquier futura norma que se adopte
Luxemburgo, ha establecido las Directrices orientadoras de la en funcion del apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/
Estrategia europea del empleo en un cuadro de accién coordi- 1999.

nado a través de los Planes de Accién para el Empleo que se
aprueban cada afio. Este marco configura una estrategia de
empleo a nivel europeo, que sitla la ocupacion en el centro de
atencion prioritaria de la politica de la Union.

ANEXO |
DECLARACION DE TAREAS A DESARROLLAR

. L ANEXO 1
6.8. Informacion y Comunicaciones.

Se preveran los medios adecuados de difusion de la
informacion relativa al presente programa operativo hacia la
opinion publica, utilizando en particular las nuevas tecnolo-
gias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realiza-
ran de conformidad con la normativa comunitaria de aplica-

cion en esa matena: MENTO DE LAS DISPOSICIONES DE APLICACION

- Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 DEL MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fond1 Y DE LAS INTERVENCIONES QUE SE INTEGRAN
dos estructurales. EN EL MISMO.

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DE-
SARROLLAR POR LAS AUTORIDADES REGIONA-
LESY NACIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA GESTION CORRECTA 'Y EFICAZ DE LOS PRO-
GRAMAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ES-
PANA PARA EL PERIODO 2000-2006 EN COMPLE-
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La nueva figura de “autoridades de gestién” que con- - Las Comunidades Autbnomas y resto de organis-
sagra el Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo en su arti- mos ejecutores garantizaran la regularidad de las operaciones
culo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos de de su competencia cofinaciadas en el ambito de la interven-
coordinacion y colaboracion entre las distintas Administracio- cién de que se trate, para lo cual estableceran los dispositivos
nes y resto de organismos gestores de Fondos Estructurales emque acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo
Espafia, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento en marcha los mecanismos de control interno y supervision
de las responsabilidades atribuidas reglamentariamente a lasque permitan garantizar los principios de una correcta gestion
autoridades de gestién con el objeto de asegurar la eficacia y financiera. Ello les facilitara la presentacion ordenada a la au-
la regularidad de la gestion y la ejecucion de las intervencio- toridad de gestion de certificaciones de gasto con el detalle y
nes comunitarias. periodicidad requeridos, certificaciones que deberan ir firma-

Como resultado de las negociaciones del Marco Co- das por el responsable de la gestion de Fondos Estructurales
munitario de Apoyo para las regiones Objetivo 1 y de los en la Comunidad Autbnoma u organismo de que se trate, asi
DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comision Europeay el como por el responsable del control financiero (interventor,
Estado Miembro, junto con las Comunidades Auténomas im- director econdmico-financiero o figura asimilable) correspon-
plicadas, han acordado el nombramiento de la Administracion diente. Dichas certificaciones seran la base de los certificados
General del Estado, a través de la Direccion General de Fon- que la autoridad pagadora remitird a la Comision solicitando
dos Comunitarios y Financiacion Territorial, como autoridad los correspondientes pagos intermedios.
de gestion de los Programas Operativos y de los DOCUPs en Todo ello contribuira a la fluidez de los flujos finan-
Espafia, a través de un régimen de corresponsabilidad con lascieros de la Comision al Estado Miembro y de éste a los bene-
Administraciones regionales y el resto de organismos gesto- ficiarios finales a través de las correspondientes autoridades

res de Fondos Estructurales. pagadoras.

Ello implica la adecuada definicién de tareas a desa-
rrollar por cada uno de ellos, en torno a un sistema que se - Las Comunidades Auténomas y resto de organis-
explicita a continuacion: mos gestores de Fondos Estructurales contribuiran a la correcta

- Las Comunidades Autdbnomas, en relacion con las ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se re-
medidas de su competencia que seran precisadas en los Comf{iere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los proce-
plementos de Programa, asi como el resto de organismos ges-dimientos armonizados e integrados que, en su momento, de-
tores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de da-fina la autoridad de gestion de acuerdo con la Comision Euro-
tos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los pea.
indicadores de seguimiento (fisicos y financieros) y de eva- - Las Comunidades Auténomas y resto de organis-
luacién que permitiran, a su vez, alimentar los sistemas nacio- mos gestores de Fondos Estructurales garantizaran la compa-
nales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores) que tibilidad de las actuaciones cofinanciadas en el ambito de sus
son responsabilidad de la autoridad de gestion. respectivas competencias con las demas politicas comunita-

- El establecimiento de sistemas informaticos que rias, en particular sobre contratacion publica y medio ambien-
permitan el intercambio de datos con la Comisién para cum- te. Suministraran, igualmente y cuando proceda, datos que
plir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la Permitan verificar el cumplimiento del principio de igualdad
evaluacion es responsabilidad de la autoridad de gestién, que de oportunidades.
los definira teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las - Las Comunidades Autbnomas y resto de organis-
exigencias de informaciéon que demanden los servicios de la mos ejecutores garantizaran, en las actuaciones de su compe-
Comision Europea. Estos sistemas informéticos de intercam- tencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de informa-
bio de datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actua-<ion y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fon-
ciones de su competencia, por las Comunidades Auténomas y dos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE)
resto de organismos gestores, para lo cual la autoridad de ges-1159/2000. En este sentido, elaboraran los correspondientes
tién coordinara las conexiones telematicas que resulten nece- planes regionales/sectoriales, de los que daran cuenta a la au-
sarias y que garanticen la transferencia de datos desde los ni-toridad de gestion.
veles descentralizados hacia el sistema informatico central. - Las Comunidades Auténomas y resto de organis-

- La elaboracion de los informes anuales y finales de  mos ejecutores podran proponer en relacion con las actuacio-
ejecucion de la intervencion seré responsabilidad de la autori- nes de su competencia, las adaptaciones del Complemento de
dad de gestién. Para ello, las Comunidades Auténomas y resto Programa que estimen necesarias, sin modificar el importe total
de organismos ejecutores elaboraran sus informes parciales de la participacion de los Fondos para cada eje prioritario. Estas
en relacién con las actuaciones de su competencia dentro de lapropuestas de adaptacion, previa aprobaciéon del Comité de
forma de intervencion y los remitiran, dentro de los plazos Seguimiento, seran notificadas por la autoridad de gestion a la
fijados, a la autoridad de gestién que elaborara el informe de- Comision en el plazo de un mes.
finitivo y lo remitird a la Comisiéon Europea. - Las Comunidades Auténomas participaran junto con

- Las Comunidades Auténomas y resto de organis- la autoridad de gestion y la Comision, en las reuniones anua-
mos gestores estableceran los oportunos sistemas de contabides que se celebraran con objeto de examinar los principales
lidad separada o codificaciones contables adecuadas que per-resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la Comision
mitan identificar todas las transacciones relativas a las accio- formulara observaciones en relacion con actuaciones de com-
nes cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de lapetencia regional, la Comunidad Autbnoma afectada comuni-
custodia de los documentos contables que respalden los gas-cara a la autoridad de gestion las medidas adoptadas como
tos efectivamente pagados y que garanticen la fiabilidad de consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez, las
las solicitudes de reembolso que presenten a las autoridadestransmitird a la Comision. Si la Comision estima que las me-
pagadoras. Esta informacion contable estara en todo momen- didas adoptadas no son suficientes, y dirige recomendaciones
to a disposicién de la autoridad de gestion, asi como de las de adaptacion para mejorar la eficacia de las medidas, la Co-
autoridades de control financiero tanto nacionales como co- munidad Auténoma afectada podra presentar, a través de la
munitarias. autoridad de gestion, las medidas que hubiera tomado para
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mejorar sus procedimientos o indicara los motivos que la hu- las tareas mencionadas, la autoridad de gestion las llevara a
bieran impulsado a no hacerlo. cabo por sus propios medios y emprendera, después de anali-

En aquellos casos en que los organismos responsa- zadas las causas del incumplimiento, las acciones que estime
bles no estén en disposicion de desarrollar en tiempo y forma oportunas tendentes a evitar tales situaciones.
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