ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA EL DIA TRES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE.

ASISTEN:
EXCMO. SR. PRESIDENTE En la Ciudad de Ceuta, siendo las
D. JUAN JESUS VIVAS LARA nueve horas del dia tres de abril de dos mil

veinte se relune, bajo la presidencia del

EXCMOS. SRES/AS. CONSEJEROS/AS Excmo. Sr. D. Juan Jesus Vivas Lara, el

D.2 M.2 ISABEL DEU DEL OLMO

D. CARLOS RONTOME ROMERO Consejo de Gobigrno de la Ciudad Auténorr,\a
D.2 KISSY CHANDIRAMANI RAMESH de Ceuta al objeto de celebrar en sesion
D. Fco. JAVIER GUERRERO GALLEGO ordinaria en primera convocatoria.

D.2 DUNIA MOHAMED MOHAND

D. ALBERTO GAITAN RODRIGUEZ Abierto el acto por la Presidencia, se
D.2 LORENA MIRANDA DORADO pasa al tratamiento de los asuntos contenidos
D. YAMAL DRIS MOJTAR en el Orden del Dia confeccionado al efecto.

SR. CONSEJERO-SECRETARIO
D. ALBERTO GAITAN RODRIGUEZ

1°) CONSEJERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y FUNCION PUBLICA.

1.1.- Propuesta relativa al Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional para el
ejercicio 2020.

La propuesta es del siguiente tenor:

“La Consejera de Hacienda, Economia y Funcién Publica eleva al Consejo de Go-
bierno la presente propuesta de acuerdo, al amparo de lo establecido en el Decreto de Pre-
sidencia de 2 de marzo de 2020, por el que se establece la Estructura de la Administracion
de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

La aprobacién por el Consejo de Gobierno del Plan de Publicidad y Comunicacién
Institucional para el ejercicio 2020, que recoge de una parte, las necesidades que, las dife-
rentes Consejerias han estimado en materia de publicidad y comunicacion, y de otra, los
canales de difusion de criterios que reflejan la difusién de los medios de comunicacion en la
Ciudad Auténoma de Ceuta. El Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional se acompa-
fia de dos documentos complementarios.

o Plan de Publicidad Institucional 2020 junto a Anexo 1 que recoge la distribucién por
Consejerias de las necesidades en publicidad y comunicacion.

o Informe juridico de la Técnico de Administracion sobre el contenido del Plan.
En consecuencia, se propone al Consejo de Gobierno que presten conformidad al:

1. Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional para el ejercicio 2020, con sus
documentos complementarios.”

El Consejo de Gobierno, por unanimidad de los presentes, ACUERDA:




- Aprobar el Plan de Publicidad y Comunicacién Institucional para el ejercicio 2020,
con sus documentos complementarios.

PLAN DE PUBLICIDAD Y COMUNICACION INSTITUCIONAL 2020
1. INTRODUCCION.

La politica de comunicacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta, tras la aprobacién del Plan de
Publicidad y Comunicacion Institucional de la Ciudad Auténoma de Ceuta para el ejercicio 2018 ha
tenido un marco de actuacion definido y transparente, dando continuidad al Plan de Publicidad y Co-
municacioén Institucional para el periodo octubre 2012-diciembre 2013, en el que se fijaban los objeti-
vos Yy las acciones principales que definian la politica comunicacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Durante este ejercicio 2020 las acciones de comunicacién se ajustardn a lo contenido en el
presente Plan, sin perjuicio de los cambios que obligue ejecutar la realidad de los hechos y las nece-
sidades que pudieran surgir a lo largo del afio.

El Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional es un instrumento al servicio de la eficien-
cia en materia de comunicacion, una actividad con la que las administraciones publicas satisfacen la
necesidad de dirigirse a los administrados, ya sea para cumplir con las funciones que tienen enco-
mendadas como para velar por el interés de los ciudadanos. Ello es asi, debido a que la accién gu-
bernamental tiene una naturaleza politica y ejecutiva, que convierte a las administraciones en emiso-
ras de una serie de mensajes dirigidos a los ciudadanos. Pero la valoracion, el juicio y la informacion
de caracter politico tienen sus propios cauces, que deben mezclarse con la actividad comunicativa
gue, ordenada y orientada a la difusion de un mensaje comun, emprende la Administracion para dar a
conocer a los ciudadanos los servicios que presta y las acciones y actividades que desarrolla. Por
ello, las administraciones publicas recurren a la realizacion de las campafias institucionales de publi-
cidad y comunicacién, que juegan un papel fundamental en la actividad comunicativa, por cuanto
suponen un modo de dirigirse a los ciudadanos de manera directa, sin intermediarios y sin elementos
gue alteren -en todo o en parte- el mensaje.

El Plan en cuestién, contiene las campafias a ejecutar durante este ejercicio, donde se reco-
gen su naturaleza, fechas, duracién, ambito de difusion y presupuesto.

2. MARCO LEGAL.
2.1 Naturaleza.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre General del Publicidad,
para determinar el marco legal del presente Plan se toma como base la Ley de 29/2005, de 29 de
diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional, que, aunque establece su ambito de aplicacion
restringido a la Administracién General del Estado y demas integrantes del sector publico estatal, se
toma como referencia ante la falta de posibilidad de la Ciudad Auténoma de legislar sobre esta mate-
ria.

La Ley 29/2005 distingue entre campafias institucionales de publicidad y de comunicacion.
Tomando las definiciones de esta norma y aplicadas a esta administracién, por campafia institucional
de publicidad se entiende “toda actividad orientada y ordenada a la difusién de un mensaje u objetivo
comun, dirigida a una pluralidad de destinatarios, que utilice el soporte publicitario pagado o cedido y
sea promovida o contratada” por la Ciudad Autdbnoma de Ceuta, mientras que la campafa institucio-
nal de comunicacion es aquella que, “utilizando formas de comunicacion distintas de las estrictamente
publicitarias, sea contratada” por la Ciudad Autdbnoma de Ceuta “para difundir un mensaje y objetivo
comun a una pluralidad de destinatarios”.

2.2 Objetivos




Sobre los objetivos de las acciones, la Ley 29/2005, deja claro en que consiste esta parte de
la actividad comunicativa, estableciendo en su articulo 3 los objetivos a los que deben responder las
campafias institucionales de publicidad y comunicacion.

Algunos de ellos, concretamente tres, hacen referencia a materias que no son objeto de la
competencia de esta Administracién o que requeririan de una adaptacion; fuera del ambito compe-
tencial esta el objetivo “i”, referente a “difundir las lenguas y el patrimonio histérico y natural de Espa-
Aa”, mientras que es necesario transformar los objetivos “c”, destinado a “informar a los ciudadanos
sobre la existencia de procesos electorales y consultas populares”, y “h”, dedicado a “apoyar a secto-
res econémicos espafioles en el exterior, promover la comercializacion de productos espafioles y
atraer inversiones extranjeras’.

En este sentido, se opta por un cuarto cambio para que el objetivo dirigido a “promover la
difusién y conocimiento de los valores y principios constitucionales” se extienda también al marco del
Estatuto de Autonomia de Ceuta.

El resto de objetivos contenidos en esta regulacion entran dentro del ambito de actuacion de
cualquier administracién y, por tanto, también de la Ciudad Auténoma de Ceuta, por lo que se man-
tienen intactos, a fin de respetar el espiritu y la filosofia de la Ley.

Sustentando estos objetivos, y adaptando a la naturaleza de esta Administracion los cuatro
objetivos sefialados anteriormente, lo objetivos de las campafas institucionales de publicidad y co-
municacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta seran los siguientes:

a) Promover la difusién y conocimiento de los valores y principios constitucionales y del Estado
de Autonomia de Ceuta.

b) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, de aspectos relevantes del
funcionamiento de la Ciudad Autbnoma y de las condiciones de acceso y uso de los espacios
y servicios publicos que presta esta Administracion.

¢) Informar a los ciudadanos sobres aspectos relacionados con procesos electorales y consultas
populares.

d) Difundir el contenido de aquellas disposiciones juridicas (desde las leyes hasta las ordenan-
zas municipales) que, por su novedad y repercusion social, requieran medidas complementa-
rias para su conocimiento.

e) Difundir ofertas de empleo publico que por su importancia e interés asi lo aconsejen.

f)  Advertir de la adopcién de medidas de orden o seguridad publicas cuando afecten a una plu-
ralidad de destinatarios.

g) Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la eliminacion de dafios de
cualquier naturaleza para la salud de las personas o el patrimonio natural

h) Apoyar a sectores econdmicos e incentivar inversiones.

i) Difundir el patrimonio cultural, histérico y arqueolégico, monumental, arquitecténico y cientifi-
co de interés para la Ciudad.

j) Comunicar programas y actuaciones publicas de relevancia de interés social.

2.3 Finalidad y limitaciones



La Ley 29/2005, en su articulo 3, viene a establecer una serie de condicionamientos y limita-
ciones para la realizacion de estas campafias institucionales de publicidad y comunicacioén, aplicables
a la Ciudad Auténoma de Ceuta, siendo las siguientes:

- Las campafias institucionales de publicidad y comunicacion se desarrollaran exclusivamente
cuando concurran razones de interés publico y en el ejercicio de competencias propias.

- Las campafias contribuirdn a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y respetaran la
diversidad social y cultural presente en la sociedad.

- Las campafias institucionales se ajustaran siempre a las exigencias derivadas de los princi-
pios de interés general, lealtad institucional, veracidad, transparencia, eficacia, responsabili-
dad, eficiencia y austeridad en el gasto.

En este sentido, el articulo 4 de la citada Ley 29/2005, viene a prohibir expresamente aquellas
campafas que tengan como finalidad destacar los logros de gestion a los objetivos alcanzados (ar-
ticulo 4.1.a); las que menoscaben, obstaculicen o perturben las politicas publicas o cualquier actua-
cion legitimamente realizada por otro poder publico en el ejercicio de sus competencias (articulo
4.1.b); las que incluyan mensajes discriminatorio, sexista o contrarios a los principios, valores y dere-
chos constitucionales (articulo 4.1.c);y las que inciten, de forma directa o indirecta, a la violencia 0 a
comportamientos contrarios al ordenamiento juridico.

Asimismo, los mensajes o la presentacién de las campafias institucionales de publicidad y de
comunicacién no podran inducir a confusién con simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes
empleadas por cualquier formacién politica u organizacion social (articulo 4.2); y no se podran difundir
campafias institucionales de publicidad que no se identifiquen claramente como tales y que no inclu-
yan la mencién expresa de la Administracién o entidad promotora o contratante (articulo 4.3).

3. MARCO GENERAL.
3.1 Introduccion.

El presente Plan de Publicidad y Comunicacién institucional de la Ciudad Auténoma de Ceuta
se desarrollara en el ejercicio 2020.

Uno de los objetivos del presente Plan de Publicidad y Comunicacion institucional para el
ejercicio 2020, es la optimizacién del gasto, mejorando por tanto la eficiencia y eficacia de las campa-
fias a publicitar durante el &mbito temporal del Plan.

El Plan abarca todos los sectores de los medios de comunicacion en el &mbito territorial de
Ceuta, con la prensa escrita, los medios digitales y la radio. Todos ellos seran objeto de acciones
publicitarias, tratando de alcanzar no sélo un mayor espectro de poblacion, sino también para adaptar
cada campanfa a sus propias necesidades, en funcion del publico al que vaya dirigido.

3.2 Presupuesto.
En la elaboracion del presente Plan de Publicidad y Comunicacion se han tenido en cuenta,

las necesidades de las Consejerias, y a partir de esta informacion, se han asignado las partidas pre-
supuestarias correspondientes, con el siguiente desglose:

N2 Partida Partida Presupuestaria Presupuesto
22602/9200/010 Publicidad Consejeria Asuntos Sociales 403.000,00 €
22602/9200/011 Publicidad Consejeria Deporte y Juventud 264.000,00 €
22602/9200/003 Publicidad Economia y Hacienda 106.000,00 €
22602/9200/012 Publicidad Educacidn y Cultura 252.000,00 €
22602/9200/008 Publicidad Fomento 243.000,00 €
22602/9200/002 Publicidad Presidencia y Gobernacion 388.000,00 €




| 22602/9200/007 | Publicidad Servicios Urbanos | 324.000,00 € |

El Presupuesto de la Ciudad de Ceuta para 2020 recoge que la ejecucion de las partidas
22602/9200/002 Publicidad Sanidad, Consumo y Gobernacién 88.000,00 €; 22602/9200/003 Publici-
dad Hacienda, Economia y Funcién Publica 100.000,00 €, queda condicionada al cumplimiento del
compromiso por parte del Estado de realizar la aportacion a la Ciudad de Ceuta de las cantidades
correspondientes a dos Convenios que figuraban en los Presupuestos Generales del Estado de 2018,
prorrogados en 2019, como subvencién nominativa y que no fueron satisfechos.

La ejecucion de este gasto se desarrollara en funcién de las acciones de publicidad y comuni-
cacion que se recogen en las campafias determinadas en el punto cuatro de este Plan.

3.3 Ejecucion del Plan.

Las campafias de publicidad y comunicacion institucional contenidas en este Plan, se ejecuta-
ran ajustadndose en los dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publi-
co. La eficacia de la publicidad institucional exige que la misma sea objeto de méaxima difusion entre
la poblacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, por lo que resulta proporcional y adecuado a la propia
naturaleza de la prestacion, la exigencia del requisito de alcanzar la maxima difusién local de la publi-
cidad.

En funcién de las necesidades recogidas en el Plan de Publicidad y Comunicacién Institucio-
nal, se determinaran las asignaciones porcentuales a los distintos canales de difusién. Estas asigna-
ciones a los diferentes canales de difusién deben entenderse como la cantidad maxima que esta dis-
puesta a contratar la Administracién para los diferentes canales. Ademas, en funcién de las necesi-
dades detectadas por el Gabinete de Comunicacién, la asignacion a cada canal de difusion podra ser
modificada para periodos concretos, cumpliéndose el siguiente criterio:

- La modificacion debera realizarse para periodos especificos y determinados, dentro del afio
natural en curso y en concordancia con el presupuesto aprobado, cumpliendo con la hormati-
va aplicable y vigente en cada caso.

- ASIGNACION PORCENTUAL A LOS CANALES DE DIFUSION.

En relacion a las asignaciones porcentuales a los canales de difusién, en funcién del presu-
puesto destinado al Plan de Publicidad y Comunicacion para el ejercicio 2020, analizando los antece-
dentes anteriores y la penetracion de los medios de comunicaciéon en nuestra ciudad, asi como, su
implantacion, se estiman los siguientes porcentajes estimados minimos, que deberan respetar las
cantidades presupuestadas por cada Consejeria, en funcion de las necesidades determinadas:

CANALES DE DIFUSION ASIGNACION PORCENTUAL MAXIMA
PRENSA ESCRITA 45,00 %
PRENSA DIGITAL 40,00 %
RADIOS 15%

Los medios de comunicacién de prensa escrita, digital y radio deberan acreditar que tienen
difusién en la Ciudad de Ceuta, mediante la certificacion de alta una certificadora acreditada como
OJD, o en el caso que corresponda en ausencia de la misma, en el Estudio General de Medios
(EGM) antes de finalizar el ejercicio precedente a la aprobacion al citado Plan.

La ejecucién de las campafias de publicidad se realizara a partir del precio medio estimado
para cada medio de comunicacion en las contrataciones realizadas por cada Consejeria durante el
ejercicio 2019, y en defecto del mismo, del precio estimado por el técnico competente.

4. PUBLICIDAD Y COMUNICACION CON CARACTER GENERAL.

4.1. Introduccién.




El presente apartado contiene la publicidad y comunicacion institucional que, con caracter
general, llevara a cabo la Ciudad Autonoma de Ceuta durante el ejercicio presupuestario 2020, en
funcion de lo dispuesto en los anteriores apartados de este Plan.

Aun cuando esta Administracion no esté afectada por la Ley de Publicidad y Comunicacion
Institucional, y tal y como se ha expuesto anteriormente, en todos los casos la publicidad y comunica-
cién respetaran los principios establecidos en esta norma, tanto en lo referente a la naturaleza de las
acciones, como a los objetivos y a las finalidades y limitaciones.

En dltima instancia, las acciones de publicidad y comunicacién seran fieles al espiritu de esta
Ley, que pasa por garantizar la utilidad publica de las campafias institucionales, la transparencia y la
lealtad institucional, desarrollando una politica planificada, ordenada y coherente.

Las acciones comunicativas que aqui se exponen son el fruto de la reflexion conjunta de las
distintas Consejerias en las que articula la Administracion de la Ciudad Autonoma y el Departamento
Técnico de Comunicacion, en su calidad de departamento dedicado a ejecutar las tareas de comuni-
cacion, y, en consecuencia, responsable de definir los criterios técnicos que han de regir este Plan.
En dltima instancia, y precisamente debido a su cometido, el Departamento Técnico adscrito a la So-
ciedad de Fomento (PROCESA), ha determinado la planificacion anual del citado Plan.

4.2. Objetivos y datos principales.

La publicidad y comunicacién institucional que pondra en marcha la Ciudad Auténoma de Ceuta du-
rante el ejercicio presupuestario 2020 responden a problemas y objetivos de diversa naturaleza. Pero
todas ellas coinciden en un espacio comun: la necesidad de reforzar un mensaje en beneficio del
interés general.

La Ciudad Auténoma de Ceuta se dirige a los ciudadanos a través de notas de prensa, comu-
nicados, comparecencias publicas, Internet y redes sociales. Sin embargo, en ocasiones no basta con
estos medios para conseguir el fin pretendido, y el lenguaje publicitario se presenta como el instru-
mento idéneo para lanzar o reforzar el mensaje.

Como deciamos, la diversidad de objetivos de las acciones publicitarias contrasta con la exis-
tencia de un denominador comun que hace necesario el uso de este instrumento: el interés publico.

De los diez objetivos a los que hacen referencia la Ley 29/2005, y que han sido adaptados
para la elaboracion de este Plan, los que se buscan con una mayor asiduidad son los de “comunicar
programas y actuaciones publicas de relevancia e interés social” e “informar a los ciudadanos de sus
derechos y obligaciones legales, de aspectos relevantes del funcionamiento de la Ciudad Auténoma y
de las condiciones de acceso y uso de los espacios y servicios publicos que presta esta Administra-
cion”.

La extensién y duracion de las campafas varia en funcion de las necesidades, que previa-
mente han sido definidas y comunicadas por cada Consejeria. En ocasiones, las acciones se llevaran
a cabo en un (nico momento, y en otras se sostendra en el tiempo con el fin de lograr los objetivos
pretendidos a través de la reiteracion del mensaje. Del mismo modo, y en funcion de los publicos
hacia los que se dirige el mensaje, la accion publicitaria hace uso de todos los sectores de los medios
de comunicacion (prensa, prensa digital y radio), de varios o Unicamente de uno de ellos.

El Plan de Publicidad y Comunicacién se distribuye entre siete Consejerias que tienen presu-
puesto asignado a esta finalidad. El citado Plan queda estructurado de la siguiente forma:

PUBLICIDAD Y
COMUNICACION

SERVICIOS SOCIALES 20,35 %
DEPORTE Y JUVENTUD 13,33 %

CONSEJERIA




HACIENDA, ECONOMIA Y FUNCION PUBLICA 5,36 %
SANIDAD, CONSUMO Y GOBERNACION 19,59 %
EDUCACION Y CULTURA 12,73 %
FOMENTO Y TURISMO 12,28 %
MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS URBANOS 16,36 %

4.3. Relacién del Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional, con caracter general, distri-
buidos en funcion al plazo de ejecucion.

El Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional que tiene previsto ejecutar la Ciudad Auté-
noma durante el ejercicio 2020, se detalla por Consejerias, delimitando su objeto y objetivo, segun el
Anexo 1 que se adjunta al Plan.

5. CAMPANAS DE PUBLICIDAD Y COMUNICACION CON CARACTER ESPECIFICO.

El Departamento Técnico Comunicacion, a partir de las necesidades detectadas y propuestas
por las distintas Consejerias, podra desarrollar y aprobar campafas de publicidad y comunicacién
especificas, que no se encuentren previstas en el Plan de Publicidad y Comunicacién Institucional
contenido en este documento, con el objetivo de cumplir con el interés publico. En este sentido, para
la aprobacion de las campafias de publicidad y comunicacion especificas, se debera:

- Informar por parte de la Consejeria competente de la necesidad en la elaboracion de la cam-
pafia de publicidad y comunicacion, donde quedara delimitado su objetivo, duracién y puablico
al que va dirigido.

- El Departamento Técnico de Comunicacién, debera revisar que la informacién aportada es
acorde con las caracteristicas y aspectos relevantes del Plan de Publicidad y Comunicacion
vigente. Una vez realizada, definira y comunicara a los medios de comunicacion contratados,
la campafia a ejecutar.

5. REVISION DEL PLAN.

Como se ha mencionado anteriormente, y tal y como queda recogido en el punto “6.6. Apro-
bacidn y revision de los Planes de los Criterios de Ejecucién de las Campafias Institucionales de Pu-
blicidad y Comunicacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta para el ejercicio 2019”, “esta planificacion,
como la de cualquier otra entidad, esta basada en previsiones, lo que, unido a la naturaleza cambian-
te de la realidad, obliga a dotar al Plan de un mecanismo flexible de revisién que haga posible que
esta Administracién pueda adaptar su politica de comunicacion a las necesidades que puedan surgir
durante el periodo de vigencia”; al mismo tiempo, el citado punto recoge que “ante el imperativo de
ajustarse a las disponibilidades presupuestarias, la Ciudad Auténoma podra revisar las acciones de
publicidad y comunicacion de acuerdo a alguno de los siguientes supuestos:

- En funcién de las necesidades definidas por cada una de las Consejerias y organismos de-
pendientes de la Administracion Local [...]. La modificacion debera realizarse para periodos
especificos y determinados, dentro del afio natural en curso y en concordancia con el presu-
puesto aprobado.

- Introducir nuevas campafias de publicidad y comunicacion para hacer frente a situaciones no
previstas, aunque significara no ejecutar otras acciones planificadas”.

La necesidad de esta flexibilidad no solo esta soportada por el sentido comun, sino por la
propia Ley 29/2005, que se ha tomado como referencia para elaborar este Plan, y donde se prevé los
mecanismos de revision de los Planes de Publicidad y Comunicacion Institucional (articulo 13).

El mecanismo de revision debe ser lo suficientemente agil como para adaptarse a las necesi-
dades que puedan surgir, que en ocasiones pueden requerir de la realizacién de acciones comunica-
tivas de manera diligente. En otros casos se tratara simplemente de utilizar la publicidad y la comuni-




cacion institucional ante la aparicién de nuevas necesidades comunicativas o la ejecucion de necesi-
dades no previstas.

*El citado Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional podra sufrir las modificaciones que
se consideren precisas por el Consejo de Gobierno, a raiz de la evolucion de la emergencia sanitaria
por el COVID-19 y el estado de alarma en el que se encuentra inmerso el pais a la fecha de aproba-
cién del documento.

Anexo 1

Educacion y Cultura Campafa de Navidad — Promocion de espectaculos y
actuaciones

Objetivo y sentido: Informar de a la poblacién de las diferentes acciones que se han programado desde la
consejeria con motivo de las fiestas navidefas, a saber obras de teatro infantiles asi como la candela navide-
fa vy otros...

Periodo de ejecucion: Noviembre - Enero

Poblacién Objetivo: General - Padres

Educacién y Cultura Ferias a lo largo del afio 2019

Objetivo y sentido: Instar a la participacion en las ferias orientadas, especialmente a los jovenes. Informar a
los diferentes expositores y opciones que tienen los jévenes para planificar su futuro.

Periodo de ejecucion: Marzo-Diciembre

Poblacion Objetivo: Joven - Padres

Educacion y Cultura Obras de teatro, conciertos y exposiciones.

Objetivo y sentido: Informar de horarios y lugares de compra de entradas. Invitar a la participacion

Periodo de ejecucion: Marzo a Diciembre

Poblacién Objetivo: General.

Educacidn y Cultura Campafia de Matriculacidn escolar

Objetivo y sentido: Informar sobre los plazos y requisitos para la matriculacion. Especialmente las guarde-
rias.

Periodo de ejecucion: Marzo-Mayo

Poblacién Objetivo: Padres

Educacion y Cultura Promocion de las redes sociales de la casa de la Ju-
ventud

Objetivo y sentido: Promocionar las redes sociales de la casa de la Juventud, dar a conocer los diferentes
canales que dispone y como se puede acceder a ellos asi como los servicios que ofrecen.

Periodo de ejecucion: Enero a Diciembre.

Poblacién Objetivo: Joven.

Educacion y Cultura Campafia de Matriculacidn escolar

Objetivo y sentido: Invitar a los jévenes a apuntarse en los cursos. Relacién de los mismos asi como lugares,
fechas y horarios.

Periodo de ejecucion: Mayo-Agosto.

Poblacién Objetivo: Joven.




Educacion y Cultura Escuela de la juventud verano 2019

Objetivo y sentido: Invitar a los jévenes a apuntarse en los cursos. Relacién de los mismos asi como lugares,
fechas y horarios.

Periodo de ejecucion: Mayo - Agosto.

Poblacién Objetivo: Joven.

Educacidn y Cultura Escuela de la juventud otofio 2019

Objetivo y sentido: Invitar a los jévenes a apuntarse en los cursos. Relacién de los mismos asi como lugares,
fechas y horarios.

Periodo de ejecucion: Septiembre - Noviembre.

Poblacién Objetivo: Joven.

Educacion y Cultura Promocion del Carné Joven Europeo.

Objetivo y sentido: Dar a conocer las ventajas que ofrece el carné a los jovenes.

Periodo de ejecucion: Marzo-Agosto.

Poblacién Objetivo: Joven.

Educacion y Cultura Premios de la Juventud 2019 — Convocatoria.

Objetivo y sentido: Animar a participar en el concurso, exponer las diferentes modalidades que se premian y
las recompensas a los ganadores asi como los pasos necesarios para participar.

Periodo de ejecucion: Septiembre-Noviembre.

Poblacién Objetivo: Joven.

Educacion y Cultura Bono Cultural 2019

Objetivo y sentido: Dar a conocer el bono y sus ventajas, asi como el listado de los diferentes contenidos
culturales a los que derecho.

Periodo de ejecucion: Febrero-Diciembre

Poblacién Objetivo: Joven.

Educacion y Cultura Actividades de verano 2019 — Programa Verano joven

Objetivo y sentido: Difundir las diferentes actividades que ha preparado la Casa de la Juventud para el ve-
rano 2019. Informar de los lugares, horarios y requisitos para poder participar.

Periodo de ejecucion: Mayo-Agosto

Poblacién Objetivo: Joven

Educacion y Cultura Promocion de Ayudas y becas.

Objetivo y sentido: Publicar las ayudas y becas que la consejeria pone a disposicidn de los jévenes asi como
los procedimientos para acceder.

Periodo de ejecucion: Febrero-Diciembre

Poblacion Objetivo: Joven

Educacion y Cultura Promocion de la Feria del Libro

Objetivo y sentido: Anunciar la feria indicando las fechas y diferentes acciones ludicas que se realizaran
durante la misma. Incitar a la lectura en sus diferentes facetas.

Periodo de ejecucion: Mayo

Poblacién Objetivo: General - Padres




Educacion y Cultura Aviso de Matriculacién en Instituto de Idiomas y Con-
servatorio de Musica.

Objetivo y sentido: Dar a conocer los diferentes idiomas e instrumentos en los que se pueden matricular.
Fechas y lugares donde se puede realizar la matriculacidn.

Periodo de ejecucion: Mayo

Poblacién Objetivo: General.

Educacion y Cultura Semana Santa: Recorridos

Objetivo y sentido: Dar a conocer los recorridos y diferentes encuentros que se realizaran durante la Semana
Santa asi como animar a la participacion.

Periodo de ejecucion: Abril.

Poblacién Objetivo: General.

Educacion y Cultura Felicitacion de fiestas: Inicio y fin del Ramadan

Objetivo y sentido: Felicitar a la amplia comunidad musulmana su fiesta grande.

Periodo de ejecucion: Mayo - Junio

Poblacién Objetivo: General.

Economia, Hacienda y Administracion Publica. Desaladora

Objetivo y sentido: Dar difusion a lo conseguido gracias a los fondos Europeos. Es una publicacién que Euro-
pa pide que se realice.

Periodo de ejecucion: Marzo a Diciembre.

Poblacién Objetivo: General.

Economia, Hacienda y Administracién Publica. Aviso a los proveedores

Objetivo y sentido: Reservado para utilizar por la administracién cuando lo necesite.

Periodo de ejecucion: Necesidad.

Poblacién Objetivo: General.

Economia, Hacienda y Administracién Publica. Comprar en Ceuta, campafia de sensibilizacion.

Objetivo y sentido: Animar a realizar las compras de Navidad y Reyes en las tiendas y superficies comerciales
de la ciudad recalcando los beneficios que nos reporta a todos apostar por la ciudad.

Periodo de ejecucion: Octubre- Diciembre.

Poblacién Objetivo: General.

Fiestas Campaiia de Feria 2019

Objetivo y sentido: Informar de los dias y horarios de la feria, asi como de los dias especiales. Dar a conocer
los diferentes puntos de interés para la ciudadania en el recinto ferial. Asi como los espectaculos que se ofre-
cen.

Periodo de ejecucion: Julio - Agosto.

Poblacién Objetivo: General.

Fiestas Campanfia de Navidad.

Objetivo y sentido: Informacién de las actividades programadas para las Navidades y los Reyes.

Periodo de ejecucion: Diciembre - Enero.

Poblacién Objetivo: General.
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Fomento Campafia de Accesibilidad — Proyecto DEA — Busca el
distintivo

Objetivo y sentido: Destacar el distintivo que la Consejeria da a las empresas que apuestan por la accesibili-
dad. Informar de aquellos lugares que ya lo poseen y el nivel de accesibilidad que han logrado gracias al ase-
soramiento de la OTACE.

Periodo de ejecucion: Necesidad.

Poblacién Objetivo: General.

Fomento Il Semana de Accesibilidad

Objetivo y sentido: Promocion de la semana que ayuda a mejorar la ciudad.

Periodo de ejecucion: Noviembre.

Poblacién Objetivo: General.

Fomento Conoce la OTACE — Premio CERMI 2018

Objetivo y sentido: Dar a conocer la ubicacion y horarios de la oficina los servicios que se ofrecen.

Periodo de ejecucion: Marzo — Diciembre.

Poblacién Objetivo: General.

Presidencia y Gobernacién Educacion Vial

Objetivo y sentido: Se recogeran aquéllas que sean mas necesarias a la vista de la Policia Local y que hayan
detectado en su comercio habitual. Uso del casco, respetar los pasos de cebra, uso responsable del mévil
siendo peaton.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacidn Objetivo: General.

Presidencia y Gobernacion Consejos y colaboracion en el cumplimiento de las
ordenanzas.

Objetivo y sentido: Se anunciaran aquéllas ordenanzas que a lo largo del afio se vea cierta necesidad de
recordar a la ciudadania como por ejemplo el horario de tirada y recogida de basuras o el no llevar a los pe-
rros a playas que no lo tienen permitido.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacién Objetivo: General.

Gobernacion Actividades Deportivas: Restricciones de circulacidon
por causa de actividades culturales, deportivas o
festeras.

Objetivo y sentido: Avisar con tiempo de antelacidn de las restricciones circulatorias, dando alternativas y
marcando los tiempos de corte.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacién Objetivo: General.

Presidencia y Gobernacién Feria: Consejos y recomendaciones en materia de
proteccidn civil y uso del transporte publico.

Objetivo y sentido: Se recogeran y trasladaran al publico aquellos consejos que desde el ARCE se realizan y
ademds instara el uso del transporte publico.

Periodo de ejecucion: Julio - Agosto

Poblacién Objetivo: General.

11



Presidencia y Gobernacién Dia de la Mochila: Consejos y recomendaciones en
materia de proteccion civil.

Objetivo y sentido: Se recogerdn y trasladaran al publico aquellos consejos que desde el ARCE se realizan.

Periodo de ejecucion: Octubre

Poblacién Objetivo: General.

Presidencia y Gobernacion Navidad: Consejos y recomendaciones en materia de
proteccidn civil.

Objetivo y sentido: Se recogeran y trasladardn al publico aquellos consejos que desde el ARCE se realizan.

Periodo de ejecucion: Diciembre - Enero

Poblacién Objetivo: General.

Presidencia y Gobernacion Semana Santa: Consejos y recomendaciones en mate-
ria de proteccion civil y uso del transporte publico.

Objetivo y sentido: Se recogeran y trasladaran al publico aquellos consejos que desde el ARCE se realizan y
ademas se instara el uso del transporte publico.

Periodo de ejecucion: Abril.

Poblacién Objetivo: General.

Presidencia y Gobernacién Verano: Consejos y recomendaciones en materia de
proteccién civil

Objetivo y sentido: Se recogerdn y trasladaran al publico aquellos consejos que desde el ARCE se realizan.

Periodo de ejecucion: Junio - Agosto

Poblacidn Objetivo: General.

Presidencia y Gobernacion Obras: aviso de cortes de trafico, cambios de sentido
o direccion y otras situaciones que deban ser infor-
madas.

Objetivo y sentido: Dar todo tipo de informacion necesaria y con tiempo de antelacidén para interferir lo
minimo en la ciudadania, lugar del corte y periodo de duracién asi como alternativas.

Periodo de ejecucion: Febrero - Diciembre

Poblacién Objetivo: General.

Presidencia y Gobernacién Ahora, Ceuta mas segura promocion del SafeCity

Objetivo y sentido: Informar de la puesta en marcha del proyecto SafeCity y como este nos beneficia a todos

Periodo de ejecucion: Abril - Diciembre

Poblacién Objetivo: General.

Servicios Urbanos y Patrimonio Natural Campana de playas 2020

Objetivo y sentido: Dar informacidn del inicio y fin de la temporada asi como de los medios que se ponen a
disposicién durante la temporada de bafio

Periodo de ejecucion: Mayo - Septiembre

Poblacién Objetivo: General.

Servicios Urbanos y Patrimonio Natural Campaniia de sensibilizacién al reciclaje

Objetivo y sentido: Inculcar la necesidad de reciclar dando informacién de cdmo hacerlo de forma correcta.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

12



Poblacién Objetivo: General.

Servicios Urbanos y Patrimonio Natural Comienzo de la campafia contra incendios forestales

Objetivo y sentido: Informar sobre las fechas de prohibiciéon de encendido de fuegos y como evitar prender-
los.

Periodo de ejecucion: Junio - Noviembre

Poblacién Objetivo: General.

Servicios Urbanos y Patrimonio Natural Campafia de ahorro del Agua

Objetivo y sentido: Instar al uso responsable de un bien tan escaso.

Periodo de ejecucion: Febrero - Diciembre

Poblacidn Objetivo: General.

Servicios Urbanos y Patrimonio Natural Hora del Planeta

Objetivo y sentido: Incentivar a la ciudadania a participar en la accién medioambiental a la que se une el
ayuntamiento de Ceuta

Periodo de ejecucion: Marzo

Poblacién Objetivo: General.

Servicios Urbanos y Patrimonio Natural Campania de sensibilizacion y concienciacién a man-
tener la limpieza en la ciudad.

Objetivo y sentido: Instar a la ciudadania a ser proactivos en el tema de limpieza, instando a evitar situacio-
nes que ensucian la ciudad.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacién Objetivo: General.

Medio Ambiente y Sostenibilidad Verano: Horario de ascensores y recomendaciones de
usos

Objetivo y sentido: Dar a conocer los nuevos ascensores asi como su horario de uso y pautas para un correc-
to funcionamiento

Periodo de ejecucion: Mayo - Septiembre

Poblacién Objetivo: General.

Educacion y Cultura Premio Convivencia: anuncios de sus actividades

Objetivo y sentido: Dar promocion y a conocer las muchas actividades que la fundacién organiza a lo largo
del afo.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacién Objetivo: General.

Educacion y Cultura Premio Convivencia: difusidon de la nueva sede en la
Estacion

Objetivo y sentido: Promocionar las nuevas instalaciones de la fundacidn asi como sus nuevos servicios

Periodo de ejecucion: Septiembre - Diciembre

Poblacién Objetivo: General.
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Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Campafia de vacunacién contra la gripe

Objetivo y sentido: Instar a la poblacidn, en especial los colectivos en riesgo, a vacunarse. Destacar la gratui-
dad y los lugares donde se puede acudir

Periodo de ejecucion: Septiembre - Enero

Poblacién Objetivo: General — Poblacion de riesgo

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Campafia de prevencion de la Hepatitis A

Objetivo y sentido: Indicar cdmo evitar el contagio y los sintomas del mismo.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacién Objetivo: General.

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Programa de deteccion del cancer colorrectal

Objetivo y sentido: Animar a la poblacion objetivo, 60 a 69 afios, a participar en el programa ya que pueden
evitar males mayores.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacién Objetivo: Mayores

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Programa de salud en verano

Objetivo y sentido: Dar a conocer e instar a poner en practica a todas las sugerencias que hace la consejeria
en materia de salud durante el verano

Periodo de ejecucion: Mayo - Septiembre

Poblacién Objetivo: General

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Campafia de vacunacién Rabia

Objetivo y sentido: Instar a la vacunacién de las mascotas susceptibles de ello, poner en valor la gratuidad
del servicio.

Periodo de ejecucion: Mayo - Junio

Poblacion Objetivo: General

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Campafia de sensibilizacidn contra las agresiones y el
maltrato machista

Objetivo y sentido: Campaiia con el fin de sensibilizar a todos de que dichos maltratos no se deben permitir
y es cosa de todos el erradicarlos

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacidn Objetivo: General

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Promocion de los mercados de abastos de Ceuta

Objetivo y sentido: Mostrar las bondades de comprar en los mercados de Ceuta

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacion Objetivo: General

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad RULE: promocién y difusion de las labores que realiza;
lugares y horarios.

Objetivo y sentido: Difundir los lugares y horarios donde se realiza el servicio a los jovenes, asi como los
servicios que se ofrecen.

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre
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Poblacién Objetivo: Joven.

Deporte y Juventud Promocion Escuelas Deportivas

Objetivo y sentido: Destacar los diferentes deportes que se ponen a disposicion de la ciudadania durante el
verano.

Periodo de ejecucion: Agosto - Noviembre

Poblacién Objetivo: General

Deporte y Juventud Promocidn de Actividades Deportivas — Carreras 2020

Objetivo y sentido: Animar a participar en las carreras que organiza la Ciudad a través del ICD

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacidn Objetivo: General

Deporte y Juventud Campana de verano 2020

Objetivo y sentido: Dar a conocer todas las actividades que organiza la consejeria para los jovenes en verano
ya sean cursos o campus

Periodo de ejecucion: Marzo - Julio

Poblacién Objetivo: General

Deporte y Juventud Uso responsable del uso de los certificados de resi-
dencia

Objetivo y sentido: Instar a dar un uso responsable de los certificados de residencia, que no se conviertan en
usary tirar

Periodo de ejecucion: Marzo - Diciembre

Poblacion Objetivo: General

Servicios Urbanos y Patrimonio Natural Campafia de Abonos Parque Maritimo

Objetivo y sentido: Dar a conocer el inicio de la temporada de bafio asi como animar a abonarse

Periodo de ejecucion: Abril - Julio

Poblacidn Objetivo: General

Deporte y Juventud Los 300: Aviso de recorrido y cortes; incitar a la ciu-
dadania a animar en el recorrido

Objetivo y sentido: Avisar con tiempo de las restricciones con el fin de evitar inconvenientes. Instar a la par-
ticipacidn apoyando a los corredores a lo largo del recorrido.

Periodo de ejecucion: Mayo

Poblacién Objetivo:

INFORME DE LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL
SOBRE EL CONTENIDO DEL PLAN

“ANTECEDENTES DE HECHO
1.- El Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta, en el ejercicio 2012, aprob6 el

Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional para el periodo comprendido entre octubre del 2012
a diciembre 2013.
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Durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, no existe constancia de la aprobacién de los Pla-
nes de Publicidad y Comunicacién Institucional para esos ejercicios. No obstante, si consta que el
Consejo de Gobierno de la Ciudad, presté conformidad en fecha 10 de julio de 2013, a la Propuesta
del Consejero de Hacienda, Economia y Recursos Humanos relativa a los Criterios de ejecucion de la
campafias institucionales de publicidad y comunicacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta, por lo que
durante esos ejercicios ha habido un marco general y normativo, que ademas de definir y delimitar la
naturaleza, objetivos y finalidades de las campafias de comunicacion y publicidad, establecia unos
criterios objetivos que determinaban la distribucion entre los medios de comunicacion del presupuesto
destinado a las acciones publicitarias.

2.- En fecha 28 de noviembre de 2017, el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, prest6 conformidad a la Propuesta de la Consejera de Presidencia y Relaciones Institucionales
relativa tanto a la convocatoria para acreditar la solvencia técnica y financiera de los medios de co-
municacion para el ejercicio 2018, como los criterios de ejecucién de las campafias institucionales de
publicidad y comunicacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta para el ejercicio 2018.

3°.- Con fecha 2 de febrero de 2018, se aprobé por el Consejo de Gobierno la propuesta del
Acuerdo del Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2018,
y sus anexos y documentacion complementaria.

40 - En fecha 2 de febrero de 2019, se aprueba el Plan de Publicidad y Comunicacién Institu-
cional de la Ciudad Auténoma de Ceuta para el 2019, y sus anexos y documentacion complementa-
ria.

50.- En fecha 21 de febrero de 2020, se solicita informe sobre el Plan de Publicidad y Comu-
nicacion Institucional de la Ciudad Auténoma de Ceuta para el 2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - El Estatuto de Autonomia de Ceuta, aprobado por la Ley Orgénica 1/1995, de 13
de marzo, en su articulo 17, atribuye al Consejo de Gobierno la direccion politica de la ciudad, y el
ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas correspondientes, sin perjuicio de las compe-
tencias reservadas a la Asamblea.

En el Reglamento de Gobierno y los Servicios de la Administracion de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, aprobado por el Pleno de la Asamblea el 31 de octubre de 2017 (BOCCE n.° 5729, de 10-11-
2017), en su articulo 12.b), recoge, igualmente, el ejercicio de las funciones ejecutivas y administrati-
vas correspondiente, sin perjuicio de las competencias reservadas a la Asamblea.

A tenor de las competencias descritas, que tienen reflejo en toda accién de gobierno, se atri-
buye al Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta, la competencia para la aprobacion
del Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional 2019.

Segunda. - El articulo 1 de la Ley 29/2005, de Publicidad y Comunicacion Institucional, esta-
blece el régimen juridico de las campanias institucionales de publicidad de comunicacién promovidas
o contratadas por la Administracion General del Estado y las demas entidades integrantes del sector
publico estatal

Por otro lado, las distintas Comunidades Auténomas, en el ejercicio de la capacidad legislati-
va otorgada a sus respectivos parlamentos, y en desarrollo de sus competencias transferidas en sus
Estatutos de Autonomia han legislado sus propias leyes, y los reglamentos de desarrollo de las mis-
mas. En este sentido, la Junta de Andalucia aprueba por la Ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de
la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia el régimen juridico de las
campafas institucionales de publicidad. En el mismo sentido, la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Trans-
parencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana.
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El Estatuto de Autonomia de Ceuta, en su articulo 22 le otorga a la Ciudad, la ejecucion de la
Legislacion del Estado en prensa, radio, television y otros medios de comunicacion social, sin que le
haya sido transferida la competencia sobre la publicidad en general y sobre la publicidad institucional.
La Constitucion Espafiola, en su articulo 149, establece, que el derecho estatal serd, en todo caso,
supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional 240/2006, de 20 de julio (BOE num.
197, de 18 de agosto de 2006), recoge en el voto particular del Magistrado don Jorge Rodriguez-
Zapata Pérez, entre otras cuestiones, la siguiente: “A semejanza de las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, Ceuta y Melilla son comunidades auténomas uniprovinciales, en las que su aparato
institucional es, a la vez, a la vez, municipal y autonémico”.

A tenor de lo anterior, ante la ausencia de normativa especifica por parte del Estado para las
dos Ciudades Autonomicas, y la falta de posibilidad de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de legislar
sobre la materia, es susceptible de aplicarse con caracter supletorio la normativa estatal, es decir, la
Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional. En este sentido, el Plan
de Publicidad y Comunicacion Institucional 2020, toma como referencia esta horma para establecer
tanto las definiciones de campafas institucionales de publicidad y comunicacién, como los requisitos
de las campafias, asi como los condicionantes y las prohibiciones expresas.

El Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional cumple con el principio de transparencia.
En este sentido, se recogen, al igual que se hizo en el Plan anterior, una asignacion porcentual ex-
presa a los canales de difusién; dando a conocer todas las actividades de publicidad y comunicacion
gue prevea desarrollar la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Tercera. - El Plan de Publicidad y Comunicacién Institucional 2020, tiene repercusiones pre-
supuestarias. El presupuesto estimado, con el detalle que se desglosa en el cuadro 1, es de
1.980.000 de euros:

CUADRO 1

Reparto presupuestario de la Publicidad Institucional 2020

N2 Partida Partida Presupuestaria Presupuesto
22602/9200/010 Publicidad Consejeria Asuntos Sociales 403.000,00 €
22602/9200/011 Publicidad Consejeria Deporte y Juventud 264.000,00 €
22602/9200/003 Publicidad Economia y Hacienda 106.000,00 €
22602/9200/012 Publicidad Educacién y Cultura 252.000,00 €
22602/9200/008 Publicidad Fomento 243.000,00 €
22602/9200/002 Publicidad Presidencia y Gobernacion 388.000,00 €
22602/9200/007 Publicidad Servicios Urbanos 324.000,00 €

El Presupuesto de la Ciudad de Ceuta para 2020 recoge que la ejecucion de las partidas
22602/9200/002 Publicidad Presidencia y Gobernacién 388.000,00 €; 22602/9200/003 Publicidad
Economia, Hacienda y AAPP 100.000,00 €, queda condicionada al cumplimiento del compromiso por
parte del Estado de la aportacion a la Ciudad de Ceuta de unas ayudas, y de su incorporacion en el
Presupuesto General del Estado para 2020, o mediante formula juridica valida a los fines pretendidos.

El Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional 2020, no afecta a las cargas administrati-
vas.

Cuarta. - El Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional 2020, consta de tres puntos, y un
anexo |, en el que se recoge el detalle de las campafias de publicidad y comunicacion institucionales
a realizar durante el ejercicio 2020.
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Conclusion: Por todo lo expuesto con anterioridad, la técnico entiende que el Plan de Publici-
dad y Comunicacién que se propone es ajustado a Derecho, y en consecuencia emite el oportuno
informe favorable.”

1.2.- Propuesta relativa a prestacién de servicios publicos esenciales gue deben ser
atendidos en Cada Consejeria.

Conocida la siguiente propuesta:

“Como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19, se ha declarado el estado
de alarma por el Gobierno de la nacién por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (modifi-
cado por Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo), estableciéndose importantes medidas de
restriccion de la movilidad personal, al objeto de contener la extensién del virus.

La Disposicion Adicional tercera del R.D. 463/2020, establece que “se suspenden
términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los procedimientos de las enti-
dades del sector publico”, de modo que “el computo de los plazos se reanudara en el mo-
mento en que pierda vigencia el presente Real Decreto o, en su caso, las prorrogas del
mismo”; con excepcién, como no puede ser de otra forma, de “los procedimientos y resolu-
ciones a los que hace referencia el apartado primero, cuando estos vengan referidos fia si-
tuaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma”. Asi-
mismo, conforme al epigrafe 3 de la misma disposicién adicional, “el érgano competente
podra acordar, mediante resolucion motivada, las medidas de ordenacién e instruccion es-
trictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del intere-
sado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el intere-
sado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo”.

En todo caso, el epigrafe 4 de la citada disposicion adicional tercera, en redaccion
dada por D.D. 465/2020, autoriza que “sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anterio-
res desde la entrada en vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico po-
dran acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del es-
tado de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.”

Posteriormente, dada la evolucién y propagacion del COVID-19, el Gobierno de Es-
pafia por Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo declar6 la prérroga del Estado de Alarma
hasta el préximo 12 de abril, ante la necesidad de intensificar las medidas adoptadas, y con-
tener la propagacion del virus.

Ante esta coyuntura, el Gobierno de la Ciudad en Acuerdo de Consejo de Gobierno
de fecha 26-03-2020, declar6 los servicios esenciales que deben mantenerse mientras dure
esta crisis sanitaria.

Con el fin de limitar aln mas la movilidad y desplazamientos de los ciudadanos, y
como medida para favorecer el control de la epidemia se ha aprobado el Real Decreto-Ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de
reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19. Esta
norma en su Disposicion Adicional Primera, habilita a las comunidades autbnomas y entida-
des locales para dictar las instrucciones y resoluciones que sean necesarias para regular la
prestacion de servicios de los empleados publicos incluidos en el ambito de aplicacion del
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Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, con el objeto de mantener el funciona-
miento de los servicios publicos que se consideren esenciales.

Por todo ello, esta Administracién estima conveniente reorganizar temporalmente el
trabajo de los empleados publicos con el objeto de salvaguardar la proteccion de la salud y
garantizar al mismo tiempo la aecuada prestacion de los servicios publicos que resulten im-
prescindibles y esenciales para los ciudadanos.

Teniendo en cuenta la declaracion de servicios esenciales realizada por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Ciudad de 26-03-2020 vy, tras realizar un analisis con los titulares
de cada una de las Consejerias que forman parte de la estructura organizativa de la Ciudad,
se estima que para garantizar la prestacion de estos servicios serd necesario el personal
gue se relaciona en el Anexo | de esta Resolucion.

PRIMERO.- La presente Resolucion tiene por objeto garantizar la prestacion de los servicios
publicos esenciales en el &mbito de competencias de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, siendo
de aplicacion a los empleados publicos de la Ciudad.

SEGUNDO.- Con caracter general se establece la prestacion de los servicios con caracter
no presencial, en la medida de lo posible el personal deberé teletrabajar desde su domicilio
y estar disponible para la realizacion de cualquier tarea que le sea requerida.

TERCERO.- En cada Consejeria y a efectos de garantizar la prestacién de los servicios
esenciales en su ambito de competencias, se debera por parte del Responsable de cada
servicio, organizar al personal que deba realizar la prestacion de los servicios con caracter
presencial, cumpliendo con lo previsto en el Anexo | de esta Resolucién. Siempre que sea
posible se debera establecer un sistema de rotacién o de turnos para la prestacion de servi-
cios con caracter presencia.

CUARTO.- Cuando existan motivos de interés general que asi lo exijan, se podra requerir a
los empleados pubicos que realicen la prestacién de servicios con caracter no presencial a
la realizacion en régimen presencial de aquellas actividades administrativas especificas que
resulten imprescindibles para la adecuada prestacion de los servicios publicos esenciales.

QUINTO.- Esta Resolucién se mantendra en vigor mientras se mantenga la declaracion del
Estado de Alarma.

ANEXO |

Los servicios que tienen que estar atendidos en cada Consejeria para la prestacién de los servicios
publicos esenciales es el que se relaciona:

- Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales:

Secretaria Particular de la Presidencia.

Gabinete de Prensa.

Secretaria Particular de la Consejeria.

Negociado de estadistica (apoyo a sanidad).

Parque Movil.

Servicios de Emergencia 112.

Proteccion Civil.

Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento (SEIS).
Centros de Menores.
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Radio Television Ceuta.
Gestion del pago de facturas a proveedores.

- Consejeria de Educacion y Cultura.

Negociado de Educacion.

Negociado de Cultura y Patrimonio Cultural.

Convenio MEC: (Apoyo trabajadores sociales para prestar funciones de apoyo o Servicios Sociales).
Gestion del pago de facturas a proveedores.

- Consejeria de Sanidad, Consumo y Gobernacion.

T.E.L

DUES.

DDD.

Servicios comunes de la Consejeria: Auxiliar de enfermeria, veterinarios, médicos, recogida de ani-
males.

Drogodepencias.

Mercados.

Consumo.

Matadero.

Cementerio Musulman.

Cementerio Santa Catalina.

Clinica Militar.

Policia Local.

Limpieza y desinfeccion.

Gestion del pago de facturas a proveedores.

- Consejeria de Hacienda, Economia y Funcidon Publica.

RR.HH.

Secretaria Particular Consejeria.
Intervencion.

Tesoreria.

Contratacion.

Servicios Tributarios.

Asesoria Juridica.

PROCESA (Ayuda a PYMES y autbnomos).
Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales.
Gestion del pago de facturas a proveedores.
Secretaria General.

- Consejeria de Servicios Sociales.

UTS.

Programa de familia.

SIVO.

Alojamiento.

IMIS Hadd.

IMIS Principe.

Unidad Administrativa SS.
Subvencion IRPF.

Apoyo a todas las unidades.

Centros de mayores: (Teleasistencia).
Gobernacion.

Nuestra Sefiora de Africa.

Centro Asesor de la Mujer.

Gestion del pago de facturas a proveedores.




- Consejeria de Fomento y Turismo.

Negociado de vivienda.

Servicio de Transportes.

Disciplina urbanistica.

Urbanismo.

TSI.

Hotel Puerta de Africa.

Gestion de pago de facturas a proveedores, se incluye a Servicios Turisticos.

- Consejeria de Juventud y Deporte:

Gestion del pago de facturas a proveedores. (Juventud e ICD).

- Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos:

Unidad administrativa Palacio y Mercado.
Industria.

Parques y jardines.

Alumbrado publico.

OBIMACE.

OBIMASA.

ACEMSA.

AMGEVICESA.

Gestion del pago de factura.”

El Consejo de Gobierno, por unanimidad de los presentes, ACUERDA:
- Aprobar la propuesta anteriormente transcrita.
1.3.- Propuesta relativa a concesidon de subvenciones de forma directa, a través de

PROCESA, en el marco de las actuaciones derivadas de la pandemia causada por el
COVID-19.

Conocida propuesta del siguiente tenor:

“Mediante Real 463/2020, de 14 de marzo, el Gobierno de Espafia declaré el estado
de alarma en todo el territorio nacional, para la gestiéon de la situacién de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19.

El mismo incluye medidas extraordinarias como la suspensién, con excepciones, de
la apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas, de aquellos en los que se
desarrollan espectaculos publicos, actividades deportivas y de ocio, actividades de hostele-
ria y restauracién, asi como la limitacion de la libertad de circulacion de las personas y del
funcionamiento de los medios de transporte publicos. Dichas suspensiones y limitaciones
pueden tener como consecuencia indeseada una falta de liquidez en los sectores econémi-
cos afectados por las mismas, que conlleve a su destruccién de empleo.

Conscientes de esas negativas repercusiones, las autoridades comunitarias, nacio-
nales, regionales y locales, estan adoptando una serie de decisiones dirigidas a flexibilizar la
normativa que regula los regimenes de ayudas existentes en los respectivos niveles de de-
cisién, con la intencion de establecer mecanismos rapidos, agiles y efectivos, que permitan
sostener a los autbnomos y empresas cuyos negocios eran viables antes de la pandemia,
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para que puedan estar en situacién de reanudar su actividad y mantener el empleo cuando
las citadas suspensiones y limitaciones desaparezcan.

Sin animo de exhaustividad, la Comisién Europea ha elaborado un Marco Temporal
de Ayudas por el COVID-19, al amparo del cual se estan autorizando a los Estados Miem-
bros regimenes de ayudas extraordinarios para combatir los efectos del COVID-19 sobre
sus respectivas economias. En el caso de Espafia se ha solicitado un arco nacional tempo-
ral que cubre, a modo de “paraguas”, las distintas actuaciones que se lleven a cabo por las
autoridades regionales y locales con ese mismo objetivo.

Para que los programas de ayudas cumplan el objetivo previsto, es indispensable
gue la tramitacion de las subvenciones sea agil y rapida, ya que de lo contrario se corre el
riesgo de que la situacién del autbnomo o empresario se haga irreversible desde el punto de
vista economico.

Tanto la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, como su Re-
glamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, e igualmente el Reglamento
de Subvenciones de la Ciudad, publicado en BOCCE de 18 de enero de 2005, establecen
como procedimiento general para su tramitacién el de concurrencia competitiva. No obstan-
te, las mismas normas contemplan también la posibilidad de acudir al procedimiento de con-
cesion directa, en supuestos tasados.

En el caso que nos ocupa, utilizar el procedimiento de concesién directa supondria
agilizar enormemente la concesion de las ayudas, pues evitaria el proceso de puntuacion y
ordenacién de las solicitudes que implica la concurrencia competitiva, con el consumo de
tiempo que ello conlleva.

Para la tramitacion de las ayudas e incentivos destinados a favorecer la creacion y
mantenimiento de la inversion y el empleo, la Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo
cuenta con un instrumento especializado, la sociedad mercantil pablica PROCESA, que tie-
ne la consideracion de medio propio y servicio técnico de la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

Entre las competencias del Consejo de Gobierno de la Ciudad de Ceuta figura la re-
lativa al ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas.

A estos antecedentes son de aplicacion las siguientes FUNDAMENTOS JURIDICOS:

PRIMERO.- El articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes, establece en su apartado 2.c) que podran concederse de forma directa, con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convoca-
toria.

SEGUNDO.- El articulo 28 de la citada Ley General de Subvenciones, establece los conte-
nidos minimos del procedimiento de concesion directa: “a) Definicion del objeto de las sub-
venciones, con indicacién del caracter singular de la mismas y las razones que acreditan el
interés publico, social, econdmico o humanitario y aquéllas que justifican la dificultad de su
convocatoria publica; b) Régimen juridico aplicable; c) Beneficiarios y modalidades de ayu-
da; d) Procedimiento de concesion y régimen de justificaciéon de la aplicacién dada a las
subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.”

TERCERO.- El articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece

22



en su apartado 1, para los casos en que se acrediten razones de interés publico, social,
econdémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica, que “podran concederse directamente, con caracter excepcional, las subvenciones
a que se refiere la letra ¢) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.
En la Administracibn General del Estado, en las Entidades Locales, y en los organismos
publicos vinculados o dependientes de aquéllas sera de aplicacion lo previsto en la Ley Ge-
neral de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la apli-
cacion de los principios de publicidad y concurrencia.”

CUARTO.- El Reglamento de Subvenciones de la Ciudad, publicado en el BOCCE de 18 de
enero de 2005, recoge en su articulo 4, relativo a las clases de subvenciones, en su aparado
b), que “Son subvenciones excepcionales las que se otorgan en supuestos especiales y
para satisfacer necesidades excepcionales sin caracter periédico, y podran concederse sin
concurrencia competitiva, siembre que se acrediten razones de interés publico, social, eco-
némico o humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publi-
ca.”

QUINTO.- La situacion excepcional creada por el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020 de 20 de marzo, y sus modificaciones posteriores, hace aplicable la ex-
cepcion prevista en las normas citadas, y por tanto permite tramitar por el procedimiento de
concesion directa las subvenciones que se concedan a los autbnomos y empresas afecta-
dos en su actividad por las consecuencias del COVID-19.

SEXTO.- La tramitacién del procedimiento de concesién directa de subvenciones destinadas
a paliar las consecuencias negativas que, sobre el tejido empresarial ceuti, tienen la sus-
pensién y paralizacion de actividades y las limitaciones a la movilidad, puede acometerse
mediante encargo, en los términos del articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, a PROCESA SOCIEDAD DE DESARROLLO DE CEUTA S.A., sociedad mercantil
publica dependiente funcionalmente de la Consejeria de Hacienda, Economia y Funcion
Publica, en su condicion de medio propio y servicio técnico de la Ciudad, entre cuyas com-
petencias estatutarias figuran las relativas a: “la programacion, gestion, seguimiento y con-
trol administrativo, técnico, financiero y presupuestario, de las actuaciones cofinanciadas por
los Fondos Europeos y la Ciudad Autonoma de Ceuta; el impulso de los mecanismos y apo-
yos destinados a incentivar inversiones empresariales de interés estratégico generadora de
rigueza y empleo, asi como la economia social y el autoempleo; la gestion e las competen-
cias en materia de Economia que la Consejeria de la que depende funcionalmente tenga a
bien encomendarle, tales como las relativas a comercio interior, pequefias y medianas em-
presas, apoyo al emprendimiento, y elaboracion de estadisticas para fines de la Ciudad; y la
ejecucion, en su condicion de medio propio y servicio técnico de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, de las encomiendas de gestion que, en desarrollo de sus competencias, y conforme
a lo previsto en el articulo 1° de estos Estatutos, puedan encargarle los érganos de la misma
y los poderes adjudicadores de estos dependientes.”

SEPTIMO.- Los articulos 16 y 17 del Estatuto de Autonomia de Ceuta y el articulo 4 del Re-
glamento del Consejo de Gobierno de la Ciudad de Ceuta, atribuyen a dicho 6rgano cole-
giado la competencia para el ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas.

PROPUESTA DE RESOLUCION

En razén a la situacién excepcional derivada del estado de alarma decretado por
causa de la pandemia del COVID-19, que justifica la tramitacion de subvenciones mediante
el procedimiento de concesion directa, al Consejo se propone la adopcion de los siguientes
ACUERDOS:
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UNO.- Autorizar un régimen de ayudas, mediante el procedimiento de concesion directa,
destinado a paliar los efectos que sobre el tejido empresarial de Ceuta tienen la suspension
y paralizacion de actividades y las limitaciones a la movilidad, derivadas del estado de alar-
ma decretado por Real Decreto 463/2020 y sus posteriores modificaciones.

DOS.- Autorizar a la Consejeria de Hacienda, Economia y Funcion Publica el encargo a
PROCESA de la tramitacion del procedimiento de dicho régimen de ayudas, con someti-
miento a la vigente normativa de subvenciones.”

El Consejo de Gobierno, por unanimidad de los presentes, ACUERDA:

1.- Autorizar un régimen de ayudas, mediante el procedimiento de concesion directa,
destinado a paliar los efectos que sobre el tejido empresarial de Ceuta tienen la sus-
pension y paralizacion de actividades y las limitaciones a la movilidad, derivadas del
estado de alarma decretado por Real Decreto 463/2020 y sus posteriores modificacio-
nes.

2.- Autorizar a la Consejeria de Hacienda, Economia y Funcién Puablica el encargo a

PROCESA de la tramitacién del procedimiento de dicho régimen de ayudas, con so-
metimiento a la vigente normativa de subvenciones.

2°) INFORMES DE GESTION.

Se da cuenta de la situacion epidemioldgica de la Ciudad, asi de como se encuen-
tran los Albergues provisionales ubicados en los polideportivos Santa Amelia y La Libertad.

Del mismo modo, se tiene conocimiento de las medidas de caracter social y econé-
mico aplicadas para poder atender las consecuencias del COVID-19.

El Gobierno de la Ciudad viene reuniéndose diariamente, desde el Decreto de Esta-
do de Alarma, durante todas las semanas con objeto de evaluar la situacion de la enferme-
dad COVID-19, la adopcion de medidas y el seguimiento de las normas aprobadas por el
Gobierno de la Nacién.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesién cuando son
las once horas cinco minutos, de todo lo cual, como Secretario del Consejo de Gobierno,
CERTIFICO:

Ve B°
EL PRESIDENTE
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