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En la Ciudad de Ceuta, siendo las nueve horas cuarenta minutos del dia veintidés de
octubre de dos mil doce, se constituye en el Salon de Sesiones del Palacio de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, el Pleno de la Asamblea, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. D. Juan Jesus
Vivas Lara, y la concurrencia de los sefiores y sefioras anteriormente relacionados/as.,



asistidos/as. por mi, la Secretaria General del Pleno de la Asamblea, al objeto de celebrar
sesidn publica ordinaria en primera convocatoria.

Abierto el acto por la Presidencia, se pasan a tratar los asuntos contenidos en el orden
del dia.

A) DISPOSICIONES GENERALES.

A.1.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de la Sra. Vicepresidenta Primera
de la Mesa, gue eleva la Sra. Consejera de Presidencia, relativa a aprobacioén inicial de
la_ Ordenanza Reguladora de la prestacion del transporte publico urbano reqular de

viajeros mediante autobuses.

El dictamen es el siguiente:

“Enla Ciudad de Ceuta siendo las 12:00 horas del dia 15 de octubre de 2012, se relinen
en la Rotonda del Palacio de la Asamblea, en primera convocatoria, bajo la Presidencia de la
Excma. Sra. Consejera de Presidencia, Gobernacién y Empleo D2 Yolanda Bel Blanca, con la
asistencia de los siguientes miembros:

- Excma. Sra. Vicepresidenta 12 de la Mesa de la Asamblea, por razén de la materia,
D2 Adela Nieto Sanchez.

- limo. Sr. D. Juan Luis Aréstegui Ruiz, vocal por Coalicion Caballas.

- llmo. Sr. D. José Antonio Carracao, Vocal por el Grupo Socialista.

- limo. Sr. D. Mohamed Mohamed Ali, en calidad de oyente.

Comprobada la existencia de quorum por el Secretario de la comisién, se procede a
tratar el asunto del punto del orden del dia, relativo a la APROBACION INICIAL DEL
PROYECTO DE ORDENANZA DE LA PRESTACION DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO
REGULAR DE VIAJEROS MEDIANTE AUTOBUSES.

La Propuesta que suscribe la Excma. Sra. Vicepresidenta 12 de la Mesa de la Asamblea,
D2 Adela Nieto Sanchez es del siguiente tenor:

“Desde la Vicepresidencia 12 de la Mesa de la Asamblea se han iniciado los tramites
encaminados a la elaboracion de una Ordenanza que tiene por objeto la regulacion del
Transporte Publico urbano regular de viajeros mediante autobuses en la Ciudad de Ceuta.

El objetivo primordial se basa en articular una norma a través de la cual se regule la
prestacion del servicio de referencia de una forma integral en todo lo relativo a tarifas, control
e inspecciodn, inspecciones y sanciones.

La Ley 7/85, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, ha explicitado
una serie de materias, en las que los Municipios ejerceran en todo caso competencias, entre
las que se encuentran el apartado 2b Il) del articulo 25, concretamente “Transporte Publico de
Viajeros”



La Ley 7/85, dispone en su articulo 4 que “En su calidad de Administraciones Publicas
de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponde en todo caso a
los Municipios, las Provincias y las Islas: a) Las potestades reglamentarias y de
autoorganizacion.

El art. 49 de la LRBRL, sefala que “la aprobacion de las Ordenanzas Locales se
ajustaran al siguiente procedimiento:

« Aprobacion inicial por el Pleno.

« Informacion Publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Por ello, y en virtud de las competencias que me han sido atribuidas en virtud del
Decreto de la Presidencia de fecha 16-06-2011 y Decreto 27-01-2012 respectivamente por el
que se delegan las competencias de h) Transporte Publico Urbano, elevo al Pleno de la
Asamblea, érgano competente en virtud del art. 49 de la Ley 7/85 de abiril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, la siguiente Propuesta:

Aprobacion inicial Proyecto de Ordenanza de la prestacion del Transporte Publico
Urbano regular de viajeros mediante autobuses asi como la apertura de exposicion publica
durante el plazo de 30 dias para la formulacién de reclamaciones y/o alegaciones”.

Sometido el asunto a consideracion de los asistentes, y tras un debate del texto, se
procede de forma consensuada entre los Grupos Politicos al cambio en el articulado de la
Ordenanza que inicialmente figura en el Expediente y concretamente, de los articulos 14.1,
16.1, 16.2 y se afiade el 30 (k). El nuevo texto de la Ordenanza consta de 17 folios numerados,
y se incorpora al Expediente.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se eleva al llustre Pleno la siguiente
propuesta:

Aprobacion inicial del Proyecto de Ordenanza de la Prestacidon del Transporte Publico
Urbano regular de viajeros mediante autobuses, asi como la apertura de exposicion publica
durante el plazo de 30 dias para la formulacién de reclamaciones y sugerencias.

Sometido el asunto a votacion se obtiene el siguiente resultado:

Votos a favor: Grupo Popular, Coalicion Caballas, Grupo Socialista.

Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: ninguna.

Por lo tanto la Comision Informativa por unanimidad dictaminé favorablemente la
propuesta.”

Durante el tratamiento del punto se incorpora a la sesion el Sr. Abdeselam Al-lal.

Entrados en votacién, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad de los
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presentes, que implica mayoria absoluta, ACUERDA:

- Aprobar inicialmente el Proyecto de Ordenanza de la Prestacion del Transporte Publico
Urbano regular de viajeros mediante autobuses, que seguidamente se transcribe, asi
como la apertura de exposicion publica durante el plazo de 30 dias para la formulacién
de reclamaciones y sugerencias.

ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
URBANO REGULAR DE VIAJEROS MEDIANTE AUTOBUSES

TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion del transporte publico urbano regular de viajeros
mediante autobuses en la ciudad de Ceuta, incluyendo derechos y obligaciones de las partes implicadas
y organizacién y relaciones entre la empresa prestataria, los ciudadanos y la Administracién.

Articulo 2.- Competencias de la Ciudad como titular del servicio.

1°.- La Ciudad de Ceuta, ejercera las competencias municipales atribuidas a los ayuntamientos,
asi como las recogidas en su Estatuto de Autonomia y, en particular, la potestad reglamentaria
encomendada por los articulos 4.1.ay 84.1.a de la Ley 7/85, de dos de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, con el alcance siguiente:
a) Potestad reglamentaria y de autoorganizacion.
b) Programacion o planificacion.
c)Inspeccién y sancién.
2°.- Al amparo de las anteriores potestades, se regulan las condiciones esenciales para la
prestacién de dicho servicio, que, por su haturaleza basica, tendra caracter rector de las relaciones de
la empresa prestadora del servicio con los usuarios y la Ciudad de Ceuta.

Articulo 3.- Ambito territorial.

El ambito de aplicacion de la ordenanza serd el territorio de la Ciudad de Ceuta, que es el comprendido
en la delimitacién actual de su territorio municipal.

Articulo 4.- Ambito objetivo de aplicacion.

La prestacion del Servicio de Transporte Publico regular de viajeros mediante autobuses dentro del
término municipal de Ceuta se regira por lo dispuesto en esta Ordenanza y demas normas que la
desarrollen, y, en su defecto, por lo previsto en la Legislacion del Estado que sea de aplicacién por razén
de la materia.

Articulo 5.- Formas de gestion .

Compete a la Ciudad de Ceuta otorgar el titulo administrativo habilitante para la prestacion de este
servicio, pudiendo utilizarse, para su gestién, cualquiera de las formas previstas en la legislacién de
régimen local.



TITULO I
DEL SERVICIO

Capitulo Primero
Organizacion del servicio

Articulo 6.- Establecimiento de lineas, itinerarios, horarios y frecuencias

1°.- Para facilitar la comunicacion entre todas las zonas de la ciudad, se establecerd un nimero
de lineas regulares e itinerarios adecuados, con trayectos de ida y vuelta o sentido circular.

2°.- Las lineas, itinerario, horarios y frecuencias seran establecidos por el rgano competente
de la Ciudad, previa audiencia a la empresa y a los sectores afectados.

Tendran la consideracion de sectores afectados las asociaciones legalmente constituidas cuyo
objeto social guarde relacion directa con los transportes en autobuses, y la Federcacién Provincial de
Vecinos de Ceuta.

Articulo 7.- Modificacién definitiva de lineas, itinerarios y horarios.

1°.- Por razones de interés publico, a fin de mejorar el trafico, por alteracion del sentido o
duracién de la circulacion en alguna de las vias publicas del recorrido, o la aparicion de nuevas
barriadas, la Ciudad de Ceuta podra modificar, con caracter definitivo, y previa audiencia a la empresa
por plazo de 15 dias , el itinerario y paradas de las lineas. Se prescindird del tramite de audiencias
cuando concurra en el expedinete motivos de urgencias, debidamente justificados, siendo la
modificacion ejecutada con caracter inmediato por la empresa prestadora del servicio publico.

2°.- Las modificaciones que se prevean deberan ser puestas en conocimiento de la empresa
prestataria del servicio con suficiente antelacién, al objeto de que esta planifique correctamente la
prestacion del mismo.

3°.- Las modificaciones deberan ser anunciadas a los usuarios a través de los medios de
comunicacion de la ciudad y en las paradas correspondientes, corriendo la empresa prestadora del
servicio con todos los gastos de publicidad.

Articulo 8.- Modificacién provisional de lineas y horarios.

1°.- La Ciudad de Ceuta, previa puesta en conocimiento de la empresa prestataria del servicio,
podra modificar provisionalmente el itinerario, por razones de obras o por acontecimientos especiales
u otras circunstancias que lo aconsejaren.

2°.- Con una antelacion suficiente, la modificacion de lineas y horarios debera ser anunciada
a los usuarios a través de los medios de comunicacion de la ciudad y en las paradas correspondientes.

Articulo 9.- De las paradas.

Podran ser:

1°.- Terminal de linea, seran obligatorias y servirdn para la regularizacién de los horarios.
Tendran esta consideracioén tanto la parada inicial como la final de cada linea.

En las paradas terminales, las puertas de los vehiculos permaneceran cerradas, a excepcion
de la delantera, debiendo permanecer los conductores en sus puestos, no pudiendo abandonar el
vehiculo salvo por causas justificadas.

2°.- Discrecionales, son aquellas en las que el vehiculo sélo se estacionara si hay personas en
la parada en situacion de espera, o bien los usuarios asi lo solicitan a través del timbre instalado en el
vehiculo.



Capitulo Segundo
De los titulos de transporte y de las tarifas

Articulo 10.- Titulos de transporte.

1°.- Los billetes, bono-bus y tarjetas multiviajes son los titulos de transporte que habilitan para
la utilizacién del Servicio de Transporte Publico urbano de viajeros mediante autobuses de servicio
publico regular en cualquier linea.

2°.- Los usuarios provistos de titulos de transporte defectuosos tendran derecho a canjearlos
por otros validos o a la devolucién del importe abonado una vez deducido, en su caso, el importe
ponderado correspondiente a los viajes ejecutados, a eleccidén de aquellos.

3°.- Los hilletes, bonos y tarjetas multiviajes se formalizardn en modelo oficial que debera ser
aprobado por el 6rgano competente de la Ciudad, los cuales, y antes de ponerse a la venta, deberan
ser visados por la Ciudad en la forma que se crea oportuna, para lo cual se utilizaran las series y
numeraciones que para cada modalidad de pago se considere.

Articulo 11.- Clases de titulos de transporte.

1°.- Los distintos tipos de titulos de transporte son los siguientes:

a) Billete ordinario.

b) Billete especial de trabajadores.

c) Billete especial de estudiantes.

d) Billete especial de pensionistas.

e) Billete especial de feria.

f) Bono-bus.

g) Bono-bus jubilado.

2°.- La anterior clasificaciéon podra ser modificada por el érgano competente de la Ciudad, bien
por iniciativa propia, o a propuesta de la empresa prestataria del servicio o de cualquier otro colectivo
afectado, previa tramitacion del expediente administrativo correspondiente aprobado en Consejo de
Gobierno y publicado el acto administrativo en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta.

Articulo 12.- Adquisicion de los titulos de transporte.

1°.- Los billetes ordinarios se expediran por maquinas expendedoras que a tal fin dispondran
los autobuses, en el momento de iniciarse el recorrido por los usuarios que hayan elegido esta
modalidad de pago. En caso de averia de la maquina expendedora, se entregara al ususario un billete
manual por el tiempo indispensable para la reparacion de la misma, no pudiendo ser superior a 72 horas
laborables.

2°.- Los bonos y tarjetas multiviaje serdn adquiridos con caracter previo a su utilizacién, en las
oficinas de la empresa prestataria del servicio o puntos de venta autorizados por esta.

3°.- Los requisitos para poder acceder tanto a los billetes especiales en cualquiera de sus
categorias, excepto el de feria, asi como a los bono-bus seran regulados por el 6rgano competente de
la Ciudad de Ceuta.

Articulo 13.- Conservacion del titulo de transporte.

1°.- Los usuarios deberan conservar en su poder el titulo de transporte hasta el final del trayecto.
2°.- Los viajeros estan obligados a presentar el billete, bono-bus o tarjeta multi-viajes cuando
sean requeridos por el personal de la empresa prestataria del servicio.

Articulo 14.- Tarifas .

1°.- Las tarifas de los distintos titulos de transporte serdn aprobadas por el 6rgano competente
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de la Ciudad, previa audiencia y justificacion motivada por la empresa concesionaria.

2°.- La relacién de titulos de transporte con su régimen de utilizacion, asi como las tarifas
vigentes paralos mismos, deberan estar expuestas al publico en los autobuses y en los puntos de venta
de que disponga la empresa prestataria del servicio, de modo que sean claramente legibles para los
usuarios.

Articulo 15.- Abono del billete.

1°.- El abono del billete correspondiente se realizara al conductor y a través de los siguientes
medios:

a) En metalico, en cuyo caso no se admitira la entrega al conductor de una cantidad superior
a diez (10) euros. Dicha informacién debera figurar en lugar visible para los usuarios de todos los
vehiculos del servicio.

b) Utillizando la tarjeta de multiviaje, mediante su validacidn en la maquina establecida a tal
efecto.

2°.- Todo conductor-perceptor estara obligado a llevar consigo un talonario, mediante el cual
procederd a la devolucién de las entregas que superen la cantidad indicada en el apartado 1°.a),
debiendo advertir, previamente, al viajero de tal circunstancia.

En los talones deberd figurar el lugar y el horario de cobro de las cantidades mencionadas.

3°.- Los talones entregados se haran inmediatamente efectivos en las oficinas de la empresa
prestataria del servicio.

Articulo 16.- Gratuidad del viaje.

1°.- Los menores de seis (6) afios de edad y que no ocupen asiento tendran acceso gratuito.
Superada dicha edad, deberan abonar el billete.

2°.- Todo viajero que goce de bonificacién en su billete estard obligado a identificar su
personalidad, por cualquier medio que deje constancia de la misma.

Capitulo Tercero
De la prestacion del servicio

Articulo 17.- Prestacion del servicio

1°.- El servicio de transporte publico regular urbano de viajeros mediante autobuses se efectuara
con caracter permanente, en dias laborables y festivos.

2°.- En todos los vehiculos se indicara en sus frentes delantero y posterior, en forma visible
durante el dia e iluminado por la noche, el nimero distintivo de la linea.

Articulo 18.- Interrupcion del servicio.

1°.- Por ningln motivo la empresa prestataria podra interrumpir la prestacion del servicio, salvo
causa de fuerza mayor.

2°.- Cuando iniciado el viaje se interrumpa el servicio por averia o cualquier otra causa imputable
a la empresa prestataria, ésta habra de sustituir el vehiculo con la mayor premura, bien avisando a los
de reserva o procurdndose uno que lo sustituya y poder completar el trayecto.

3°.- Si lo anterior no fuese posible, los usuarios tendran derecho a la devolucion del importe
abonado, que se realizar4 mediante tal6n extendido por el conductor-receptor y que se hara efectivo en
las oficinas de la empresa.

4°.- De todo accidente o incidencia, ocurrida por cualquier causa ajena y que implique
incumplimiento de las normas por la empresa prestadora del servicio, se dara conocimiento por parte
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de la empresa prestataria del servicio en el plazo de veinticuatro (24) horas al 6rgano competente de
la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Articulo 19.- Representacion del titular del servicio durante el viaje.

Cada vehiculo llevara a su servicio un conductor-receptor que sera el representante de la empresa
durante el viaje, con atribuciones para hacer cumplir a los usuarios del servicio las normas relativas a
policia e higiene.

Articulo 20.- Tiempo de conduccién.

La duracion maxima del tiempo de conduccion efectiva que puede realizar cada conductor sera la
legalmente establecida.

Articulo 21.- Hoja de ruta.

1°.- El conductor de cada vehiculo cumplimentara, durante el periodo de prestacién de su
servicio, la hoja de ruta, tanto al inicio como a la finalizacion de cada trayecto.

2°.- La hoja de ruta tendra caracter declarativo, con indicacion del vehiculo, identificado por su
matricula y linea, hora de salida y llegada, nimero de billetes que hayan sido expedidos y recaudacion
obtenida, asi como los accidentes que se produjesen.

3°.- La concesionaria queda obligada, una vez recabadas las hojas de rutas, firmadas por el
conductor declarante y selladas con el bueno visto de ésta, a ponerlas a disposicién de la Ciudad para
su inspeccioén y control, en el plazo maximo de un mes, y cuando asi les sea requerido por el érgano
titular de la competencia, en ejercicio de su potestad de vigilancia e inspeccion.

4°.- La hoja de ruta podra ser sustituida por las hojas de ruta expedidas por maquinas
expendedoras que llevan cada vehiculo.

Articulo 22.- Alteracion del servicio.
La empresa prestataria del servicio no podra introducir alteracion alguna en las condiciones, medios

personales, medios materiales, sin autorizacidon del érgano competente de la Ciudad de Ceuta en
materia de transporte.

Articulo 23.- Acceso universal al servicio.

El acceso a los vehiculos destinados al transporte serd publico, exigiéndose como Unico requisito el
previo abono de la tarifa, salvo en los casos de gratuidad especificados en el articulo 16.

Articulo 24.- Acceso al vehiculo.

1°.- Estacionado el vehiculo en la parada correspondiente, los usuarios accederan por la puerta
delantera, con la maxima rapidez que les sea posible, de tal manera que no se perjudique la frecuencia
del servicio y de acuerdo con el orden de prelacion que se haya establecido en funcién de su llegada
a la parada.

2°.- Una vez en el interior del vehiculo, el usuario debera avanzar hacia la puerta trasera hasta
dénde le sea posible, de tal manera que se facilite el acceso del mayor nimero de personas.

Articulo 25.- Imposibilidad de acceder al vehiculo.
Los usuarios no podran acceder al vehiculo cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:
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1°.- Cuando el vehiculo se encuentre completo, en cuyo caso el conductor del mismo no abrira
la puerta de acceso, que sera la delantera, teniendo en cuento el aforo maximo permitido tanto de
personas sentadas como de pie.

2°.- Cuando encontrandose el vehiculo recogiendo usuarios en la parada, no fuera posible el
acceso de ningun viajero mas; en cuyo caso, el conductor determinara la persona que sea la Ultima en
incorporarse al trayecto.

3°.- Cuando el conductor haya cerrado la puerta de acceso y haya iniciado la maniobra de salida
de la parada para incorporarse al trafico.

4°.- Cuando se porten bultos o efectos que por su tamafio, clase, forma u otras caracteristicas,
no puedan ser llevados sin restar espacio, molestar a los viajeros o ensuciar el vehiculo. No tendran en
ningun caso esta consideracion los carritos de nifios y los carritos de compra que porten los usuarios
del servicio.

5°.- Cuando se vaya acompafiado de un animal doméstico, , a excepcidn de perros lazarillos
0 perros-guia provistos de cadena a fin de evitar molestias a los demas usuarios.

6°.- Llevar sustancias u objetos explosivos o peligrosos.

Articulo 26.- Objetos perdidos o extraviados.

1°.- Los objetos perdidos o extraviados que se hallaren en los vehiculos serdn entregados por
los usuarios al conductor y éstos deberdn entregarlos en las oficinas de la empresa prestataria del
servicio.

2°.- Cuando dichos objetos no sean reclamados por sus duefios en el plazo de cuarenta y ocho
(48) horas, deberan ser depositados por la empresa en dependencias de la Policia Local.

Articulo 27.- Libro de reclamaciones.

1°.- Sera obligatoria la existencia de un libro de reclamaciones en las oficinas de la empresa
prestataria del servicio.

2°.- Dicho libro se pondra a disposicién de quien lo solicite y en él podra exponer el usuario las
guejas o reclamaciones que estime oportunas, relativas a faltas o deficiencias en la explotacion del
servicio.

TiTULO 1Nl

DE LAS RELACIONES ENTRE LA CIUDAD, EL PRESTATARIO DEL SERVICIO, DEL PERSONAL
Y LOS USUARIOS DEL SERVICIO

Capitulo Primero
Potestades y obligaciones de la Ciudad de Ceuta

Articulo 28.- Potestades .

La Ciudad ostentard, sin perjuicio de las que procedan, las potestades siguientes:

a) Ordenar discrecionalmente, organizar el servicio y ordenar las modificaciones en su
prestacion que aconseje el interés publico.

b) Alterar las tarifas a cargo del publico.

c) Fiscalizar la gestién del prestatario del servicio en los términos establecidos en la presente
Ordenanza.

d) Intervenir el servicio asumiendo temporalmente su ejecucion en los casos en que por causa
imputable a la sociedad existiera perturbacién grave en el mismo que no se pudiera corregir por otros
medios.



e) Imponer las correcciones pertinentes por razén de las infracciones en las que incurriera.
f) Rescatar el servicio.

Articulo 29.- Obligaciones .

1°.- La Ciudad debera otorgar al gestor del servicio la proteccién adecuada para que pueda
prestarlo debidamente.

2°.- La Ciudad sefalizard adecuadamente las paradas con sefales prohibiendo el
estacionamiento y parada de otros vehiculos, actuando en su caso con los medios adecuados con el
proposito de dejar libre, en el tiempo mas breve posible, la zona reservada a los autobuses.

Capitulo Segundo
Obligaciones y derechos del prestatario del servicio

Articulo 30.- Obligaciones basicas.

Son obligaciones basicas del prestatario del servicio:

a) Prestar el servicio con sujecion estricta a las normas establecidas en esta Ordenanza y las
que le sean de aplicacién por razén de la materia vigente en cada momento, asi como las disposiciones
que dicte la Ciudad en el ejercicio de sus competencias.

b) Cuidar del buen orden del servicio pudiendo dictar las instrucciones que a este efecto sean
oportunas sin perjuicio de la superior vigilancia e inspeccion que corresponda a la Administracion de la
Ciudad.

¢) Mantener el material movil en buen estado de funcionamiento y en condiciones que ofrezcan
seguridad a los usuarios, cuidando sus exteriores e interiores y cumpliendo estrictamente las
condiciones de indole higiénica sanitaria, técnicay de seguridad de acuerdo con las normas de caracter
general dictadas por la Administracion del Estado o de la Ciudad de Ceuta.

d) Admitir a goce del servicio a toda persona que reuna los requisitos establecidos en la
presente Ordenanza.

e) Indemnizar a terceros de los dafios que les ocasionare el funcionamiento del servicio, salvo
si se hubiesen producido por orden dada por el 6rgano competente de la Ciudad.

f) Los dafios que sufran los viajeros deberan estar cubiertos por un seguro, en los términos que
establezca la legislacion especifica sobre la materia, en la medida que dichos dafios no estén cubiertos
por el seguro de responsabilidad civil de suscripcion obligatoria, previsto en la Ley de Responsabilidad
y Seguro en la conduccidn de vehiculos a motor.

g) Conforme a la legislacion vigente, debera sefialar en el interior de los autobuses la prohibicion
de fumar en los mismos, siendo responsable del exacto cumplimiento de esta limitacion.

h) Someterse a la fiscalizacién de la Ciudad, de acuerdo con el régimen establecido en la
presente Ordenanza.

i) El estricto cumplimiento de sus obligaciones en el orden laboral, de seguridad e higiene en
el trabajo, fiscal y tributaria bajo su especifica y personal responsabilidad.

j) Responder justificada y razonadamente todas las reclamaciones presentadas, dentro del plazo
de quince (15) dias.

k) Presentacion anual, ante el 6rgano competente, de una relacién detallada y exhaustiva de
todos los medios materiales y humanos adscritos al servicio.

Articulo 31.- Derechos .

Son derechos del prestatario del servicio los siguientes:

a) Utilizar las superficies de la via publica correspondientes a los itinerarios del servicio.

b) Percibir las compensaciones e indemnizaciones legalmente previstas en los casos de rescate
0 supresion del servicio.
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C) Obtener de los usuarios el importe de las tarifas establecidas por la Administracion de la
Ciudad.

Capitulo Tercero
Del personal de la empresa

Articulo 32.- Potestades del conductor

El personal de la empresa adscrito a la prestacién del servicio tendra las siguientes potestades:

1°.- Podran impedir la entrada en los vehiculos a individuos en visible estado de embriaguez,
que porten animales, salvo los perros-guia, mayor carga de bultos o equipajes de los permitidos.

2°.- Podran obligar a descender a los usuarios que desobedezcan sus 6rdenes y, en general,
alos que por falta de compostura, por sus palabras, gestos o actitudes, ofendan el decoro de los demas
viajeros o alteren el orden, requiriendo a este fin el concurso de cualquier agente de la Policia Local.

3°.- Impedir la entrada de los viajeros cuando se haya hecho la advertencia de que la totalidad
de las plazas se hallan ocupadas.

4° - Impedir la utilizacion de aparato personal de radio o reproductor musical con volumen
reducido siempre que molesten a los usuarios.

Articulo 33.- Obligaciones del conductor

El personal de la empresa adscrito a la prestaciéon del servicio tendra las siguientes obligaciones:

1°.- Cumplir, en todo momento, los preceptos de la legislacion de circulacion vial, asi como esta
Ordenanza y el horario de comienzo y terminacién del servicio que se haya fijado por la empresa.

2°.- No permitir el acceso a las personas que intenten transportar animales, salvo perros-guia,
bultos o efectos que por su tamafio, clase, cantidad o mal olor pueden perjudicar a los demas viajeros
o al vehiculo, pusiese en peligro su seguridad o entorpezcan el movimiento en su interior.

3°.- Facilitar a los viajeros cuantos detalles soliciten en relacidon con el servicio, mientras el
vehiculo no esté en marcha.

4°.- Detener sus vehiculos lo mas cerca posible de las aceras, en los lugares que a tal fin
existen, para que los viajeros puedan subir o descender sin peligro.

5°.- Efectuar la arrancada y la parada sin brusquedad y con la maxima seguridad posible

6°.- En caso de que, por razones de fuerza mayor, el conductor tuviera que abandonar el
vehiculo con viajeros en su interior, deberd desconectar el motor, retirar la llave de contacto, guardar
la recaudacion y dejar la puerta trasera abierta como medida de seguridad.

7°.- Ir debidamente uniformados.

8°.- Comunicar a la Policia Local los obstaculos que encontrare en las paradas o en los
recorridos.

9°.- Mantener en todo momento un comportamiento correcto en trato con los usuarios del
servicio.

Articulo 34.- Prohibiciones del conductor

El conductor no podra:

1°.- Abandonar la direccion del vehiculo y, en general, realizar acciones u omisiones que puedan
distraerles durante la marcha.

2°.- Admitir mayor nimero de viajeros del autorizado para el vehiculo.

3°.- Fumar en el interior del vehiculo.

4°.- Conducir en estado de embriaguez.

5°.- Utilizar el teléfono movil.

6°.- Realizar cualquier otra accidn u omision prohibida en la Legislacion Estatal o Local que sea
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de aplicacion por razén de la materia.

Capitulo Cuarto
Derechos, obligaciones y prohibiciones de los usuarios del servicio

Articulo 35.- Derechos de los usuarios

Los usuarios de transporte publico urbano regular de viajeros mediante autobuses ostentan los
siguientes derechos:

a) Toda persona que dé cumplimiento a las disposiciones vigentes y reuna los requisitos
exigidos por las mismas tiene derecho a utilizar los servicios que se presten en linea regular.

b) El usuario tiene derecho a viajar con las maximas garantias de seguridad e higiene.

C) El usuario tiene derecho a ser tratado correctamente por el personal que presta el
servicio.

d) El usuario tiene derecho a que por el personal del servicio se hagan cumplir las normas y
disposiciones vigentes, absteniéndose de discutir con los empleados del servicio, aceptando sus
decisiones y/o presentando la oportuna reclamacion en la Oficina de Informacién al Consumidor, asi
como ejerciendo cualquier accidn que estime oportuna.

e) El usuario podré formular quejas o sugerencias, con el fin de mejorar el servicio, pudiendo
presentarlas verbalmente o por escrito ante el 6rgano competente de la Ciudad de Ceuta o ante la
empresa concesionaria del servicio.

f) El usuario tiene derecho, salvo por causa de fuerza mayor, a subir o bajar en las paradas
sefializadas en la via publica, a ser transportado por la ruta y en el horario establecido.

g) El usuario tiene derecho a ser informado, mediante avisos colocados en el interior de los
vehiculos, al menos con una semana de antelacién de cualquier variacién en el itinerario, horario,
paradas y precios del servicio.

Cuando estas variaciones sean sustanciales, se dara difusion en los medios de comunicacion.

h) En el interior del vehiculo estaran expuestas al publico las tarifas oficiales del servicio y
existird informacién sobre horarios e itinerarios, asi como un extracto de la ordenanza.

i) Los usuarios podran viajar sentados siempre que existan asientos disponibles, no pudiendo
exigir tal derecho cuando todos se encuentren ocupados.

Quienes hubieran ocupado plazas de asiento, sean generales o reservadas para discapacitados,
deberan cederlas a favor de las personas de movilidad reducida.

j) Los usuarios tendran derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en sus bienes
o derechos como consecuencia del funcionamiento del servicio, en los términos recogidos en la ley.

La reclamacién de indemnizacion derivada de accidente se podra presentar, en el plazo de
treinta (30) dias, ante el prestatario del servicio, siempre y cuando vaya acomparfada del billete que el
usuario tenia en su poder en el momento del accidente, asi como la acreditacion de los dafios sufridos.

k) Los bienes que los usuarios porten consigo se entenderan desplazados por el propio viajero
bajo su custodia, de tal manera que, salvo negligencia o culpa de laempresa, no existira responsabilidad
alguna por su pérdida o deterioro.

Articulo 36.- Obligaciones de los usuarios.

Los usuarios del transporte publico urbano regular de viajeros mediante autobuses tienen las
siguientes obligaciones:

1°.- Abonar el billete correspondiente cuando tenga mas de seis (6) afios de edad.

2°.- Llevar moneda fraccionaria suficiente para el pago del billete al entrar en el vehiculo, sin que
pueda obligarse al conductor a cambiar moneda mayor de diez (10) euros.

3°.- Conservar su titulo de transporte valido durante el viaje.

4°.- Los usuarios que lleven bono-bus deberan pasarlo o visarlo por el dispositivo de control con

ocasion de cada viaje, pudiendo servir el titulo al portador.
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5°.- Comportarse, tanto en las paradas como en el interior del vehiculo, de manera civica y
responsable, no ocasionando ningun tipo de molestias a los restantes usuarios o al conductor.

6°.- Los usuarios deberan guardar el debido respeto al conductor, acatando sus indicaciones
verbales para el mejor cumplimiento del servicio.

7°.- La salida del vehiculo se realizara en la parada, siempre por las puertas centrales y trasera,
y el usuario deberd efectuarla de manera rapida, salvo que sea persona con movilidad reducida.
Excepcionalmente, y por causa de fuerza mayor, podra autorizarse por el conductor el abandono del
vehiculo fuera de las paradas.

8°.- Abandonar el vehiculo, a requerimiento del personal de la empresa prestataria, cuando
infrinja las disposiciones contenidas en esta Ordenanza.

9°.- Elusuario debera abandonar el vehiculo cuando viaje desprovisto del correspondiente titulo
de transporte, salvo que se encuentre en marcha, en cuyo caso debera apearse en la siguiente parada.

Articulo 37.- Prohibiciones de los usuarios.

Los usuarios del transporte publico urbano regular de viajeros mediante autobuses tienen las
siguientes prohibiciones:

1°.- Apearse en paradas no autorizadas.

2°.- Subir cuando se haya hecho la advertencia de que el vehiculo esta completo.

3°.- Subir y bajar del vehiculo cuando éste no se encuentre parado.

4°.- Acceder al vehiculo portando animales, salvo perros-guia conlazo y bozal, o bultos y efectos
gue por su tamafio, clase, cantidad o mal olor puedan perjudicar a los demas viajeros o al vehiculo,
pongan en peligro su seguridad o entorpezcan el movimiento en su interior.

5°.- Acceder o salir del vehiculo por accesos no indicados para ello.

6°.- Escupir o arrojar papeles o basuras, tanto en el interior del vehiculo como a la via publica
desde éste.

7°.- Viajar sin billete o bono-bus.

8°.- Deteriorar los asientos u otros lugares del vehiculo (pintar, escribir, manchar, etc.).

90.- Utilizar aparatos de sonido o musicales que produzcan molestias a los demas usuarios.

10°.- Acceder al vehiculo en estado de embriaguez.

11°.- Fumar en el interior del vehiculo.

12°.- Llevar consigo materiales susceptibles de explosion o inflamacion.

TITULO IV
DE LA ACCESIBILIDAD

Articulo 38.- Acceso de personas con movilidad reducida.

1°.- El transporte publico urbano regular de viajeros mediante autobuses debera garantizar su
accesoy utilizacion a personas con movilidad reducida (discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales,
etc.).

2°.- Los autobuses urbanos accesibles llevaran en lugar visible el simbolo internacional de
accesibilidad.

3°.- Se garantizara, al menos, la existencia de un autobus urbano accesible, por cada linea de
recorrido, que por su horario permita la integracién social y laboral de las personas con movilidad
reducida.

Articulo 39.- Acceso con sillas de ruedas y carros de nifio.

1°.- Las personas con movilidad reducida que se desplacen en silla de ruedas accederan al
vehiculo por la puerta que disponga de plataforma desplegable u otro sistema, que seré accionado por
el conductor y que le permita el acceso de forma autbnoma.
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2°.- Las personas con movilidad reducida que se desplacen en silla de ruedas tendran
preferencia en el espacio reservado en el autobus sobre el resto de los usuarios, que deberan facilitar
Su acceso y ubicacion.

3°.- Las sillas y carros de nifio accederan al autobis, siempre que sea posible, por la puerta
delantera. De no ser asi, lo haran por la puerta central, previo aviso al conductor.En todo caso, las sillas
y carros de nifio se ubicaran en el autobus de manera que no dificulten el paso en los lugares destinados
al transito de personas.

4°, La empresa prestadora del servicio deberd ir renovando su flota de vehiculos accesibles
manteniendo en reserva al menos 1 vehiculo para posibles averias o cualquier circunstancia que impida
su circulacion, y siempre en cumplimiento de la normativa urbanistica y de accesibilidad que le sea
aplicable.-

Articulo 40.- Reserva de espacio fisico para las personas con movilidad reducida.

1°.- En los vehiculos adscritos al servicio de transporte publico regular de viajeros en autobuses
se reservara el espacio fisico necesario para que puedan depositar aquellas ayudas como bastones,
muletas, sillas de rueda y cualquier otro aparato 0 mecanismo que, actuando como intermediario entre
la persona con movilidad reducida y el entorno, a través de medios estaticos y/o mecanicos, faciliten su
relacion y permitan una mayor movilidad y autonomia, mejorando su calidad de vida.

2°.- Se reservara, igualmente, un espacio de alojamiento para, al menos, dos usuarios en sillas
de rueda, colocadas segun el eje longitudinal del vehiculo y dotados de anclajes y cinturdn de seguridad
(conforme a la norma ISO 10542-I) u otra que le sustituya, en ambos lugares se debe disponer de un
timbre de aviso de parada en un sitio facilmente accesible.

Articulo 41.- Renovacion de la flota de vehiculos.

En la renovacion de la flota de vehiculos, el prestatario del servicio, en la medida de sus
posibilidades, y teniendo en cuenta la situacién econdmico-financiera de la empresa, ira incorporando
progresivamente autobuses urbanos accesibles, requiriéndose la aprobacion de la Ciudad.

Articulo 42.- Paradas accesibles.

1°.- Las paradas de autobus en el transporte urbano situadas en el &mbito territorial de la Ciudad
de Ceuta cumpliran con la normativa urbanistica de accesibilidad que sea aplicable.

2°.- Deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) En las paradas a la intemperie en las que se coloquen marquesinas, éstas seran cerradas
por su parte trasera.

b) La marquesina estara incorporada a la acera o, si esta en un descampado, tendra como base
una acera postiza normalizada. En todo caso, se posibilitara el maximo acercamiento del autobus a la
acera.

¢) En el panel de la marquesina se colocara informacién grafica sobre la linea o lineas de
parada, debiendo informar del itinerario y horario.

d) Las marquesinas de las paradas deberdn ser conservadas en perfectas condiciones de
limpieza y decoro, de tal manera que permitan su correcta utilizacion por el usuario.

TITULO V
DEL CONTROL E INSPECCION DEL SERVICIO

Articulo 43.- Control e inspeccidn del servicio.

1°.- Competera al prestatario del servicio la vigilancia de que cada viajero lleve su billete o ticket
debidamente cancelado. A estos efectos, establecera el oportuno sistema de inspeccion, vigilancia y
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denuncia, debiendo exigir responsabilidades y siendo responsable subsidiario en el caso de que no se
tomen las medidas de control y disciplina necesarias.

2°.- EI nmero de inspectores necesario por cada turno sera fijado por el prestatario del servicio,
previa autorizacion del 6rgano competente de la Ciudad.

Articulo 44.- Responsabilidad del control de los titulos de transporte.

1°.- La empresa prestataria del servicio seré responsable de que los billetes y tarjetas sean los
previamente autorizados por la Ciudad.

2°.- Cualquier infraccion dara lugar a la incoacién de expediente para la determinacion de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 45.- Control de los usuarios del servicio.

1°.- Se impedira el acceso o, en su caso, se obligara a abandonar el autobus a todo aquel que
infrinja las disposiciones contenidas en esta Ordenanzay, en general, a quien de palabra u obra ofenda
al decoro de los demas, altere el orden o produzca disturbios.

Si el usuario se opusiere a ello, el personal de la empresa solicitara ayuda a la Policia Local.

2°.- Cualquier infraccién de esta Ordenanza acarreara la pérdida de los derechos que otorga el
titulo de transporte, incluido su reintegro.

Articulo 46.- Remisién de informacion a la Ciudad.

1°.- Mensualmente, la empresa prestataria del servicio remitira a la Ciudad detalle normalizado
de los servicios efectuados, en donde se especificaran por lineas, trayectos y dias las expediciones a
realizar, conforme a lo dispuesto en todo momento por la Ciudad, las realmente realizadas y las causas
de los incumplimientos. Dado que los kildmetros recorridos en red son una variable fundamental en la
evaluacion de determinados costes, también se detallara el nimero de kilbmetros realizados por los
autobuses en los servicios prestados.

2°.- lgualmente, remitir4 cualquier otra informacién que sobre la prestacion del servicio le
requiera la Ciudad, dentro del plazo y forma exigidos.

TiTULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 47.- Tipos de infraccion.

En cumplimiento de lo previsto en la presente Ordenanza, constituirdn infraccién, calificada
como leve, grave 0 muy grave, dando lugar a la imposicion de sancion previa tramitacion del
correspondiente expediente sancionador.

Articulo 48.- Infracciones muy graves.

Se consideraran infracciones muy graves:

a) La realizacion de traficos no previstos en el contrato, considerandose incluidos en la misma
la admisién o bajada de viajeros en puntos de parada no autorizados.

b) La prestacioén del servicio en condiciones que puedan afectar a la seguridad de las personas
por entrafiar peligro grave y directo para las mismas.

¢) La negativa u obstruccién a la actuacion de la inspeccion que impida el ejercicio de las
funciones que esta ordenanza le atribuye.

d) El incumplimiento de las ordenes impartidas por los érganos municipales con competencia
en la materia.
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e) La interrupcion no justificada en la prestacién durante mas de diez dias seguidos, quince no
consecutivos, en el transcurso de un mes, o cuarenta no consecutivos en el transcurso de un afio en el
servicio regular permanente.

En los servicios temporales los plazos anteriormente indicados se reducirdn proporcionalmente
y se computaran Unicamente los dias en los que estén establecidas expediciones.

f) Impedir, sin causa justificada, el acceso al autobus a una persona, en especial en el caso de
personas de movilidad reducida.

g) Reincidencia en la comisién de infracciones graves al existir una resolucion firme en los doce
meses anteriores.

Articulo 49.- Infracciones graves.

Se consideraran infracciones graves:

a) El incumplimiento de las condiciones de la concesion del servicio relativas a los puntos de
parada establecidos, el itinerario y calendario.

b) El incumplimiento del régimen tarifario.

¢) La falta de disponibilidad del nimero minimo de vehiculos determinados en la concesién y
la falta de cumplimiento por estos de las condiciones técnicas y de seguridad legalmente exigidas.

d) El reiterado incumplimiento no justificado del horario superior a quince minutos sobre
elestablecido para la salida en las cabeceras de las lineas.

A efectos de lo previsto en este apartado se considerara que existe reiteracion cuando se
produzcan mas de dos retrasos en el plazo de una semana o mas de cinco en el periodo de un mesy
sucesivas expediciones con un mismo horario.

e) La negativa u obstruccion a la actuacion inspectora cuando no se den las circunstancias
previstas en el articulo anterior.

f) Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior cuando por su naturaleza,
ocasion o circunstancia no deba ser calificada como muy grave.

g) Viajar en el autobus sin portar titulo de transporte valido.

h) Superar la capacidad establecida, tanto en viajeros sentados como de pie, segun el tipo de
autobus de que se trate.

i) No reintegrar el importe del viaje por el procedimiento que corresponda.

j) No detenerse en las paradas sefialadas, tanto a requerimiento de la persona que viaja en el
autobuis como de las que se encuentren en la parada.

k) No accionar la rampa de acceso de la puerta para la entrada o salida de personas de
movilidad reducida.

I) No admitir el acceso de viajeros con coche o silla de nifios cuando las circunstancias lo
permitan.

Il) Carecer de hojas de reclamacién a disposicién del usuario o no tramitarlas debidamente ante
la autoridad competente.

m) Escribir, pintar o ensuciar el interior o exterior de los autobuses.

n) Gritar, organizar alboroto o cualquier alteracion del orden en el autobls que ocasione
molestias a los demas viajeros.

0) Dafar los elementos fijos 0 méviles para la prestacion del servicio.

p) Lareincidencia en la comision de infracciones leves en el plazo de los doce meses anteriores,
siempre y cuando exista resolucién firme.

Articulo 50.- Infracciones leves.
Se consideraran infracciones leves:

a) No llevar en lugar visible del vehiculo los distintivos legalmente exigidos o llevarlos en
condiciones que dificulten su percepcién.
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b) Carecer de los preceptivos cuadros de tarifas, calendarios, horarios, avisos y otros de
obligada exhibicién para conocimiento del publico.

Se equipara a la carencia de los referidos cuadros la ubicacion de los mismos en lugares
inadecuados y cualquier otra circunstancia relativa a su tamafio, legibilidad, redaccion u otras que
impiden u ocasionan dificultades en el conocimiento por el publico de su contenido.

¢) El incumplimiento no justificado superior a quince minutos de los horarios de salida en las
cabeceras de linea.

d) El trato desconsiderado con los usuarios.

e) Permitir la subida o bajada de viajeros con el autoblis en marcha.

f) Conducir el autobus sin estar debidamente uniformado.

g) No depositar en la Policia Local los objetos extraviados que se encuentren en poder de la
empresa prestataria del servicio.

h) Conducir los vehiculos con brusquedad en las maniobras.

I) Cualquier incumplimiento a lo previsto en la presente Ordenanza que no tenga la
consideracion de grave o muy grave.

Articulo 51.- Multas.

La comision de infracciones leves se sancionara con multa de hasta 750 euros o apercibimiento,
siempre y cuando no medie dolo.

La comisién de infracciones graves se sancionara con multa desde 751 hasta 1.500 euros.

La comision de infracciones muy graves se sancionaran con pérdida de la concesion administrativa en
los casos del articulo 49.a), 49.b) y 49.e), y con multa desde 1.501 euros hasta 3.000 euros.

Para la imposicidn de las sanciones se tendra en cuenta la repercusion social, la intencionalidad, el
perjuicio econémico causado y la reincidencia en la comision de la misma.

Articulo 52.- Procedimiento sancionador.
El procedimiento administrativo aplicable sera el previsto en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, asi como
el R. D. 1.398/93, de 4 de agosto, para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Articulo 53.- Indemnizaciones.

Las sanciones seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicién de la situacion alterada
por el mismo a su estado originario asi como la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados.

Disposicion Adicional Primera.-

El 6rgano competente de la Ciudad de Ceuta podré dictar las disposiciones interpretativas o aclaratorias
de la presente Ordenanza, que deberan someterse a los mismos requisitos de publicidad que ésta.

Disposicién Adicional Segunda.-

La Ciudad de Ceuta impulsara todas aquellas medidas y convenios para la cofinanciacion de programas
de accesibilidad y eliminacién de barreras en el transporte publico regular de viajeros en autobuses.

Disposicion Adicional Tercera.-

Enlo no previsto por esta Ordenanza, se estard a lo dispuesto en la legislacion reguladora de transporte,
circulacion vial y cualquier otra que le sea de aplicacion.
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Disposicion Derogatoria. -

Queda derogado cualquier reglamento o norma, aprobado con anterioridad, que se oponga o contradiga
lo establecido en la presente Ordenanza.

Disposicién Final Primera. -

Se faculta al Consejo de Gobierno a la adopcién de cuantas normas sean precisas para la aplicacion
y desarrollo de la presente Ordenanza Reguladora de la prestacion del servicio de transporte publico
urbano regular de viajeros mediante autobuses.

Disposicién Final Segunda.- Entrada en vigor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en relacién con el articulo 65.2 del mismo texto legal, la presente Ordenanza
entrara en vigor transcurridos quince (15) dias habiles desde su integra publicacion en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Ceuta.

A.2.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de la Sra. Consejera de Asuntos
Sociales, relativa a aprobacién definitiva del Reglamento de Alojamiento Alternativo de
la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

El dictamen es el siguiente:

“En la Ciudad de Ceuta, siendo las diez horas y diez minutos del quince de octubre de
dos mil doce, en la Sala de Reuniones de la Consejeria de Asuntos Sociales, se relune la
Comision Informativa de Asuntos Sociales, en sesién ordinaria, bajo la Presidencia de la
Excma. Srra. D2 Rabea Mohamed Tonsi, Consejera de Asuntos Sociales, y con la asistencia
de los siguientes miembros de la Comision:

La Vicepresidenta 22 de la Mesa Rectora, D* Fatima Mohamed Dos Santos.

La representante del grupo parlamentario Caballas, D? Fatima Hamed Hossain.

La representante del grupo parlamentario PSOE, D? Milagros Nadia Garcia Mateo.

Como Secretaria de la Comision, la Sra. Eva M2 Lopez Zumaquero.

Se excusa la asistencia de la Vicepresidenta 12 de la Mesa Rectora, D? Adela Nieto
Sanchez.

Abierta la sesion por la Consejera de Asuntos Sociales, se procede al estudio de los
asuntos que figuraban en el orden del dia:

PUNTO PRIMERO.- Aprobacion del Reglamento de Alojamiento Alternativo de la Ciudad
Autonoma de Ceuta.

Atendida propuesta formulada por la Excma. Sra. D2 Rabea Mohamed Tonsi, Consejera de
Asuntos Sociales, se procede a la lectura de los informes donde se recogen las alegaciones
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que han sido estimadas y las denegadas, empezando por la del Grupo Parlamentario Caballas
y procediendo a continuacion al examen de las del grupo PSOE.

Se presenta el Reglamento de Alojamiento Alternativo con las variaciones realizadas en el texto
del mismo, conforme a las alegaciones y sugerencias presentadas.

PUNTO SEGUNDO: Ruegos y preguntas.

In vice, se solicita por Caballas, la inclusion de un nuevo punto, en el articulo 10.A, referido a
los documentos acreditativos de la fuente regular de ingresos.

Indican que es necesario afiadir el supuesto de que resulte de dificil probanza la fuente
percepcién de ingresos, porque el solicitante u otro miembro de la unidad familiar realicen, por
ejemplo, trabajos en economia sumergida. Por tanto, se acuerda en este caso, aceptar una
declaracion jurada.

Se estima la alegacion propuesta.

Se redacta el nuevo punto, con el siguiente contenido: “Declaracién jurada de los ingresos
mensuales que percibe el interesado/a y/o los miembros de la unidad de convivencia, cuando
por cualquier otro medio resulte imposible la acreditacidén de las retribuciones que se recibe”.

A su vez, el Grupo Parlamentario PSOE propone, al haberse producido un error de
interpretacion en las alegaciones que presentd, afiadir al articulo 31, parrafo 3° una excepcion,
dado que la anterior redaccién del texto resultaba confusa.

Por los presentes, se acuerda afiadir lo siguiente: “No se estimara la situacion de urgencia en
los supuestos a), b) y d), cuando haya existido notificacion previa de las distintas resoluciones
con mas de un mes de antelacion. Se exceptlan los supuestos en que se aprecien
circunstancias de riesgo en la unidad familiar, que determinen su valoracién excepcional por
la Comision.”

A continuacion, por la Presidencia se somete a votacién la propuesta:
Votos a favor: Grupo parlamentario PP.
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: Grupo parlamentario PSOE y Caballas.

Se aprueba la propuesta por mayoria. Por tanto, la Comisién acordé dictaminar favorablemente
dicha Propuesta.

Es por ello, por lo que al llustre Pleno de la Asamblea se eleva la adopcion de los siguientes
acuerdos:

1°.- Aprobar definitivamente el Reglamento de Alojamiento Alternativo, conforme al texto que
se adjunta (donde constan las modificaciones que se han estimado).

2°.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin de la Ciudad de Ceuta, entrando en vigor a los
10 dias de su publicacion.”
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Entrados en votacion, ésta arroja el siguiente resultado:

Votos a favor: diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Bel Blanca, Deu del Olmo, Mohamed
Tonsi, Martinez Arcas, Nieto Sanchez, Mirchandani Tahilram, Abdeselam Al-
Lal, Roman Bernet, Garcia Castafieda, Salcedo Lopez, Blasco Ledn, de
Miguel Ratero, Gonzalez Barceldé, Cohen Auday, Ahmed Abdel-Lah y
Mohamed Dos Santos).

Votosencontra:  seis (Coalicion Caballas : Sres/a. Mohamed Ali, Hamed Hossain y Ardstegui
Ruiz. PSOE: Sres/a. Carracao Meléndez, Garcia Mateos y Mas Vallejo).

Abstenciones :  ninguna.

Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

1°.- Aprobar definitivamente el Reglamento de Alojamiento Alternativo, que seguidamente
se transcribe.

2°.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin de la Ciudad de Ceuta, entrando en vigor
a los 10 dias de su publicacion.

REGLAMENTO ALOJAMIENTO ALTERNATIVO
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto el establecimiento y regulacidn de prestaciones econémicas
destinadas al abono de un porcentaje de rentas o precio de alquiler de viviendas arrendadas, para
constituir la residencia habitual del inquilino/a, y en su caso de la unidad familiar de la que forme parte,
en el &mbito territorial de la Ciudad de Ceuta.

Asimismo, pretende garantizar de forma rapida y adecuada la cobertura de la necesidad
basica de alojamiento en situaciones de urgencia, como punto de partida de un proceso
dirigido a la normalizacion social, en el @mbito territorial de la Ciudad de Ceuta.

Articulo 2.- Naturaleza.

1.- La ayuda al alquiler es una prestacion de naturaleza econdmica destinadas a unidades de
convivencia que carecen de recursos suficientes para hacer frente a gastos especificos necesarios para
prevenir, evitar o paliar situaciones de exclusién social.

El alojamiento temporal de urgencia es una prestacién excepcional de naturaleza asistencial y por
tiempo limitado que sirve para atender situaciones criticas determinadas por la carencia de vivienda que
requieren de una intervencion inmediata para paliar la situacién de emergencia.

2.- Ambas prestaciones tendran caracter finalista, debiendo destinarse Unicamente al objeto para el que
hayan sido concedidas.

3.- Seraincompatibles con cualquier otra prestacién publica, derecho a percepcion econémica, o ingreso

privado que pudiese corresponder al/la beneficiario/a o a otro miembro de la unidad de convivencia para
la misma finalidad.
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4.- La ayuda al alquiler regulada en el presente reglamento tendran caracter intransferible, no pudiendo
por tanto:

a) Ofrecerse en garantia de obligaciones.

b) Ser objeto en garantia de obligaciones.

c) Ser objeto de compensacion o descuento, salvo para el reintegro de las prestaciones
indebidamente percibidas previstas en el presente reglamento.

d) Ser objeto de retencién o embargo, salvo en los supuestos y con los limites previstos en la
legislacién general del Estado que resulte de aplicacion.

5.- La prestacion prevista en el presente reglamento estara condicionada a la disponibilidad
presupuestaria y se financiara con cargo a la partida presupuestaria destinadas al efecto por parte de
la Consejeria de Asuntos sociales. No obstante, debido al elevado niamero de unidades familiares
susceptibles de estas ayudas se considerara este tipo de prestaciones prioritarias frente a otras en la
elaboracion de los presupuestos y la organizacion de los recursos sociales disponibles en la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.
El ambito de aplicacidén del presente Reglamento sera el término municipal de Ceuta.
Articulo 4. Unidad de convivencia.

A los efectos previstos en el presente Reglamento, se considera unidad de convivencia a la persona
solicitante y/o, en su caso, a quienes vivan en ella en alguno de los marcos fisicos de alojamiento,
unidas por matrimonio o unién de hecho, por parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
y segundo grado respectivamente, por adopcidn, tutela o acogimiento familiar, en situacién legal.

Articulo 5. Suficiencia de recursos econémicos en la unidad de convivencia.

1.- No podra concederse prestacion alguna cuando el/la solicitante o cualquier miembro de la unidad
familiar sean propietarios o usufructuarios de bienes muebles o inmuebles que, por sus caracteristicas,
valoracion, posibilidad de venta o cualquier forma de explotacién indiquen, de forma notoria, la
existencia de medios materiales suficientes para atender a los gastos objeto de las presentes
prestaciones.

2.- Tendran la consideracion de ingresos aquellos que, aun no siendo declarados explicitamente, se
deriven de los signos externos y forma de vida.

En todo caso se computara como ingresos:

* Rendimientos procedentes del trabajo, sea por cuenta ajena o propia.

< Pensiones contributivas y/o no contributivas.

» Prestaciones y subsidios recibidos por cualquier Administracién y/o organismos publicos y/o
privados.

« Ingresos del patrimonio y/o cualquier otro titulo de renta fija y/o variable, valores, acciones,
rendimientos produccién, ingresos que por cualquier concepto perciban o tengan derecho a
percibir.

« Pensiones compensatorias y/o de alimentos fijadas por resolucién judicial, salvo que se
demuestre incumplimiento por parte del obligada/o a prestarlos asi como la reclamacion judicial
del beneficiario.

« Bienes muebles y/o inmuebles poseidos.

« Depdsitos en cuentas corrientes y/o de ahorro.
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3.- Se entendera demostrada la suficiencia de recursos econdmicos cuando, de las actuaciones
practicadas en el expediente, pueda desprenderse que existen personas legalmente obligadas y con
posibilidad real de prestar alimentos suficientes al/la solicitante y a los miembros de su unidad de
convivencia, siempre que no se demuestre incumplimiento de la obligacion pese a reclamacion judicial.

4. De igual forma, se entendera que los recursos econémicos de la unidad de convivencia son
suficientes, cuando sumados la totalidad de los mismos, y descontada la renta a abonar del alquiler,
resulte una cuantia que suponga el 65% de la totalidad de los ingresos.
TiTuLo Il
ALOJAMIENTO ALTERNATIVO
PRESTACION DE AYUDA AL ALQUILER
CAPITULO |
LA VIVIENDA Y BENEFICIARIOS/AS
CONCEPTO Y REQUISITOS

Articulo 6. Beneficiarios/as de la prestacion.
La prestacién econdmica de la ayuda al alquiler podra ser percibida, por todas aquellas personas
mayores de edad, que acrediten tener residencia legal en la Ciudad Autbnoma de Ceuta, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en el presente Reglamento.
Articulo 7. Requisitos Generales.
A.- De las viviendas.
1.- Las viviendas arrendadas para las que se solicite la ayuda, deberdn cumplir las condiciones minimas
de habitabilidad, conforme a la normativa reguladora estatal y la propia de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, contando para ello con la cédula de habitabilidad expedida por el organismo correspondiente de
la Ciudad.

2.- No podréan estar incursas en un expediente de ruina o de disciplina urbanistica o en cualquier otro
expediente judicial, que afecte directamente al uso y disfrute de la vivienda.

3.- El coste del alquiler de la vivienda no podré superar los 700 euros mensuales.
B.- De los solicitantes.
Los requisitos de los/las solicitantes de las prestaciones son los siguientes:

1.- Podran beneficiarse de la ayuda prevista en este reglamento las personas fisicas que reinan los
requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones.

2.- En todo caso, el/la solicitante titular del contrato de arrendamiento, ha de reunir los siguientes
requisitos:
a) Estar en posesién del Documento Nacional de Identidad o cualquier documentacion acreditativa
que autorice la permanencia legal en Espafia.
b) Ser mayor de 18 afios o emancipado judicialmente.

¢) Estar empadronado en Ceuta de forma continuada, con al menos una antelacion de 2 afios,
anteriores a la fecha de solicitud de la ayuda.
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No deberan acreditar tal extremo quienes trasladen su domicilio a Ceuta por ser victima de violencia
de género o por razones laborales. A tales efectos, se reputard la existencia de estas razones
cuando el/la solicitante titular del contrato acredite haber iniciado una relacién laboral de al menos
3 meses en Ceuta, dentro de los Ultimos 12 meses inmediatamente anteriores a la solicitud de la
ayuda.

Quedan exentas de acreditar un minimo de residencia y de estancia, las mujeres victimas de
violencia de género que hayan sido trasladadas por cuestiones laborales o de proteccion.

d) Acreditar una fuente regular de ingresos.

e) No ser propietarios/as de una vivienda o titulares de otro derecho de uso o disfrute sobre alguna
otra vivienda. Este requisito sera exigible a todos los miembros de la unidad de convivencia del
solicitante.

f) No tener derecho a la Renta Basica de Emancipacién Juvenil, ni al otorgamiento de ayudas al
inquilino previstas por la Consejeria de Fomento o cualquier otro organismo que otorgue ayudas con
la misma finalidad.

Para demostrar este extremo y poder acceder a la ayuda al alquiler de la Consejeria de Asuntos
Sociales, se debera presentar resolucién denegando la solicitud de la prestacion a la que tuvieran
derecho.

g) No estar incursos en las prohibiciones que, para obtener la condicion de beneficiario/a de
subvenciones publicas, se establecen en el apartado 2 del articulo 13 de la Ley General de
Subvenciones.

h) Ningiin miembro de la unidad familiar podra ser titular de vehiculos de traccién mecanica de uso
particular, cuyo valor actual supere la cantidad de 8.000 euros. La valoracién patrimonial se realizara
conforme a las tablas establecidas por el Ministerio de Hacienda. Se exceptia el supuesto de
vehiculos adaptados, si en la unidad familiar hay algin miembro con movilidad reducida.

i) No poseer ingresos familiares superiores a:

* Unidades de convivencia conformada por un sélo miembro, sus ingresos deberan ser
inferiores al 1,5 IPREM.

* Unidades de convivencia conformadas por un nimero de 2 a 3 miembros, ingresos
inferiores a 2 veces el IPREM.

* Unidades de convivencia conformadas por un nimero de 3 a 5 miembros, ingresos
inferiores a 2,5 IPREM.

* Unidades de convivencia conformados por mas de 5 miembros, ingresos que no
supere el médximo de 3 IPREM.

i) No tener parentesco en cuarto y tercer grado de consanguinidad o afinidad, respectivamente, con
el arrendador de la vivienda habitual para la que se solicita la ayuda, ni ser socio o participe de la
persona juridica que actia como arrendador.

k) Ser titular de un contrato de arrendamiento de vivienda, formalizado en los términos de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos y haber depositado la fianza establecida
en la referida norma legal.

I) Ocupar la vivienda como domicilio habitual y permanente.
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3.- Quedaran excluidos como beneficiarios/as de la ayuda al alquiler regulada en el presente
reglamento los siguientes supuestos:

a) Si la persona solicitante ha causado baja voluntaria en su trabajo, ya sea por cuenta propia o
ajena, dentro de los doce meses anteriores a la solicitud. Salvo supuestos de acoso laboral y/o
sexual cuando se haya iniciado el correspondiente procedimiento judicial o se haya procedido a
denunciar esta circunstancia, en cuyo caso se establecera un periodo cautelar en que se otorgara
si procede la ayuda hasta la existencia de sentencia firme.

b) Si la persona solicitante, se encuentra en situacion de excedencia voluntaria, salvo que acredite
gue le ha sido propuesto o denegado el reingreso una vez solicitada la reincorporacion al servicio
activo.

¢) Si la persona solicitante que legalmente tiene derecho a percibir una pension alimenticia de su
cényuge o de otros parientes obligados, no la recibe y no ha interpuesto reclamacion judicial

d) Si la persona solicitante se haya internada en establecimientos penitenciarios o condenados por
sentencia firme con privacion de libertad.

e) Si la persona solicitante ha renunciado a un puesto de trabajo sin causa justificada dentro de los
seis meses anteriores a la solicitud.

Articulo 8. Subrogacién prestacion.

Con objeto de garantizar la proteccién econémica de los miembros de la unidad de convivencia en los
casos de fallecimiento, ingreso en centro de régimen cerrado, abandono del hogar del titular, o cuando
la prestacidn se haya extinguido por causas vinculadas al titular no imputables al resto de miembros de
la unidad de convivencia, se podra solicitar el cambio de titular en el plazo maximo de un mes, siempre
que el solicitante sea miembro de la misma unidad de convivencia y reldna la totalidad de los
requisitos establecidos legal y reglamentariamente.

Las circunstancias antes mencionadas deberan ser debidamente acreditadas.

CAPITULO I
AMBITO PERSONAL DE LOS/AS BENEFICIARIOS/AS

Articulo 9.- Obligaciones de los/las beneficiarios/as.

Las personas titulares de la prestacion estaran obligadas a:
a) Aplicar la prestacion econdmica a la finalidad para la que se ha otorgado. Realizar el pago
mensual del arrendamiento y presentar en los servicios sociales comunitarios el justificante bancario
donde se ha efectuado el ingreso correspondiente al pago del alquiler a nombre del arrendador/a.
b) Solicitar la baja cuando se dejen de reunir los requisitos exigidos para su percepciéon. Dicha
solicitud deberé realizarse en el plazo maximo de quince dias naturales a que se refiere la letra e)

del presente apartado, contados desde que se produzcan las circunstancias que motivaron la baja.

¢) Presentar toda la documentacion que le sea solicitada por la Consejeria de Asuntos Sociales en
cualquier momento durante la percepcién de la prestacién.
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d) Acreditar el cumplimiento de los requisitos cuando sean requeridos para ello por la
Administracion.

e) Comunicar a los Servicios Sociales Comunitarios, en el plazo maximo de quince dias naturales
contados a partir del momento en que acaecieran, los hechos sobrevenidos que pudieran dar lugar
a la modificacidn, o extincién de la prestacion, y en todo caso, los siguientes:

- Cualquier modificacion que afecte a la unidad de convivencia, o a la composicion de la misma.
- Modificacién en los recursos econémicos que hayan servido de calculo para la prestacién,
cualquiera que sea su naturaleza.

- Cualquier cambio relativo al domicilio establecido como residencia habitual.

f) Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas.

g) Comparecer ante la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta y colaborar con la misma
cuando sea requerido por cualquiera de los organismos competentes en materia de aplicacion de
la prestacion.

h) Aceptar el programa de intervencion social que sea necesario en los casos en que se determinen.
Articulo 10. Documentacion a presentar.

La documentacién original, que debe acompanfar a la solicitud es la que se establece a continuacion,
teniendo en cuenta que la comprobacién de la existencia de datos no ajustados a la realidad, tanto en
la solicitud como en la documentacion aportada, podrd comportar que se le deniegue su peticion, previa
resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/92, modificada
por la Ley 4/1999.

Para el efectivo cumplimiento de los derechos reconocidos en el articulo 35 c) de la Ley 30/92, los
solicitantes acompafiaran una copia de los documentos originales que aporten, a fin de que éstos les
sean inmediatamente devueltos por las oficinas de registro, una vez que dicha copia haya sido
compulsada y unida a la correspondiente solicitud. En el caso de que se requiera la aportacién de los
documentos originales, los solicitantes tendran derecho a que, en el momento de su presentacion se
les entregue debidamente diligenciada con un sello la copia que acompafien a aquellos.

A.- Documentacion obligatoria.

a) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad de todos los miembros de la unidad de
convivencia y acreditacion, en su caso, de la representacion legal y/o guarda de hecho.

b) Fotocopia compulsada del libro de familia, o en su caso, las partidas de nacimiento.

¢) Documentos acreditativos de la fuente regular de ingresos del/la solicitante, asi como de todos
los miembros que integren la Unidad de Convivencia.

Para ello, deberd aportarse junto con el Certificado de vida laboral de la Tesoreria de la Seguridad
Social de los miembros de la Unidad de convivencia, la documentacién siguiente segun
corresponda:

- Contrato de trabajo y dltima némina mensual percibida.

- ylo el Certificado del SEPES que acredite si perciben o no prestacidn por desempleo, asi
como la cuantia. En su defecto, alta como demandante de empleo en el organismo.
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- ylo certificacion de ser perceptor/a de cualquier tipo de prestaciones publicas (del INSS o cualquier
otro organismo publico, pension contributiva o no contributiva, etc) o privadas (planes de jubilacién,
etc)

- la fotocopia compulsada de la Declaracién de la Renta del interesado/a o certificado negativo de
Hacienda y de todos aquellos miembros de la unidad de convivencia que perciban ingresos.

- Declaracion jurada de los ingresos mensuales que percibe el interesado/a y/o los miembros de la
unidad de convivencia, cuando por cualquier otro medio resulte imposible la acreditacion de las
retribuciones que se recibe.

d) Autorizacién expresa alos servicios sociales comunitarios para que soliciten de oficio informacion
sobre los ingresos econdémicos del/la titular de la prestacion, (agencia tributaria, IMSERSO,...), asi
como al registro de la propiedad o entidades de caracter publico al objeto de obtener la informacion
indispensable para la tramitacién del expediente. La referida informacion serd destinada
exclusivamente a uso de caracter interno, dando debido cumplimiento a lo establecido en la Ley
Organica 15/1999. En caso de ser varios los miembros de la unidad familiar, podra requerirse dicha
autorizacion para cada uno de dichos miembros.

e) Contrato de arrendamiento de la vivienda, en el que conste diligencia de constitucién de la fianza
y un recibo abonado.

f) Identificacién de la vivienda, con identificacién catastral y cédula de habitabilidad de la misma
expedida por el érgano correspondiente.

g) Documentacion acreditativa de la titularidad de la cuenta corriente del beneficiario/a, en que
desee recibir el importe de la ayuda.

Aquellos documentos originales de paisesterceros, expedidos en otra lengua oficial, deberan adjuntarse
con una traduccién oficial.

B.- Documentacién complementaria.

Debera acreditarse en su caso, el encontrarse en alguna de las situaciones siguientes con la
documentacion acreditativa de la misma:

« Mujeres victimas de violencia de género: auto judicial o sentencia.

* Victimas de terrorismo: reconocimiento oficial.

e Familias numerosas: titulo de familia numerosa en vigor.

< Personas dependientes o con discapacidad oficialmente reconocida:
certificacion del organismo correspondiente.

< En caso de separacion, divorcio o nulidad matrimonial resolucién judicial correspondiente.

« Documentacién acreditativa de familia monoparental.

- Afectados/as por expediente de desahucio por ruina del inmueble que constituia su vivienda
habitual y permanente: certificacion de la Administracion actuante.

« Afectados/as por expediente de expropiacion forzosa o de actuaciones de reposicion del dominio
publico o por situacion catastrofica que impida el uso de la vivienda habitual y permanente:
certificacion de la Administracion correspondiente.

e Cualquier otra que se estime de interés.
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CAPITULO 1ll
CUANTIA Y PERIOCIDAD

Articulo 11. Cuantia

La cuantia de la prestacién vendra determinada por el resultado de aplicar el baremo previsto en el
apartado dos del presente articulo, pudiéndose incrementar y/o reducir dicha cuantia hasta un veinte
por ciento de la cuantia mensual resultante de la aplicacion del baremo, siempre y cuando se valore y
justifigue debidamente por el/la profesional en su informe y sin que se pueda superar el limite maximo

a cubrir de 400 euros/mes.

Articulo 12. Célculo de la cuantia de ayuda al alquiler.

1.- La cuantia de la prestacion, para cada caso, se fijara en funcion del célculo que se efectle sobre los
ingresos ponderados de la unidad familiar (IPUF), de acuerdo con las siguientes operaciones:

a) Para la obtencién de los ingresos ponderados de la unidad familiar (IPUF) se tomard como base
los ingresos (I) aportados por la unidad familiar. A estos efectos no computara, en concepto de
ingresos, la cuantia que la persona solicitante tenga que pagar en concepto de pensién alimentaria.

Asimismo, tendran la consideracién de ingresos aquellos que, aun no siendo declarados
explicitamente, se deriven de los signos externos y forma de vida.

Para ello, el informe social debera determinar los signos externos de riqueza para su denegacién
0, en su caso, reflejar la realidad econémica de la familia acompafiando la documentacién de una
declaracién jurada del solicitante de los ingresos mensuales en la unidad familiar.

Los ingresos (l) aportados por la unidad familiar se ponderaran, atendiendo al nimero de
componentes de la unidad familiar y a las caracteristicas personales de los mismos, mediante la
aplicacion de los coeficientes multiplicativos correctores, de forma sucesiva y acumulada:

1.1. Numero de hijos/as o menores en acogimiento (H), acreditado conforme a la documentacion
del articulo 10.

1 6 2 hijos/as menores de 18 afios 0,95
Familia numerosa general 0,90
Familia numerosa especial 0,85

1.2. Miembros de la unidad familiar con algin grado de las limitaciones en la actividad o
dependencia (D), acreditado conforme a la documentacién del articulo 10.

1 dependiente y/o persona con discapacidad 0,85
igual o superior al grado Il 0 al 33 %
respectivamente

2 6 mas miembros dependientes y/o persona 0,80
con discapacidad igual o superior al grado Il
0 al 33 % respectivamente

1.3. Familias monoparentales (MO), acreditadas conforme a la documentacién del articulo 10.
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Familias monoparentales 0,95

1.4. Familias con mayores de 65 afios en el domicilio (MA) acreditadas conforme a la
documentacion del articulo 10.

Familias con mayores de 65 afios en el 0,80
domicilio

1.5. Victima de Violencia de Género (VG) acreditadas conforme a la documentacién del articulo
10.

Victima de Violencia de Género 0,70

b) De acuerdo con lo especificado en el apartado anterior, el célculo de los ingresos ponderados
de la unidad familiar (IPUF) se expresaria en la siguiente formula:

IPUF=1xHXx D x MO x MA x (VG)

¢) De acuerdo con los ingresos ponderados de la unidad familiar (IPUF), la cuantia de la prestacién
vendra determinada por la siguiente tabla, ajustandose al resultado de dividir IPUF entre el IPREM
(Indicador Publico de Rentas de Efectos Mdltiples).

- 1.- Entre 0 y 0,20 del IPREM se subvencionara hasta un 100 % del alquiler.

- 2.- Entre 0,21 y 0,40 del IPREM se subvencionara hasta un 90 % del alquiler.

- 3.- Entre el 0,41 y 0,60 del IPREM se subvencionara hasta un 80 % del alquiler.

- 4.- Entre el 0,61 y 0,80 del IPREM se subvencionara hasta un 70 % del alquiler.

- 5.- Entre el 0,81 y 0,99 del IPREM se subvencionara hasta un 60 % del alquiler.

- 6.- Cuando el IPUF sea igual al IPREM se subvencionara hasta un 50 % del alquiler.
- 7.- Entre 1,001 y 1,375 del IPREM se subvencionara hasta un 40 % del alquiler.

- 8.- Entre 1,376 y 1,750 del IPREM se subvencionara hasta un 30 % del alquiler.

-9.- Entre 1.751 y 2,126 del IPREM se subvencionara hasta un 20 % del alquiler.

- 10.- Entre 2,127 y 2,500 del IPREM se subvencionara hasta un 10 % del alquiler.

- 11.- Cuando el IPUF sea superior al 2,5 del IPREM no tendr& derecho a la prestacién.

Sélo se concedera la ayuda al alquiler para los casos y en el porcentaje previstos por los epigrafes
namero 1y 2 anteriores a aquellas personas que cumpliendo los requisitos especificos expuestos
anteriormente se encuentren en situacion de hacinamiento y conflictividad familiar que afecte al
desarrollo de una vida normalizada, debiendo quedar debidamente justificada dicha circunstancia
en el informe preceptivo, debiendo cumplirse la totalidad de los requisitos.

2.- No se subvencionara los gastos concernientes a la fianza, primer recibo y/o los derivados de una
agencia inmobiliaria, salvo resolucién expresa de la Comision de Valoracion.

Articulo 13. Duracién y renovacion.

1.- La duracién maxima de estas ayudas sera de un afio, con posibilidad de prérroga, siempre que se
mantengan las circunstancias que dieron lugar al reconocimiento inicial del derecho a la ayuda.

2.- Debera procederse a la renovacion mensual de la ayuda, debiendo acreditar el titular de la misma
el abono de los recibos de arrendamiento correspondientes al mes vencido.
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La renovacion se producira de forma instantanea. En el supuesto de que no se acredite el pago del
alquiler durante dos meses (consecutivos) se procedera a la extincién de la ayuda, no pudiendo volver
a recibir la prestacién hasta haberse cumplimentado el tiempo establecido de carencia.

Articulo 14. Prérrogas.

1.- Previo estudio de los Servicios Sociales Comunitarios de la Consejeria de Asuntos Sociales, y
dictamen favorable de la Comisién de Valoracion, se podran otorgar prérrogas, siempre atendiendo al
grado de necesidad y de las demas circunstancias socioeconémicas de la unidad de convivencia.

2.- En ninglin caso, la ayuda al alquiler, podra ser otorgado para una misma unidad de convivencia
debidamente reconocida segun lo establecido en el articulo 4, por un periodo que supere sumando la
duracion de todas las prérrogas, las 60 mensualidades.

Articulo 15.- Uso y disfrute.

El uso y disfrute de la vivienda quedara sujeto a lo previsto en la Ley de Arrendamientos Urbanos y
cualquier otra normativa que le sea de aplicacién, sin posibilidad de subarriendo.

Cualquier conflicto existente entre arrendador y arrendatario, se resolvera por los cauces establecidos
en la legislacién de referencia, sin que la prestacién concedida signifique una relacién o derecho
prexistente entre la Administracion y el propietario y/o arrendador de la vivienda.

TiTULO 1Nl
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
TRAMITACION GENERAL

Articulo 16. Inicio del expediente.
El inicio de los expedientes sera:

a) De oficio, cuando el personal perteneciente a los Servicios Sociales Comunitarios tenga
conocimiento de la situacién de necesidad en que se encuentre determinado ciudadano/a.

b) A instancia de parte, cuando sean las propias personas interesadas las que promuevan la
actuacion de los Servicios Sociales Comunitarios, o bien derivados de otros servicios.

Articulo 17. Instruccion.

1.- Seran los Servicios Sociales Comunitarios quienes estudien, valoren y realicen la propuesta
oportuna, requiriendo a el/la solicitante la documentacion necesaria para tal fin.

2.-Los Servicios Sociales Comunitarios seran responsables de la correcta tramitacion del procedimiento,
de la gestidn de la prestacion y de la guarda y custodia de los expedientes.

Comprobaran el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para el reconocimiento de la ayuda al

alquiler adjuntando, en su caso, a la solicitud, todos aquellos documentos que acrediten la necesidad
de la prestacion.
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Asimismo, podra solicitar de otros organismos cuantos datos e informes sean necesarios para recabar
la veracidad de la documentacién presentada por el solicitante y su adecuacion a los requisitos legal y
reglamentariamente establecidos. En todo caso, los Servicios Sociales Comunitarios comprobara los
datos correspondientes a la composicion de la unidad de convivencia y sobre los recursos econémicos
de que dispone, y a los que pudiera tener derecho.

3. En caso de detectarse errores o contradicciones en la solicitud, los Servicios Sociales Comunitarios
podran requerir al/la propio/a solicitante o a otras instituciones o entidades publicas y privadas cualquier
otro dato, documento o informe que considere necesario para completar o subsanar el expediente.

Si la solicitud no fuera acompafiada de alguno de los documentos exigidos o no reuniera los datos de
identificacién o alguno de los extremos previstos en el articulo 70 de la Ley de Régimen Juridico y de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun se requerira a la entidad o
solicitante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 71.1 de la citada Ley, para que en un plazo de
diez dias habiles, subsane las faltas 0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que,
si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, con los efectos previstos en el articulo 42
de la misma Ley.

4. Una vez completada y verificada la documentacién necesaria, los Servicios Sociales Comunitarios
remitiran la solicitud a la Comisién de Valoracion, junto con la documentacion obrante en el expediente
a efectos de emitir la resolucion.

Articulo 18. Comisién de valoracion.

1. Recibida, por parte de la Comisién de Valoracién la solicitud del interesado, junto con la
documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos establecidos, se procedera a su estudio
y resolucion.

2. La Comisién de valoracion estara compuestas por los siguientes miembros:

- Como Presidente: El/la titular de la Consejeria de Asuntos Sociales o persona en quien delegue.
- Como vocales: Cuatro técnicos designados por la titular de la Consejeria de Asuntos Sociales,
actuando uno de ellos como Secretario.

3. Seran funciones de esta Comision:

a) Determinar laresolucion, indicando la cuantia a conceder, la periocidad de la prestacion, asi como
las posibles prérrogas que pudieran darse.

b) Actuar como drgano de consulta y asesoramiento.

¢) El seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la ayuda al alquiler, determinando la extincién
de la prestacion y/o suspension en los casos que proceda.

d) Estudiar los casos de excepcionalidad, cuando los solicitantes no retinan alguno de los requisitos
exigidos para acceder a la prestacion.

4. La Comisién de Valoracion se regira en su funcionamiento por lo previsto en la Ley 30/92 para los
drganos colegiados en lo no previsto por el presente reglamento.

Articulo 19.- Resolucion.
1.- En el plazo méaximo de tres meses desde la fecha de entrada de la solicitud en el Registro de la

Ciudad, el érgano administrativo competente de la Consejeria de Asuntos sociales dictara resolucion
de concesién o denegacion de la prestacion, de la que se dara traslado al/la interesado/a.
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Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera producido resolucién expresa, se entenderacdenegada la
solicitud, sin perjuicio del deber que tiene la Administracion de dictar resolucién expresa en el
procedimiento. Previo a la resolucién, debera emitirse el informe social correspondiente. El informe
social tendra caracter preceptivo.

2.- En la resolucion de concesién de la prestacion, deberd constar la cuantia de la prestacion y la
temporalizacion de la misma, asi como la baremacién obtenida segun los coeficientes multiplicativos
correctores incluidos en el presente Reglamento.

3.- La resolucién denegatoria, que en todo caso debera ser motivada, seré notificada por la Consejeria
de Asuntos Sociales a la persona solicitante y deberd contener el texto integro de la resolucion,
indicando si es 0 no definitiva en via administrativa, la expresion de los recursos que procedan, el
O6rgano ante el que pudieran presentarse y los plazos para interponerlos.

4.- Las resoluciones seran notificadas a los/las interesados/as en la forma prevista por la ley 30/92, y
deberan ser, en todo caso, motivadas.

Articulo 20.- Causas de denegacion.

Las solicitudes de las prestaciones previstas en el presente reglamento podran ser denegadas por
alguna de las siguientes causas:

a) Incumplimiento de alguno de los requisitos y condiciones establecidas en el presente reglamento.

b) No presentar la documentacién necesaria una vez transcurrido el plazo para la subsanacién por
aplicacion del articulo 71 de la ley 30/92.

¢) Tener derecho otra ayuda, subvencién o prestacion para la misma finalidad desde otra entidad
u organismo tanto publico como privado.

d) Suficiencia de recursos econdmicos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 del
presente Reglamento.

e) Ocultamiento o falsedad en la aportacién de datos por el/la solicitante.
f) Renuncia o desistimiento.

g) Fallecimiento del/la titular de la prestacion sin perjuicio de subrogacién en la misma a otro
miembro de la unidad familiar siempre y cuando cumpla todos los requisitos para ser beneficiario/a.

h) Haber destinado una prestacion anterior a una finalidad distinta a la que fundamentd su
concesion.

i) No haber justificado cualquier ayuda o prestacion recibida anteriormente.

i) Tener signos externos y formas de vida que no se adecue a la necesidad para la que se destina
la prestacion en cada caso.

Articulo 21. Recursos
Contra las resoluciones administrativas de concesién, denegacion, modificacion o extincién del derecho
a la prestacion se podran interponer cuantos recursos administrativos y jurisdiccionales se contemplan

en la legislacion vigente.
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Articulo 22. Del abono de la ayuda. Devengo.

La prestacion se devengard a partir de la fecha de resolucion. Los pagos se efectuaran por
mensualidades adelantadas y deberan en la medida de lo posible ser abonados a final de mes anterior
facilitando el pago de la renta del alquiler en tiempo.

CAPITULO II
MODIFICACION, EXTINCION Y SUSPENSION DE LA AYUDA

Articulo 23.- Supervision de la prestacion.
1.- Los servicios sociales comunitarios realizaran revisiones periddicas de las prestaciones concedidas.

2.- Los/las titulares de la prestacion deberan colaborar con los servicios sociales comunitarios en las
revisiones que se realicen.

Articulo 24. Modificacion de la cuantia.

1.- Seré& causa de modificacién de la cuantia de la ayuda al alquiler: la modificacién sobrevenida del
nimero de miembros de la unidad de convivencia y/o de los recursos que hayan servido de base para
el célculo de la prestacion, previo informe social emitido al respecto.

2.- El devengo y el pago de la prestacién, en caso de modificacién de la cuantia, se producira a partir
del dia en el que se produjo efectivamente la modificacion de las circunstancias que motivan la
resolucién de modificacion de la cuantia, que debera quedar reflejada en el informe social.

Articulo 25. Causas de extincion.

El derecho a la prestacion quedara extinguido mediante resolucion administrativa motivada, por alguna
de las siguientes causas:

a) Pérdida de alguno de los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

b) Fallecimiento de la persona titular, en los casos en que la unidad de convivencia esté formada
por una sola persona o no existan miembros que puedan ostentar la titularidad subrogandose en el
contrato de arrendamiento y que asi lo soliciten.

¢) Renuncia expresa por parte de/la titular.

d) Incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento.

e) Finalizacién del tiempo previsto de la prestacion.

f) Por la demora injustificada durante dos meses consecutivos, de la presentacién del recibo
acreditativo del pago del alquiler.

g) Desaparicién de la causa de necesidad que generd la prestacion de la ayuda.
h) No aportar la documentacion que pudiera ser requerida para el seguimiento del servicio.

i) Falsear los datos aportados a la Administracién, para la obtencion de la prestacion.
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i) Imposicién de sancion por reincidencia en mas de dos infracciones leves, de acuerdo a lo
establecido en el presente Reglamento, en el que se regula el procedimiento sancionador.

k) Imposicion de sancidn por infraccion grave o muy grave, segun lo establecido en el presente
Reglamento.

Articulo 26. Efectos de la extincién.

1.- La extincién de la prestacién reconocida surtird efectos a partir del dia en el que se produzca
efectivamente la causa de extincidn, que debera quedar reflejada en el informe social previo a la
resolucién administrativa de extinciéon que se dicte.

Las prestaciones concedidas por un periodo determinado se extinguiran automéaticamente.

2.- Los/las titulares deberan reintegrar elimporte de las prestaciones indebidamente percibidas asi como
la fianza para los casos en que no se haya procedido a la compensacion.

3.- Una vez extinguida la prestacidn por cualquier concepto, no podra ser nuevamente solicitada por
ninguno de los miembros de la unidad de convivencia hasta que transcurran 18 meses desde la fecha
de notificacion de la extincién.

Articulo 27. Normas comunes de los procedimientos de modificacion y extincion.

1.- Los procedimientos de modificacién de la cuantia y extincién del derecho a la prestacién podran
iniciarse a instancia de parte o de oficio, mediante propuesta de los Servicios Sociales Comunitarios.

2.- Constatada la causa de modificacién o extincidon en el informe social, correspondera a la Consejeria
de Asuntos Sociales dictar resolucién en los procedimientos de modificacién y extincion de la prestacion,
gue deberan ser notificadas al/la titular de la prestacion.

3.- En todo caso, la modificacién y extincion del derecho a la prestacion deberd aplicarse evitando al
maximo la desproteccion de las personas que formen parte de la unidad de convivencia, especialmente
en aquellas situaciones en que existan menores.

Articulo 28. Suspensién temporal de la ayuda al alquiler.

1.- Tras lainstruccién del expediente oportuno y a propuesta del informe técnico social que corresponda,
se podra determinar la suspension temporal de la prestacion mediante resoluciéon motivada del 6rgano
competente, previa audiencia de la persona interesada por un plazo de 15 dias.

Dicha resolucion sera notificada a la persona en su caso, en los plazos y formalidades exigidas por la

ley.

2.- La ayuda al alquiler se suspendera cuando, temporalmente, el beneficiario pierda alguno de los
requisitos o incumpla las obligaciones que originan la concesion o el mantenimiento de la ayuda. El
plazo méximo de suspension sera de tres meses.

3.- Una vez transcurrido el plazo de suspensién establecido en la resolucidn, la persona usuaria podra
acceder nuevamente al servicio, sin que ello suponga una ampliacién proporcional del plazo inicialmente
previsto.

4.- Durante el plazo de suspension, la persona usuaria dejara de recibir la ayuda al alquiler, sin que
pueda abonarsele las mensualidades que dejara de percibir con efectos retroactivos.
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5.- Si transcurrido el plazo, se considera por la comision de valoracion, que las causas que motivaron
la suspension cautelar no han desaparecido 0 no se ha subsanado los defectos, se procedera a la
extincion de la prestacion.

TITULO IV
ALOJAMIENTO TEMPORAL DE URGENCIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 29. Concepto.

Se entiende por alojamiento de urgencia, el acogimiento residencial de caracter temporal, que sirve para
atender situaciones criticas determinadas por la carencia de vivienda, proporcionando un marco
relativamente estable en el periodo de tiempo que se estime indispensable.

En ningun caso, supondra un alojamiento alternativo, debiendo ser necesario y obligatorio un plan de
intervencion inmediata para que la unidad de convivencia acceda a la prestacion de ayuda al alquiler.

Articulo 30. Modalidades.

El servicio de alojamiento de urgencia podra presentar alguna de las modalidades
siguientes, sin perjuicio de que puedan articularse otras formulas:

a) Concertacion de plazas hoteleras.

b) Albergues y/o plazas de acogida, segun convenios de colaboracién que tenga firmados la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

c) Albergues de propiedad municipal.

Articulo 31. Definicién de urgencia.

A efectos de este reglamento, se entendera como situacién critica de urgencia por carencia de
alojamiento o por graves conflictos convivenciales, los derivados de las siguientes circunstancias:

a) Desahucios dictados por sentencia judicial firme en procedimientos seguidos ante la jurisdiccion
civil por falta de pago por insuficiencia de recursos, por necesidad del propietario, por
declaracién de ruina o similares.

b) Declaracion municipal de ruinainminente de la edificacion que sirva de residencia a la persona/s
que necesitan acogida.

c) Catastrofe, incendio, inundacién y/o fenémenos similares, que inhabiliten la vivienda que sirva
de residencia de la unidad familiar.

d) Sentenciasjudiciales que ordenen la salidainmediata de la vivienda habitual de un/os miembro/s
de la familia.

e) Personas que habiendo cumplido el tiempo maximo de estancia establecido en algun otro
servicio de alojamiento, tutela de menores o similar y habiendo tenido una evolucién positiva,
necesitan de un periodo de adaptacion y preparacion para llevar una vida independiente.

f) Personas en grave conflicto familiar, que suponga un peligro para la seguridad fisica o
emocional de las mismas.
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No se acogeran a este apartado las simples discrepancias o disputas familiares. Las relaciones
deberan resultar insostenibles por la existencia de malos tratos fisicos y/o psiquicos.

g) Mujeres e hijos, que sufran violencia de género, acreditados por sentencia o auto.
En todo caso la situacion debe de haber resultado imprevisible.

No se estimara la situacion de urgencia en los supuestos a), b) y d), cuando haya existido notificacion
previa de las distintas resoluciones con mas de un mes de antelacién. Se exceptlan los supuestos
en que se aprecien circunstancias de riesgo en la unidad familiar, que determinen su valoracion
excepcional por la Comision.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO

Articulo 32. Acceso al programa de alojamiento temporal de urgencia.

1.- Para atender estos casos de extrema y urgente necesidad, la Consejeria de Asuntos Sociales, a
través de su area de Servicios Sociales podra proponer el inmediato ingreso en el programa de
alojamiento de urgencia.

2.- En todo caso, sera imprescindible la suscripcion del Documento correspondiente que figura en el
ANEXO por la persona beneficiaria antes del ingreso. En el supuesto de que el/la solicitante se negara
a suscribir el mencionado documento, se entendera que renuncia al servicio.

Articulo 33. Tramitacién y valoracion del procedimiento de urgencia.

1.- Tras el alojamiento de urgencia, en el lugar que corresponda, el procedimiento se iniciara por peticion
de la persona interesada en impreso normalizado dirigido al 6rgano competente, debiendo presentarse
en los Registros que la Ciudad Auténoma de Ceuta, tiene habilitados para tal fin.

En cualquier momento del proceso, la persona interesada podra desistir de su solicitud, en cuyo caso
debera hacerlo por escrito. Este hecho conllevara el archivo del expediente.

2.- Latramitacién y valoracién de la solicitud sera realizada por los técnicos de la Consejeria de Asuntos
Sociales, que elaboraran un informe preceptivo que determinara:

* Datos de identificacion de la persona a acoger.

* Datos de identificacion del resto de personas que conviven habitualmente con el/la solicitante.
* Razones del alojamiento de urgencia y documentacion acreditativa de tales extremos.

* Situacion econdémica de las personas que conformen la unidad de convivencia.

* Valoracion sobre la conveniencia de acceder al alojamiento de urgenciay, en caso de que sea
positivo:

- Propuesta del tiempo a conceder.

- En el supuesto de que se determine que la unidad de convivencia, tiene recursos
econdmicos suficientes segln lo recogido en este Reglamento, se determinara la cuantia
gue deberd abonar el beneficiado/a de la prestacion

Dicho informe y toda la documentacidn necesaria para acreditar las circunstancias que en él se sefalen,

formaran parte del expediente. Se elevara propuesta de resolucién a la Comisién de Valoracion como
6rgano competente.
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3.- Por ultimo, el érgano competente emitira resolucion motivada, estimando o desestimando la solicitud
de acceso al programa de alojamiento temporal de urgencia, determinandose:

* Plazo de concesion del alojamiento temporal de urgencia.

* Cuantia a abonar por el solicitante, conforme a lo dispuesto en este Reglamento.
* Derivacion al programa de alojamiento alternativo.

* Programa de intervencion, si se considera necesario.

La resolucion habra de producirse en el plazo maximo de un mes desde la entrada de la solicitud en
alguno de los Registros municipales de la Ciudad. Dicho plazo se suspenderd cuando se requiera la
subsanacion de la solicitud.

4.- Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior sin que se hay adoptado resolucion expresa
y sin perjuicio de la obligacién de resolver, se podra entender desestimada la solicitud a efectos de
permitir al/la interesado/a la interposicion de los recursos correspondientes.

Articulo 34. Duracién del alojamiento temporal de urgencia.

1.- En caso de concesion del servicio, en la resolucion del érgano competente debera figurar la duracion
del alojamiento, la cual se fijar4 en funcidn de las caracteristicas del caso y las posibilidades de
solucionar la situacidn que ha provocado la necesidad de la prestacion.

2.- En cualquier caso la duracién maxima sera de 3 meses considerados a partir de la fecha de entrada
en el alojamiento que correspondiera. Este plazo no podra ser prorrogado.

3.- Durante el tiempo de concesion del alojamiento temporal de urgencia, el/la beneficiario/a del
alojamiento temporal de urgencia, deberéa efectuar las oportunas gestiones administrativas y/o judiciales
y/o de cualquier otro orden necesarias para modificar la situacién que ha provocado su acceso a la
prestacién.

Articulo 35. Derivacion al programa de alojamiento alternativo.
1.- En el supuesto de que se tenga derecho a ello, el/la beneficiario/a debera obligatoriamente tramitar
la derivacién al programa de ayuda al alquiler, procediendo conforme a lo recogido en el presente

Reglamento.

2.- En el supuesto de que el/la solicitante se negara a derivar al servicio de alojamiento alternativo, se
entendera extinguido el alojamiento temporal de urgencia, haya o no transcurrido el plazo concedido.

TITULO V
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

CAPITULO |
REINTEGRO DE PRESTACIONES INDEBIDAS

Articulo 36. Reintegro de prestaciones indebidas.
Si se comprobara la percepcion indebida de la prestacidon de alojamiento alternativo o de urgencia, la

Consejeria de Asuntos Sociales requerird al/la titular el reintegro de las prestaciones indebidamente
percibidas.
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Articulo 37. Procedimiento para el reintegro de prestaciones indebidas.

1. En el supuesto contemplado en el apartado anterior, la Consejeria de Asuntos Sociales podra iniciar
el procedimiento de reintegro de las prestaciones indebidas.

2. Iniciado el procedimiento, la Consejeria de Asuntos Sociales notificara al/la titular la incoacion del
mismo, las causas que lo fundamentan, sus consecuencias econdémicas, asi como el plazo maximo para
la resolucién y notificacion. Las personas interesadas, en un plazo maximo de quince dias habiles,
podran formular las alegaciones que estimen pertinentes.

3. Recibidas las alegaciones, o transcurrido el plazo sin que se hubiesen formulado, la citada Consejeria
dictard, en el plazo maximo de tres meses, la correspondiente resolucion.

4. En el caso en que se estime la existencia de una situacién de percepcién indebida, la resolucién
prevista en el parrafo anterior declarara la obligacion de reintegrar, sin interés alguno, las cantidades
que procedan. En la citada resolucidn se fijara el plazo maximo del que dispondra la persona interesada
para hacer efectiva dicha obligacién asi como el nUmero y cuantia de las devoluciones de caracter
mensual a realizar.

El plazo mencionado debera fijarse teniendo en cuenta que, en ningln caso, las cantidades a reintegrar
representen mas del 30 por 100 de los ingresos previstos de la persona interesada y de su unidad de
convivencia durante el periodo de tiempo al que se refiera dicho plazo.

5. Alos efectos previstos en el parrafo anterior, la mencionada Consejeria podra recurrir de oficio a la
compensacion o descuento mensual de prestaciones en vigor, correspondientes a cualquiera de los
miembros de la unidad de convivencia de la persona interesada.

Articulo 38. Plazo del procedimiento de reintegro, caducidad y prescripcion.

El plazo méximo pararesolvery notificar la resolucion del procedimiento de reintegro sera de seis meses
desde la fecha de incoacion del mismo. Vencido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa, se procedera a la caducidad del procedimiento y al archivo de las actuaciones.

En caso de que el procedimiento se hubiera paralizado por causa no imputable a la persona interesada
se interrumpira el cobmputo del plazo para resolver y notificar la resolucion.

Articulo 39. Aplazamiento y fraccionamiento del reintegro.

1.- Los servicios sociales comunitarios examinaran y evaluaran la falta de liquidez y la capacidad para
generar recursos del solicitante y formulara propuesta de resolucion que serd remitida al érgano
competente para su resolucion.

De la oportunidad y conveniencia de la fijaciéon de calendario de pagos debera quedar justificacién en
el expediente. En cualquier momento durante la tramitacion del aplazamiento o fraccionamiento la
persona interesada podra efectuar el ingreso de la deuda.

Si el aplazamiento o fraccionamiento resulta finalmente concedido, se notificara al/la interesado/a junto
el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento, otorgandose los plazos de ingreso sefialados en el
articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2.- Las resoluciones que concedan aplazamientos o fraccionamientos de pago especificaran los plazos

de pago y demas condiciones del acuerdo. La resolucidn podra sefialar plazos y condiciones distintos
de los solicitados.
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En todo caso, el vencimiento de los plazos deberéa coincidir con los dias 5 6 20 del mes. Cuando el
acuerdo incluya varias deudas, se sefialaran de forma independiente los plazos y cuantias que afecten
a cada una.
3. Enlaresolucion podran establecerse las condiciones que se estimen oportunas para asegurar el pago
efectivo en el plazo més breve posible y para garantizar la preferencia de la deuda aplazada o
fraccionada.

CAPITULO II
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 40. Personas responsables.

A los efectos previstos en el presente Reglamento, seran responsables las personas fisicas titulares de
la prestacion y/o cualquier miembro de su unidad de convivencia.

Articulo 41. Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
Articulo 42. Infracciones leves.

Tendran la consideracién de infracciones leves las siguientes:

a) Falta de comunicacién a la Administracidn, en un plazo inferior a un mes, de la pérdida de alguno
de los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

e) Incumplimiento de presentar el justificante de abonar la mensualidad, durante un mes.

f) No aportar en el plazo de un mes, la documentacidn que pudiera ser requerida para el seguimiento
del servicio.

Articulo 43. Infracciones graves.
Tendran la consideracién de infracciones graves las siguientes:

a) Haber sido sancionado por la comision de dos infracciones leves, en un tiempo no superior a un
afio.

b) Utilizacién de la prestacion para fines distintos a los propios.

¢) Negativa reiterada a presentar la documentacion requerida para el seguimiento de la prestacion.
d) Incumplimiento por parte del titular de la prestacion de sus obligaciones legales hacia los demas
miembros de la unidad de convivencia, cuando de dicho incumplimiento se deriven hechos o
situaciones graves.

e) Falta de comunicacién a la Administracion en el plazo superior a un mes de la variacion de los

requisitos exigidos para percibir la prestacién, de la composicién de la unidad de convivencia o de
la modificacidn de los ingresos de ésta.
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Articulo 44. Infracciones muy graves.

Tendran la consideracidn de infracciones muy graves las siguientes:

a) Haber sido sancionado por la comisidn de dos infracciones graves, en un tiempo no superior a

un afio.

b) Actuacién fraudulenta del beneficiario en la percepcidn inicial y mantenimiento de la prestacién.

g) Hacer uso inadecuado o abusivo del programa, entendiéndose como tales las siguientes actitudes
por parte del solicitante 0 miembro de su unidad de convivencia:

Las graves faltas de respeto a las demds personas usuarias y/o trabajadores sociales de
la Consejeria de Asuntos Sociales.

Ofender con insultos, blasfemias o cualquier otro tipo de desprecio a las demas personas
usuarias y/o trabajadores sociales de la Consejeria de Asuntos Sociales.

Por agresion fisica o psicoldgica a otros usuarios/as y/o a los trabajadores sociales de la
Consejeria de Asuntos Sociales.

Poner en peligro intencionadamente la propia seguridad, la de las demas personas usuarias
ylo trabajadores sociales de la Consejeria de Asuntos Sociales.

La perturbacion y/o la alteracion de la actividad en el servicio en las distintas UTS de la
Consejeria de Asuntos Sociales.

Participar en altercados que afecten a las actividades del servicio en las distintas UTS de
la Consejeria de Asuntos Sociales.

Articulo 45. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento escrito a la persona que las ha

cometido.

2. Las infracciones graves se sancionaran con la extincion de la prestacion econémica, que no podra
ser solicitada de nuevo hasta transcurrido un periodo de entre doce y dieciocho meses.

3. Las infracciones muy graves se sancionaran con la extincién de la prestacion econdémica, que no
podré ser solicitada de nuevo hasta transcurrido un periodo de dieciocho meses.

4. En la imposicion de sanciones se tendra en cuenta la graduacion de estas. A tal fin se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) Culpabilidad, negligencia e intencionalidad de la persona infractora.

b) Capacidad de discernimiento del infractor.

¢) Cuantia econdmica de la prestacion econdmica indebidamente percibida.

d) Las circunstancias personales, econémicas y sociales de la unidad de convivencia.

Articulo 46. Organos competentes en el procedimiento sancionador.

1. Sera competente para incoar los expedientes por presuntas infracciones la Consejeria de Asuntos

Sociales.

2. Correspondera la funcién instructora al Funcionario que se designe al efecto en el acuerdo de inicio
del procedimiento sancionador.
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3. La resolucién de los procedimientos sancionadores en esta materia, le correspondera a al Excma.
Sra. Consejera de Asuntos Sociales.

Articulo 47. Tramitacion.

1. Los procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo del 6rgano competente,
bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos,
0 denuncia.

2. El acuerdo de iniciacion de los procedimientos sancionadores tendra el contenido minimo siguiente:

a) ldentificacidn del instructor/a y, en su caso, del secretario/a.

b) Identificacién de los presuntos responsables.

¢) Hechos que se les imputen.

d) Las infracciones que tales hechos pudieran constituir.

e) Sanciones que se les pudieran imponer.

f) Autoridad competente para la resolucion del expediente y norma que le atribuya tal competencia.
g) Indicacién expresa del derecho de los/as interesados/as a formular alegaciones y proponer
pruebas en el procedimiento en el plazo de quince dias habiles computados desde el siguiente a la
notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador.

h) Medidas de caracter provisional que puedan acordarse, sin perjuicio de aquellas otras que
puedan adoptarse en cualquier otro momento del procedimiento.

3. El acuerdo de iniciaciébn se comunicara al instructor/a y al secretario/a, si lo hubiere, y
simultdneamente se notificara a los interesados/as.

4. Si el presunto responsable no presenta nhinguna alegacién ni propone pruebas en un plazo de quince
dias habiles, o si reconoce explicitamente su responsabilidad, el acuerdo de inicio puede tenerse como
propuesta de resolucion y se podra resolver sin mas tramite con la imposicién de la sancién que
proceda.

5. En el caso de que se proponga la practica de pruebas por el interesado/a, el instructor/a admitira las
que considere procedentes y abrira un plazo no inferior a diez dias hébiles para su presentacion. Sélo
podran ser declaradas improcedentes pruebas que por su relacion con los hechos no puedan alterar la
resolucion final a favor del presunto responsable, en todo caso, la declaracion de improcedencia se
realizarda mediante resolucion motivada.

6. Instruido el procedimiento, el/la instructor/a formulara propuesta de resolucion al érgano competente
para la resolucion, en la que se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados y su
calificacion juridica, se determinara la infraccién que aquellos constituyan, la persona o personas que
resulten responsables, la sancién a imponer y el pronunciamiento sobre las medidas provisionales que
se hubieran adoptado, en su caso.

7. Cuando de la instruccion practicada se derive la inexistencia de infraccion o responsabilidad, el/la
instructor/a propondra el sobreseimiento del procedimiento.

8. La propuesta de resolucion, junto con todos los documentos, actuaciones y alegaciones que obren
en el expediente, se cursard al 6rgano administrativo competente para resolver el procedimiento, y se
dictard resolucién motivada en un plazo de diez dias hébiles.

9. Para el caso de infracciones leves se podra imponer la sancion correspondiente previa audiencia al
interesado/a, sin necesidad de realizar la instruccion prevista en el presente articulo.
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Articulo 48. Resolucion.

1. La resolucién del procedimiento sera motivada y debera decidir todas las cuestiones planteadas por
los interesados, asi como aquellas otras derivadas del expediente, y podra contener, en su caso, las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva.

2. Si el érgano competente para resolver considerase que la sancidn a imponer debe resultar de mayor
gravedad que la sefialada en la propuesta de resolucién, lo notificara al interesado, el cual dispondra
de un plazo de diez dias para formular cuantas alegaciones tenga por pertinentes.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA
Todas las referencias realizadas a la Consejeria de Asuntos Sociales en el presente Reglamento se
entenderan referidas al 6rgano competente en materia de asistencia social.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Los casos de alquiler que se encuentren concedidos conforme a los Reglamentos de Servicios Sociales
Comunitarios publicado en el BOCCE de 10 de julio de 2007 y de Prestaciones Econdmicas de los
Servicios Sociales publicado en BOCCE de 19 de marzo de 2010, se adecuaran a lo dispuesto en este
Reglamento.

Por tal motivo, se concede un plazo de una anualidad, desde la entrada en vigor de este Reglamento,
para el estudio, modificaciéon y adecuacién de dichos expedientes a lo estipulado en los articulos que
les sean de aplicacion de esta normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango, reguladoras de la misma materia recogida
en este Reglamento, de manera especifica lo regulado sobre ayudas al alquiler en el Reglamento de
Servicios Sociales Comunitarios publicado en el BOCCE de 10 de julio de 2007 y en el Reglamento de
Prestaciones Econdmicas de los Servicios Sociales publicado en BOCCE de 19 de marzo de 2010.
DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigor a los 10 dias siguientes de su publicacién en el BOCCE.

ANEXO

ACUERDO ENTRE LA CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES Y
SOLICITANTE DE PRESTACION DE ALOJAMIENTO DE URGENCIA

En Ceuta, a de de
De una parte, D/D? (en adelante

solicitante) provisto/a de D.N.l. /T.LR./N.LLE. N° y Expediente n°

Y de la otra, la Consejeria de Asuntos Sociales, representada por D/D?

EXPONEN

Que el motivo del presente acuerdo entre partes es establecer las bases reguladoras que
condicionan la concesién de la PRESTACION DE ALOJAMIENTO TEMPORAL DE URGENCIA, segln
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lo recogido en el Titulo IV del Reglamento de Alojamiento Alternativo de la Ciudad de Ceuta, asi como
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Ambas partes acuerdan formalizar el presente Acuerdo que se articula en las siguientes:
ESTIPULACIONES

Primera.- El presente acuerdo entre partes se otorga en relacion a lo establecido en el articulo 32, punto
2, donde se establece como obligacion de suscribir el documento correspondiente que figura como
ANEXO por la persona beneficiaria del ingreso. En el supuesto de que el/la solicitante se negara a
suscribir el documento, se entendera que renuncia al servicio.

Segundo.- EIl presente acuerdo comenzara a regir desde el dia de la fecha hasta que asi sea
determinado por la Consejeria de Asuntos Sociales ya sea por derivacion al Programa de Alojamiento
Alternativo, terminacion de la situacion que motivé la urgencia, agotamiento del plazo concedido para
el alojamiento o cualquier otro que se considere. La finalizaciébn por motivo distinto al plazo sera
debidamente notificado al solicitante.

Tercero.- El plazo méximo que puede alcanzar esta prestacion es de meses,
comprendido entre el dia al dia

Cuarto.- Se concede al solicitante la ayuda para un alojamiento de urgencia, que comprendera al

solicitante y a su unidad familiar, formada por miembros. Todos ellos seran alojados
en ,Sitaen

de Ceuta. Se abonara por tal concepto la cuantia de €.- Debiendo el beneficiario/a
abonar la suma de €.-

Quinto.- De conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de Alojamiento Alternativo,
se elaborara un informe técnico por el profesional correspondiente, en el que establecera como requisito
indispensable el estudio de la situacion socio-econdémica de la familia y de su nacleo convivencial.

Sexto.- El/la solicitante se compromete a tramitar la derivacién al programa de ayuda al alquiler, segin
lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de Alojamiento alternativo.

Séptimo.- La Consejeria de Asuntos Sociales, no abonara cantidad superior a la recogida en este
Acuerdo y/o en la resolucion que se notifique tanto al solicitante como al responsable del alojamiento
indicado.
Entodo caso, la Consejeria no se hara cargo ningun gasto ocasionado con posterioridad a la finalizacién
de la prestacién de alojamiento de urgencia, ya sea porque el solicitante haya agotado el periodo
maximo de duracién concedida o por resolucion de la ayuda concedida.

Dando prueba de conformidad, ambas partes firman

El/La solicitante La Consejeria de Asuntos Sociales
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A.3.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de la Sra. Consejera de Fomento,
relativa a aprobacion inicial de la modificaciéon de la Ordenanza Municipal requladora de
la Instalacién de Terrazas v Veladores.

El dictamen es del siguiente tenor:

“La Comision Informativa de Fomento, en sesion extraordinaria y urgente celebrada en
primera convocatoria el martes 16 de octubre de 2.012, bajo la Presidencia de la Excma. Sra.
Consejera de Fomento y Presidenta de la GIUCE D? Susana Roman Bernet y los Vocales
Titulares D. Juan Luis Arostegui Ruiz (CABALLAS) y D. José M2 Mas Vallejo (PSOE), estudi6
expediente para aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza Municipal reguladora de
Instalacion de Terrazas de Veladores cuyo texto se adjunta a la presente propuesta, para
someter la modificacion de la Ordenanza a un periodo de informacion publica por treinta dias
a contar desde el siguiente al de la publicacién en el BOCCE, con audiencia a los interesados
para la presentacion de sugerencias y reclamaciones y para que, en caso de no presentarse
ninguna reclamacion o sugerencia, se entienda definitivamente aprobado el acuerdo hasta
entonces provisional.

ActGa como Secretario D. Miguel Angel Escamilla Ferro, Técnico Superior de
Administracion General.

Se encuentran presentes, sin voto, la Sra. D? Adela Nieto Sanchez en calidad de
Vicepresidenta Primera de la Mesa de la Asamblea, la Sra. D2. Fatima Mohamed Dos Santos
en calidad de Vicepresidenta Segunda de la Mesa de la Asamblea, y previa autorizacion de la
Presidenta de la Comision, la Subdirectora General de Obras Publicas D? Carolina Pérez
Gomez y el Gerente de la GIUCE D. Juan Manuel Doncel Doncel.

La Propuesta de la Excma. Sra. Consejera de Fomento y Presidenta de la GIUCE es
del siguiente tenor:

“Mediante Acuerdo del llustre Pleno de la Asamblea de Ceuta de fecha 28 de
febrero de 2012 se aprobé definitivamente la Ordenanza Municipal Reguladora de la
instalacion de terrazas de veladores, publicandose en el Boletin Oficial de la Ciudad
con fecha 06 de marzo de 2012. Con la nueva regulacion lo que principalmente se
pretendia es otorgar al procedimiento mayores garantias legales ajustandose, asi a
los diversos pronunciamientos judiciales (STSJ de Madrid de 20 de mayo de 2004y 12
de abril de 2005, asi como, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
de 12 de mayo de 2011 entre otras , que consideran la instalacion de terraza como una
actividad molesta sujeta al Reglamento de actividades molestas insalubres nocivas y
peligrosas (RAMINP ) aprobado por Decreto 2414/1961, por tratarse de una
prolongacion de la actividad del propio establecimiento, por lo que, para el otorgamiento
de la licencia de instalacién de terraza deben seguirse los tramites previstos en el
RAMINP, todo ello, sin perjuicio ademas, del otorgamiento de las restantes
autorizaciones administrativas que correspondany del necesario control preventivo que
ha de realizar la Administracion Competente.) Dicha consideracion exigia un control ex
ante de la Administracion, que delimitase el ejercicio de la actividad e impusiese las
medidas correctoras necesarias para evitar la produccion de efectos aditivos .
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Las ultimas novedades legislativas ( Ley 25/2009 de 22 de diciembre de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion al libre acceso a las actividades y
servicios, ley 2/20011 de 4 de marzo de economia sostenible y Real Decreto Ley
19/2012 de 25 de mayo de medidas urgentes de liberalizaciébn del comercio ) han
intentando facilitar la actividad comercial, eliminando obstaculos, simplificando los
procedimientos administrativos y agilizando los trdmites, garantizando siempre y entodo
caso, el cumplimiento de la normativa vigente.

Este contexto de simplificacién y celeridad administrativa, asi como, la larga
tramitacién de las nuevas solicitudes, han puesto de manifiesto la necesidad de realizar
algunas mejoras técnicas adaptando la instalacion de terrazas a la indisiocrasia de la
Ciudad de Ceuta, consiguiendo mayor agilidad en la tramitacion y, manteniendo al
mismo tiempo las garantias juridicas que debe presidir toda intervencién de la
Administracion, descartdndose aquellos aspectos técnicos que son del todo
innecesarios.

Estas mejoras han sido recogidas en una propuesta técnica que modifica
diversos articulos de la Ordenanza. Asi mismo, se ha recogido la modificacién del art
23 apartados 2, 4y 6 con relacién al informe de valoracion ambiental, dado que la
emisién de dicho informe puede suponer una carga administrativa, proponiéndose
modificar su regulacion, entendiendo, la no necesidad de su emision con caracter
previo al inicio de los tramites conforme al RAMINP, para todos aquellos casos en los
que se constate la no existencia de denuncias en cuanto a la produccion de posibles
efectos molestos, considerandose, sin embargo necesario, en aguellos supuestos en
los que si consten denuncias, mediciones e informes que asi lo aconsejen. Por dltimo,
la larga tramitacion prevista en el RAMINP, la cual requiere un periodo de informacién
publica, emision de informes preceptivos por parte de distintos departamentos, unida
ala dificil y dura coyuntura econémica de la época, han justificado la necesidad de una
ampliacion del plazo previsto en la Disposicidn transitoria Unica.

El art. 30 del Estatuto de Autonomia, aprobado por L.O. 1/1995, de 13 de marzo, sefiala
gue la Ciudad de Ceuta se regira en materia de procedimiento administrativo, contratos,
concesiones, expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y demas aspectos
del régimen juridico de su administracion por lo establecido, con caracter general, por la
Legislacién del Estado sobre Régimen Local, sin perjuicio de las especialidades derivadas de
la organizacion propia de la Ciudad establecidas por el presente Estatuto.

El art.4 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local establece que
corresponde en todo caso a los municipios, provincias y las islas la potestad reglamentaria.

El articulo 56 del RD 781/1986 de 18 de abril por el que se aprueba el texto refundido
sobre disposiciones legales vigentes en materia de régimen local dispone que la aprobacion
de las Ordenanzas locales se ajustara al procedimiento establecido en el articulo 49 de la ley
711985 de 2 de abril . Para la modificacion de las Ordenanzas y reglamentos debera observarse
los mismos tramites que para su aprobacion.

El art 49 de la citada normaregula la aprobacion de las ordenanzas locales conforme
al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.
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b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para
la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia,
se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Art. 105, ley 30/1992, de 26 de noviembre L.R.J.P.A.C establece que:
2.- Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento,
de oficio o ainstancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.
Algunas de las modificaciones introducidas en el texto de la ordenanza que se pretende
aprobar, obedece a meros errores materiales o de transcripcién, o mejora del texto .
Se han detectado algunas erratas en el articulado que requieren su correccion:
- Articulo 4 apartado 2 donde dice “A las terrazas situadas en espacios de titularidad
y uso privado que puedan o no se accedidas... " Debe decir “ A las terrazas situadas en
espacios de titularidad y uso privado que no puedan ser accedidas...”
- Articulo 33, 2 apartado h) donde dice *“ La instalacién de instrumentos o musicales
u otras instalaciones no autorizadas o fuera del horario al que se hubiesen limitado en
los quioscos que los tengan autorizados. “ahora art. 34,2 h) debe decir “lainstalacion
de instrumentos o equipos musicales y realizacién de actuaciones en directo , asi como,
la emisidn de audio o video musicales en los espacios de la terraza.”
- Disposicion Adicional unica donde dice articulo 4.4 debe decir articulo 4.3 .
Competente para la aprobacién inicial de la modificacion de la Ordenanza reguladora
de lainstalacion de terrazas resulta el Pleno de la Asamblea de Ceuta, de conformidad
con lo dispuesto en los arts. 22 y 123 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las
Bases de Régimen Local a propuesta de la Excma. Sra. Consejera de Fomento y
Presidenta de la GIUCE , en virtud de las competencias por Decreto de fecha 27.04
.2012 y el art.13 de los Estatutos de la GIUCE.

A la vista de lo anterior, la Excma. Sra. Consejera de Fomento, en virtud de las
competencias atribuidas por Decreto de fecha 27 de abril de 2012 propone al Pleno de la
Asamblea la adopcion del siguiente, ACUERDO

1°.- Aprobar inicialmente la modificacion de la ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE
INSTALACION DE TERRAZAS DE VELADORES cuyo texto se adjunta a la presente
propuesta.

2°.- Someter la modificacion de la Ordenanza a un periodo de informacion publica por treinta
dias a contar desde el siguiente al de la publicacibn en el BOCCE, con audiencia a los
interesados para la presentacion de sugerencias y reclamaciones.

3°.- En caso de no presentarse ninguna reclamacién o sugerencia se entendera definitivamente
aprobado el acuerdo hasta entonces provisional.

A la vista de lo anterior, los reunidos proceden a la votacion, con el siguiente resultado:
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» Votos a favor:

» D2 Susana Roman Bernet (P.P.)
* Votos en contra:

» Ninguno.
* Abstenciones:

» D. Juan Luis Aréstegui Ruiz (CABALLAS).
» D. José M2 Mas Vallejo (PSOE).

De acuerdo con el resultado de la votacion y teniendo en cuenta el voto ponderado de
la Presidenta de la Comision, ésta informa favorablemente aprobar inicialmente la modificacion
de la ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE INSTALACION DE TERRAZAS DE
VELADORES cuyo texto se adjunta a la presente propuesta, para someter la modificacion de
la Ordenanza a un periodo de informacion publica por treinta dias a contar desde el siguiente
al de la publicacion en el BOCCE, con audiencia a los interesados para la presentacién de
sugerencias y reclamaciones y para que, en caso de no presentarse ninguna reclamacion o
sugerencia, se entienda definitivamente aprobado el acuerdo hasta entonces provisional.”

Durante las intervenciones, la Sra. Roman Bernet aclara que existe un error material
en el texto en cuanto al horario, que viene “que efectivamente se liga a la licencia de la
actividad de terraza. Y, por tanto, el segundo punto quedaria sin efecto; no asi el tercero,
porgue nos obliga a un especial cuidado en caso de que haya algun tipo de especialidad en ese
tipo de licencia.”

Finalizado el debate, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad de los
presentes, que implica mayoria absoluta, ACUERDA:

- Aprobar inicialmente la modificacién de la ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORADE
INSTALACION DE TERRAZAS DE VELADORES cuyo texto a continuacion se transcribe,
para someter la modificacion de la Ordenanza a un periodo de informacion publica por
treinta dias a contar desde el siguiente al de la publicacion en el BOCCE, con audiencia
a los interesados para la presentacién de sugerencias y reclamaciones y para que, en
caso de no presentarse ninguna reclamacion o sugerencia, se entienda definitivamente
aprobado el acuerdo hasta entonces provisional.

ORDENANZA REGULADORA DE LA INSTALACION DE TERRAZAS DE VELADORES.
EXPOSICION MOTIVOS

Las terrazas de veladores han constituido tradicionalmente lugares de esparcimiento y de relacion
social, favoreciendo la imagen abierta y acogedora de la Ciudad de Ceuta y sus habitantes.

Hasta la fecha las terrazas de veladores venian siendo reguladas por la Ordenanza de Terrazas de

Veladores, aprobada por Acuerdo Plenario de 18 de septiembre de 2000 y publicada en el BOCCE el
06 de octubre de 2000, llenando el vacio legal existente en aquellos momentos.
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Las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 20 de mayo de 2004 y 12 de abril de 2005
y del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 12 de mayo de 2011, consideran la instalacion de
terraza como una actividad molesta sujeta al Reglamento de actividades molestas insalubres nocivas
y peligrosas (RAMINP) aprobado por Decreto 2414/1961, por tratarse de una prolongacién de la
actividad del propio establecimiento.

Tales razones aconsejan la aprobacién de una nueva Ordenanza de Terraza de veladores que
contemple las nuevas circunstancias y ofrezca un nuevo marco normativo, cuidando por un lado los
aspectos medioambientales para evitar posibles molestias a los vecinos y por otro los elementos
estéticos en el disefio y calidad de las instalaciones .

Las modificaciones introducidas en el texto inicial de la Ordenanza consisten basicamente por un lado
en incorporar algunas mejoras técnicas adaptando la instalacion de terrazas a la indisiocrasia de la
Ciudad de Ceuta, y por otro lado en conseguir mayor agilidad en la tramitacion manteniendo al mismo
tiempo las garantias juridicas que debe presidir toda intervencién de la Administracion, descartando
aquellos aspectos técnicos que son del todo innecesarios .

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 1. OBJETO.

1.-La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a la instalacién y
funcionamiento de las terrazas de veladores en la Ciudad de Ceuta.

2.- Se excluyen de la presente Ordenanza las terrazas ligadas a kioscos temporales o permanentes las
cuales deberan ser objeto de una regulacion especifica.

ARTICULO 2. DEFINICIONES.

1. A los efectos de esta Ordenanza se entiende por terraza, al conjunto de veladores compuestos por
mesas y sus correspondientes sillas, que pueden ir acompafiados de elementos auxiliares como
sombrillas, toldos , mesas de apoyo, jardineras, separadores u otros elementos de mobiliario urbano
moviles o desmontables.

2. La instalacion de terrazas de veladores como instalacién anexa a un establecimiento, debe ser
considerada como una ampliacion o prolongacioén de la actividad que se ejerce en un establecimiento
hostelero que debe contar con la correspondiente licencia de apertura o funcionamiento.

ARTICULO 3. NORMATIVA APLICABLE

Las instalaciones reguladas en el articulo anterior quedaran sujetas a la Ordenanza de licencias de
instalacion y funcionamiento o apertura aprobada por Acuerdo del Pleno de la Asamblea de fecha 30
de abril de 2010, al Real decreto 2414/1961 de 30 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas (RAMINP), a la normativa sobre suelo,
urbanismo, infraestructuras, espectaculos publicos, medio ambiente y demas normativa complementaria,
vigente.

ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION.

1. La presente Ordenanza se refiere no solo a la instalacion de terrazas en los espacios de uso y
dominio publico sino que es extensiva a todos los espacios libres de dominio privado que pueden ser
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accedidos por el publico en general sin restricciones, independientemente de la titularidad Registral,
como pueden ser las calles particulares. En este Ultimo caso, los titulares de terrazas no tendran que
pagar la tasa correspondiente por el concepto de ocupacién de via publica, al no ser ese espacio de
titularidad municipal.

2.A las terrazas situadas en espacios de titularidad y uso privado que no puedan ser accedidas por el
publico en general, no les sera de aplicacion la presente Ordenanza, rigiéndose, en su caso, por las
condiciones técnicas que se fijen en la licencia de apertura o funcionamiento en caso de ser una
actividad clasificada conforme al RAMINP.

3. No se autorizara la instalacion de terraza de veladores en pubs, bares con musica, discotecas o
cualquier otro establecimiento similar, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional Gnica.

ARTICULO 5. AUTORIZACIONES.

1. La implantacién de las terrazas de veladores incluidas en el &mbito de aplicacién del art. 4 de la
presente Ordenanza requiere la previa obtencién de licencia de instalacion en los términos previstos
en esta Ordenanza y en las normas que regulan la licencia de instalacién para actividades calificadas
segun la Ordenanza Municipal Reguladora de Licencias de Instalacion y de Apertura o Funcionamiento
de Establecimientos y Actividades.

Una vez obtenida la licencia de instalacién y, previos los tramites establecidos en la presente
Ordenanza, motivadamente se otorgard o denegara, licencia de apertura o funcionamiento de la
terraza.

La licencia de apertura o funcionamiento sera el titulo administrativo habilitante para la puesta en
funcionamiento de la terraza de veladores y en dicha licencia de apertura o funcionamiento estara
implicitamente autorizada, con caracter inherente e inseparable de la misma, la ocupacién temporal de
los correspondientes espacios de uso y dominio publico o, en su caso, la ocupaciéon temporal de los
espacios libres de dominio privado que pueden ser accedidos por el publico en general sin restricciones,
independientemente de la titularidad Registral, como pueden ser las calles particulares

2. La licencia de apertura o funcionamiento se emitira en modelo oficial, que seréd aprobado por érgano
competente, debera incluir, al menos, el nimero total de mesas y sillas autorizadas, las dimensiones
del espacio sobre el que se autoriza, su situacion, los toldos y sombrillas y sus caracteristicas, el horario
y las limitaciones de indole ambiental a las que queda condicionada la licencia. En todo caso adjunto
a la licencia deberd figurar copia del plano de detalle de la terraza que sirvio de base a la concesion,
debidamente sellado y rubricado por el técnico que realizé la propuesta favorable.

El documento de la licencia, o una fotocopia de los mismos, deberan encontrarse en lugar visible del
establecimiento y a disposicion de los agentes de la autoridad que la reclamen.

3. Quedaran sometidas al informe previo de valoracidon ambiental la instalacion de terrazas, cuando
consten en el expediente la existencia de denuncias por la produccién de efectos aditivos en los
términos del art. 25 de la presente Ordenanza.

4. Cuando concurran circunstancias de interés publico que impidan la efectiva utilizacion del suelo para
el destino autorizado en la correspondiente licencia, tales como obras, acontecimientos publicos,
situaciones de emergencia o cualquiera otras, aquella quedara sin efecto durante el tiempo necesario
hasta que desaparezcan las circunstancias que lo motivaron, y sin derecho a indemnizacién a favor del
interesado.
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5. Las licencias quedan condicionadas a posibilitar la utilizacidon o reparacién de las bocas de riego,
tapas y registros y otras instalaciones que estuviesen en su area de ocupacion.

ARTICULO 6 COMISION DE SEGUIMIENTO.

La Ciudad Auténoma de Ceuta creard la comision de seguimiento de terrazas que estara constituida por
los siguientes miembros :

a) Miembros con voz y voto: - Presidente : Consejero/a competente o persona en quien delegue.

- Dos diputados designados por el equipo de gobierno y un diputado por cada grupo politico
con representacion en la Asamblea.

b) Miembros con voz pero sin voto:

- Un representante de las siguientes asociaciones un organismos: Cadmara de comercio ,
Confederacion de empresarios , servicios turisticos, Asociacion contra el ruido( Ascorce) ,
representante de la Comision de accesibilidad , técnico del &rea de Medio Ambiente y técnico
del Area de sanidad.

- Jefe de la policia local o persona en quien delegue .

- Dos técnicos del area competente en la materia .

- Cualquier persona que en virtud del orden del dia estime oportuna la Presidencia de la
Comisién en calidad de asesor.

CAPITULO 2 . CONDICIONES GENERALES.
ARTICULO 7. HORARIOS.

1. Con carécter general, el horario de inicio de funcionamiento de las terrazas sera el que marque la
licencia de la que traiga razon la actividad principal.

2. No obstante, en Semana Santa, Navidades (del 22 de diciembre al 07 de enero) y desde el 15 de
marzo de al 15 de octubre, se autorizan los siguientes horarios:

- De domingo a jueves sera hasta las 00:30 horas.

- Los viernes, sabados y visperas de festivos, serd hasta las 01:00 hora.

3. No obstante lo preceptuado en el parrafo anterior, la Ciudad Autbnoma de Ceuta podra reducir el
horario en cualquier momento, atendiendo a las circunstancias de indole sociolégico, medioambiental
o urbanistico que concurran, o cuando se haya comprobado la transmision de ruidos que originen
molestias a los vecinos proximos, sin derecho a indemnizacion a favor del interesado.

Los interesados podran solicitar un horario inferior al maximo permitido, que sera considerado al emitir
elinforme previo de valoracion Ambiental. En el caso de que se acepte esta limitacion de horario debera
reflejarse en la licencia como una condicion esencial de indole ambiental sin la cual ésta no habria sido
concedida.

ARTICULO 8. LIMITACION DE NIVELES DE TRANSMISION SONORA.
El funcionamiento de las instalaciones expresadas no podra transmitir al medio ambiente interior y

exterior de las viviendas y otros usos residenciales u hospitalarios, niveles de ruido superiores a los
maximos establecidos en la Ordenanza Reguladora del Ruido.
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ARTICULO 9. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL.

La pdliza de seguro de responsabilidad civil e incendios que deba disponer el titular del establecimiento
debera extender su cobertura a los posibles riesgos de igual naturaleza que pudieran derivarse del
funcionamiento de la terraza.

ARTICULO 10. LIMPIEZA, HIGIENE Y ORNATO.

1. Los titulares de las licencias o concesiones deberan mantener las instalaciones y cada uno de los
elementos que las componen en las debidas condiciones de limpieza, seguridad y ornato. A tales
efectos, estaran obligados a disponer de los correspondientes elementos de recogida y almacenamiento
de los residuos que puedan ensuciar el espacio publico, de acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza
Reguladora de Limpieza y Residuos Sélidos Urbanos.

2. Por razones de seguridad, salubridad, ornato, trafico peatonal y rodado y mejor prestacion de los
servicios propios de la instalacién queda prohibido almacenar o apilar productos, materiales o residuos
propios de la actividad junto a las terrazas ni en el exterior del establecimiento/instalacién.

ARTICULO 11. CONDICIONES HIGIENICO - SANITARIAS Y DE CONSUMO.

1. Seran aplicables a las instalaciones objeto de la presente Ordenanza las disposiciones contenidas
en la normativa general reguladora de las condiciones higiénico-sanitarias y de proteccién de los
consumidores y usuarios.

2. Solo se autorizara la elaboracién de pinchitos en terrazas y veladores de establecimientos autorizados
parala elaboracion de comidas preparadas. Esta autorizacion queda condicionada a que no se generen
molestias a los vecinos por humos o fuerte olor a cocinado.

Los establecimientos cumpliran lo dispuesto en el Real Decreto 3284/2000 de 29 de diciembre por el
que se establecen las normas de higiene para la elaboracién distribucién comercio de comidas
preparadas asi como el Reglamento (CE) N° 85/2004 DEL parlamento Europeo y del Consejo de 29 de
abril de 2004 relativa a la higiene de los productos alimenticios.

REQUISITOS MINIMOS DE LOS PUESTOS DE PINCHITOS:
1°.-El manipulador de los mismos habra recibido formacion en manipulacién higiénica de alimentos y
estaran en posesion de la documentacién que asi lo acredite ademas vestira ropa e uso exclusivo para

el trabajo con cubrecabeza.

2°.- El anafe, alambres el material necesario estaran construidos con materiales que no transmitan
sustancias nocivas a los alimentos y de facil limpieza y desinfeccion.

3°.- Los alimentos que se utilicen como materia prima procederan de proveedores autorizados y estaran
acompafados por factura comercial .

4°- | a preparacion de los pinchitos : Troceada de la carne, adicién de especias y otros ingredientes ,
maceracion ensartado en los alambres y conservacion refrigerada se realizara en el interior del
establecimiento y se sacaran al exterior segun demanda para su braseado .

5°.- La ubicacion de la anafe sera determinada por los servicios técnicos municipales, debiendo estar
separados del resto de la terraza mediante elementos estables tipo barandilla o similar.
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ARTICULO 12. DELIMITACION DE LA SUPERFICIE OCUPABLE.

1. Obtenida la licencia, su titular procedera a sefialar sobre el lugar, de forma clara y precisa, los limites
de la superficie médxima de ocupacién autorizada.

2. Dicha delimitacion se hara sobre el suelo mediante circulos adhesivos facilitados por la Administracion
Municipal junto con la licencia y bajo ninglin concepto podra ser alterada ni retirada sin su autorizacion.
3. El sistema de delimitacién tiene un caracter obligatorio, y nunca podra suponer riesgo para los
peatones, ni dafio o alteracion en la via publica, constituyendo la ausencia de dicho requisito una falta
grave.

4. Adicionalmente, se podra delimitar la zona de ocupacion con elementos méviles y de facil desalojo,
cortavientos o celosias, siempre y cuando se sitien dentro de la zona de ocupacidon autorizada,
debiendo quedar en la solicitud de licencia perfectamente descritas sus caracteristicas (materiales,
estabilidad, resistencia, configuracion, ..).

5. En ninguin caso podra obstaculizarse la via publica, ni zonas destinadas a salidas de emergencia o
natural de edificios y locales, durante el periodo de apilado exterior de sillas, mesas, sombrillas, etc. o
cualquier otro elemento auxiliar de la terraza velador.

CAPITULO 3. CONDICIONES TECNICAS PARA LA INSTALACION.
ARTICULO 13. CONDICIONES DEL ESPACIO EN EL QUE SE PRETENDA UBICAR LA TERRAZA.
Las terrazas que pretendan instalarse en suelo publico deberan cumplir las condiciones siguientes:
- Con caracter general las terrazas de veladores se situardn en la zona exterior de los acerados,
separados de la alineacion exterior al menos 10 cm., debiendo disponer de adecuada barrera de
proteccion-barandilla, con suficiente estabilidad, rigidez y resistencia, de altura comprendida entre 1,10

— 1,50 m. y de configuracion no escalable.

- La anchura minima de la acera o espacio de transito peatonal que quede libre, sera igual o superior
a 1,50 metros.

Cuando existan espacios ajardinados longitudinales formando parte de la acera o plaza, esta anchura
minima se referira a la zona libre de transito peatonal.

- El ancho de acera sera la dimensién del segmento perpendicular trazado desde el limite exterior del
bordillo hasta la alineacién oficial, descontando, si lo hubiere, el ancho del carril o carriles reservados.

- Laocupacion de las aceras o de las calles peatonales por la instalacion de terrazas de veladores nunca
sera superior al 50% del ancho de la acera o calle peatonal.

- Alun cuando un espacio retina todos los requisitos para la colocacién de una terraza, podra no
autorizarse o autorizarse con dimensiones inferiores a las solicitadas, si su instalacion dificultase de
forma notable el transito peatonal, por su especial intensidad, aunque solamente sea en determinadas
horas.

Igualmente podra no autorizarse siguiendo criterios de seguridad en cuanto a la ocupacién de espacios
con destino para evacuacion en caso de emergencia.
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- Excepcionalmente, cuando las caracteristicas de la calle, con trazados irregulares y estrechos, impidan
la colocacion de las terrazas conforme a las condiciones ante indicadas, la Ciudad Auténoma de Ceuta,
previa valoracién de los servicios técnicos municipales, podra resolver la ubicacién de las terraza
conforme a las circunstancias especiales de dichas calles.

ARTICULO 14. MODALIDADES DE OCUPACION.

La ocupacion del suelo publico con terrazas de veladores se ajustara a las siguientes modalidades y
condiciones:

1. Lalongitud de la terraza podra alcanzar la del frente de fachada del edificio propio y de los colindantes
siempre que no conste oposicion de los vecinos/colindantes una vez practicada la oportuna notificacion.

2. Si mas de un establecimiento de un mismo edificio solicita autorizacion para la instalacion de una
terraza de veladores, cada uno podra ocupar la longitud del ancho del frente de su fachada,
repartiéndose el resto de la longitud de la fachada propia y de los colindantes, proporcionalmente a la
capacidad de los respectivos establecimientos.

En este caso, se mantendra entre ellas una separacién que permita identificar fisicamente las terrazas
de cada uno.

3. En los casos en que varios establecimientos soliciten ocupar un mismo espacio, el Organo que
resuelva, delimitara el espacio en cuestion, que podré referirse al total o solo a parte de él, adjudicando
las posibles terrazas de veladores proporcionalmente a la superficie total del establecimiento. A partir
de esa adjudicacion, solo se podran atender en ese afio, nuevas peticiones que se refieran a los
espacios pendientes de adjudicar, pero no para modificar los adjudicados.

4. Cuando se trate de calles 0 paseos peatonales, la terraza se situara centrada, respetandose los
pardmetros anteriormente indicados de paso minimo o superior a 1,50 metros en ambos laterales.

5. Cuando se trate de plazas peatonales, la terraza podra situarse paralela a la fachada del
establecimiento manteniendo un pasillo de separacién no inferior a 1,50 metros.

El ancho de las terrazas no podra superar la mitad del ancho de la plaza.

En el caso de que existan establecimientos enfrentados, el ancho ocupado por ambos no superaré la
mitad del ancho de la plaza.

En cada plaza la disposicion del conjunto de las terrazas deberé resultar homogénea y la superficie de
ocupacioén del conjunto no podra superar la mitad de la zona libre de transito o uso peatonal.

6. Se podrd instalar en las terrazas de veladores una mesa de apoyo con caracter de mesa auxiliar
para facilitar el desarrollo de la actividad. Servira exclusivamente de soporte a los elementos de menaje
y a los productos destinados al consumo en la terraza. No podra utilizarse como barra de servicio, ni
dedicarse a cualquier uso que desvirtle su caracter estrictamente auxiliar.

La mesa serd empleada Unicamente por los camareros y personal de laterraza y no se permitira atender
desde ella al publico en general.

La superficie maxima de la mesa sera de 1,00 metro cuadrado, no superandose en ningun punto los 120
centimetros de altura, y no incluira equipos audiovisuales ni ninglin elemento ornamental ni de cualquier
otra indole por encima de la altura méaxima permitida. Asimismo en casos excepcionales, en los que
exista una via de escaso trafico rodado frente al establecimiento y una plaza o espacio publico similar,
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colindante a esta via, se permitira lainstalacion de terraza, siempre que se acompafie de una instalacion
auxiliar de almacenamiento y apoyo al establecimiento principal de dimensiones maximas 1,80 x 1,80
y 2,50 m de altura, la cual deberd armonizar con el resto del mobiliario de la terraza y con el entorno
en cromatismo, materiales y disefio.

7. Cuando el establecimiento, estando en planta baja, no disponga de fachada, podria disponer de
terraza siempre y cuando el reparto de superficie disponible en la via publica sea posible entre el
conjunto de establecimientos del edificio al que pertenece.

8.- Podran instalarse sobre tarimas, terrazas que estén situadas en calzadas sobre zonas de
aparcamiento situadas frente a la fachada del establecimiento y en colindancia con el trafico rodado.
La superficie maxima de ocupacion nunca sobrepasaré los diez metros lineales en estacionamientos
en linea (con un maximo de dos plazas de aparcamiento), asi como, cinco metros lineales en
estacionamientos en bateria (con un maximo de tres plazas de aparcamiento), debiendo tenerse
siempre en cuenta las limitaciones que las circunstancias de la zona aconsejen.

Latarima se superpondra sobre la superficie autorizada adosada al bordillo de la aceray sin sobrepasar
el nivel del mismo. Debera estar balizada con barandilla de protecciéon peatonal cuya altura sea del
orden de 1,10 metros. Deberan estar construidas con materiales ignifugos en su totalidad.

ARTICULO 15. CONDICIONES PARA EL MOBILIARIO .

El mobiliario autorizado en la instalacién de terraza de veladores, quedara sujeto a todas las condiciones
que se fijen en la licencia de instalacién de la terraza, vigencia y retirada de los mismos en los casos
previstos en la presente Ordenanza.

Los elementos de mobiliario urbano que se instalen estaran sujetos a las siguientes prescripciones
generales:

-No podréa colocarse en suelo publico mobiliario, elementos decorativos o revestimiento de suelos que
no estén incluidos expresamente en la licencia. En términos generales, las mesas, sillas, parasoles o
sombrillas, etc., y otros elementos que se coloquen deberan reunir unas caracteristicas que se entienden
precisas para su funcién, de forma que todos ellos seran apilables, de material resistente, de facil
limpieza y buena calidad. Se elegiran de material lo menos ruidoso posible, debiéndose adaptar, en su
caso, para provocar las minimas molestias posibles.

-Deberan armonizar entre si y con el entorno en cromatismo, materiales y disefio.

-Modulo velador: Se consideran a efectos de ocupacion los siguientes tipos de veladores:

a) Mddulo velador de una mesay cuatro sillas: La medida sera de 1.80 x 1.80 metros cuadrados.

b) Mddulo velador de mesa y tres sillas: La medida sera de 1.80 x1.30 metros cuadrados.

¢) Modulo velador de mesa y dos sillas: La medida serd de 1.80x 0.80 metros cuadrados.
Cuando el espacio permita la implantacion de mas de una fila de veladores, podran disponerse como
mejor convenga siempre que se permita el facil acceso a todas las mesas y sillas siendo el pasillo
minimo entre los distintos veladores de 50 cm.

-No podra obstaculizarse el acceso a la acera desde los portales de las fincas ni dificultar la maniobra
de entrada o salida en los vados permanentes.

- La utilizacion de los servicios publicos no se vera obstaculizada, debiendo dejarse completamente
libres para su utilizacién inmediata, si fuera preciso:
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a) Las salidas principales y de emergencia en su ancho mas un metro a cada lado de las mismas.
b) Las paradas de transporte publico regularmente establecidas.

¢) Los pasos de peatones.

d) Los aparatos de registro y control de tréafico.

e) Los centros de transformacién y arquetas de registro de los servicios publicos.”

En cualquiera de los periodos de funcionamiento de las terrazas autorizadas, el mobiliario debera quedar
apilado una vez finalizado el horario de funcionamiento de la terraza y ser retirado de la via publica al
finalizar el horario de funcionamiento del establecimiento al que pertenecen. Igualmente, los toldos
deberan quedar retirados de la via publica una vez finalizado el horario de funcionamiento de la terraza.
- Dentro del area del espacio autorizado para la terraza, se instalaran los precisos y adecuados
recipientes de recogida de residuos sélidos-papeleras.

- TIPOS DE MOBILIARIO.-

1. Sillas y mesas: Seran de material resistente, de facil limpieza y buena calidad. Dispondran de
protecciones de goma para evitar el contacto directo entre si cuando se tengan que apilar, asi como
tacos de goma para evitar el contacto directo de las partes metalicas con el suelo.

2. Parasoles: Seran de material ignifugo, liso y de un solo color claro. El soporte serd ligero y
desmontable. La proyeccién en planta de los parasoles no sobrepasara los limites del velador. Todos
los componentes dejaran una altura libre de cémo minimo 225 centimetros. No podran estar tapados
ni por detras no por los laterales.

3. Toldos : No podran instalarse toldos delante de las fachadas de aquellos edificios catalogados con
nivel 1 6 2 de proteccién arquitectonica en el Plan General de Ordenacion Urbana sin el previo informe
favorable de la Comision de Patrimonio.

Los toldos seran de material ignifugo, lisos y de colores acordes con el entorno urbano y tendran
siempre posibilidad de ser recogidos mediante facil maniobra.

Los toldos estaran situados, en todos sus puntos, incluso los de estructura, a una altura minima sobre
la rasante de la acera de doscientos veinticinco (225) centimetros. Su saliente, respecto a la alineacion
exterior, no podra ser superior a la anchura de la acera menos sesenta centimetros, ni exceder de tres
(3) metros, y respetando, en todo caso, el arbolado existente.

No se admite publicidad sobre los toldos, con la Unica excepcién del logotipo y denominacion del
establecimiento que podra figurar una sola vez y con proporciones justificadas.

Este apartado se refiere tanto a los situados en suelo publico como en privado, manifiestamente visibles
desde la via publica.

Se permitira la instalacion de toldos en las tarimas instaladas en los aparcamientos . Estos elementos
cumpliran con las caracteristicas indicadas anteriormente en cuanto al tipo de material y publicidad.
Deberan ir anclados a la tarima instalada, pudiendo cerrarse por tres de sus lados, siempre y cuando
sean recogidos diariamente una vez finalizada la actividad.

En ningln caso, se autorizaran la instalacion toldos cuando éstos puedan ser utilizados como vias de
acceso facil a las plantas superiores o puedan restar visibilidad de modo manifiesto a otros
establecimientos o vecinos colindantes. Cuando a juicio de los servicios técnicos concurran estas
circunstancias, se dara audiencia a los posibles afectados.
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4, Estufas: Las condiciones especificas para la colocacion de estufas de exterior (tanto en terrazas ya
autorizadas como para las que se soliciten por primera vez); seran las siguientes:

- El modelo de estufa que se coloque debera sujetarse a la normativa europea fijada en la Directiva
1990/396/CEE, de 29 de junio, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados Miembros
sobre los aparatos de gas, 0, en su caso, aquella que resulte de concreta aplicacion y se encuentre
vigente en cada momento. Estas se instalaran siempre dentro del perimetro autorizado para la
instalacion de terraza.

- La temporada en la que podran colocarse dichas estufas sera de 4 meses, entendiendo como tal el
periodo comprendido entre el 15 de noviembre y el 15 de marzo.

- En todo caso, el interesado debera disponer de extintores de polvo ABC, eficacia 21A-113B, en lugar
facilmente accesible.

- Caso de que un establecimiento hostelero opte por la colocacion de estufas de exterior debera
retirarlas diariamente, al igual que el resto de mobiliario instalado en la via publica, de acuerdo con el
horario autorizado al respecto.

- Las estufas a colocar deben ser de bajo consumo, compatibilizando en todo caso esta opcién con el
mas cuidadoso respeto por la sostenibilidad del medio ambiente

Para acreditarse el cumplimiento de estas condiciones debera aportarse por el interesado los
siguientesdocumentos:

a) Certificado o Informe de profesional competente, visado si fuese preciso, en el que se garantice
la seguridad de su ubicacién y su posterior almacenamiento, en el interior del establecimiento, asi
como las indicaciones precisas para su uso y mantenimiento, acompafando una memoria relativa
a las caracteristicas técnicas, fisicas y estéticas de la estufa, adjuntando planos de ubicacion de las
estufas y acotando las distancias de estas a cualquier otro elemento de la terraza, fachadas,
mobiliario urbano, etc.

b) Garantia de calidad y Certificado de Homologacion de la Comunidad Europea de las estufas.

¢) Pdliza de seguros de responsabilidad civil, sin franquicia alguna, que cubra cualquier clase de
riesgo derivado del ejercicio de la actividad hostelera que se ejerce en la via publica, en el que se
contemple la instalacion de estufas en la terraza realizada.
No obstante lo anterior, en atencién a la existencia de otros elementos de mobiliario u otras
circunstancias que concurran en el caso y que puedan afectar directa o indirectamente a la seguridad
de personas y bienes, podra denegarse la instalacion de las estufas de conformidad con el informe
técnico emitido.”
ARTICULO 16. PROHIBICIONES.

1.-Quedan terminantemente prohibidas las actuaciones en directo, asi como, la instalacion de equipos
audiovisuales o la emisién de audio o video en los espacios de terraza.

2.-Queda prohibido el almacenaje de elementos fuera de la mesa de apoyo.

3.-Queda prohibida la instalacion de maquinas expendedoras automaticas, recreativas, de juegos de
azar, billares, futbolines o cualquier otra de caracteristica analoga.
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4.- Queda prohibida la instalacion de terraza cuando el establecimiento y la terraza de veladores estén
separados por calzada rodada de medio o intenso trafico, o separadas por calzadas de doble via de
circulacion .

ARTICULO 17. PARTICULARIDADES PARA LA INSTALACION DE TERRAZAEN ESPACIOS LIBRES
DE DOMINIO PRIVADO CON ACCESO PUBLICO.

1.-La instalacion de terrazas en espacios libres privados se someterd, ademas de las sefialadas con
caracter general en esta Ordenanza, a las siguientes determinaciones:

-El solicitante deber& acreditar la propiedad o titulo juridico que habilite para la utilizacion privativa de
este espacio.

-Lasterrazas que pudieran ser instaladas en la superficie libre privada de edificios residenciales deberan
quedar recogidas a las veintidos horas en el periodo estacional, excepto viernes, sdbados y visperas
de festivo, en los que podra mantenerse media hora mas. Esta condicion de indole medioambiental
debera ser incluida en la licencia como causa de resolucion de la misma.

Cuando no haya solucién de continuidad entre la superficie privada y la acera, podran sumarse los
anchos de ambas a efectos de determinar la capacidad del espacio para acoger la terraza y su
ocupacién maxima. En estos casos la terraza debera situarse adosada a la fachada del edificio sin
invadir la acera cuando la ocupacion pueda agotarse en el espacio privado.

-En ningun caso su instalacién debera dificultar la evacuacién de los edificios o locales donde se instale.
-En ningun caso la instalacion de la terraza podra realizarse sobre superficies ajardinadas.

-Queda prohibida la instalacion de cualquier tipo de quiosco o mesa auxiliar en la superficie libre de
parcela. En todos los casos las mesas se servirdn desde el interior del establecimiento.

2.-La instalacion de terrazas en el interior de centros comerciales no debera disminuir las condiciones
de evacuacién de los mismos por debajo de los minimos reglamentarios debiéndose cumplir los
parametros del sistema de evacuacion autorizados para centro comercial.

Serd preceptivo el informe favorable del 6rgano competente en materia de prevencién de incendios y
evacuacion para la concesion de las licencias de cada una de las terrazas previstas en el mismo.

ARTICULO 18.- ESPACIOS FiSICAMENTE SATURADOS.

1. La Ciudad Auténoma de Ceuta, a propuesta de la Comisién de Seguimiento, podra calificar
determinados espacios como saturados, a efectos de la instalacion de nuevas terrazas en los que se
podrd mantener las terrazas existentes pero no se permitira la apertura de nuevas terrazas o renovacion
de las ya existentes, aun cuando por la aplicacion de la Ordenanza cumpliese los requisitos para su
autorizacion.

2. Para la declaracién de espacios fisicamente saturados se iniciara el correspondiente expediente
administrativo con aprobacién inicial y exposicion publica aprobandose definitivamente por el Consejo
de Gobierno.

ARTICULO 19.- ESPACIOS PROHIBIDOS.

1. La Ciudad Auténoma de Ceuta, a propuesta de la Comision de Seguimiento , determinara en

desarrollo de la Ordenanza los espacios en los que se prohibe expresamente la instalacion de terrazas
de veladores.
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2. Para la declaracion de espacios prohibidos se iniciara el correspondiente expediente administrativo
con aprobacion inicial y exposicién publica aprobandose definitivamente por el Consejo de Gobierno.

TITULO I. LICENCIAS.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 20. TRANSMISIBILIDAD.

1. Las licencias de terrazas de veladores solo seran transmisibles de forma conjunta a la licencia del
establecimiento del que forman parte, previo cumplimiento de los tramites previstos en el RAMINP y la
Ordenanza municipal reguladora de licencias de instalacion y apertura de establecimientos o
actividades. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el nuevo titular debera obtener la
correspondiente autorizacion de ocupacién de via publica.

2.Lasautorizacionesreguladas enla presente ordenanza habilitan alos titulares de los establecimientos
para la instalacion y explotacién directa de las terrazas de veladores, sin que puedan ser objeto de
arrendamiento, subarrendamiento, cesion independiente o cualquier forma de cesion aterceros analoga
a las anteriores.

ARTICULO 21. PERIODO DE FUNCIONAMIENTO.
La licencia podré ser solicitada para alguno de los siguientes periodos de funcionamiento:

- El estacional, que comprendera desde el 15 de marzo al 15 de octubre.

- El anual, que se correspondera con el afio natural.

- El ocasional para periodos concretos festivos como semana santa, feria o cualquier otro de
caracter puntual .

ARTICULO 22. VIGENCIA.

1. La vigencia de las licencias que se concedan para instalaciones de terrazas se corresponder con el
periodo de funcionamiento autorizado, renovandose automaticamente, si hinguna de ambas partes,
Administracion municipal o titular, comunica antes del mes del inicio de dicho periodo, su voluntad
contraria a la renovacion.

2.- La Administracion municipal se reserva el derecho, previa comunicacién al titular antes del mes de
inicio de dicho periodo, a modificar las condiciones de la licencia sin derecho a indemnizacién en los
siguientes supuestos:

a) Nuevas solicitudes de instalacion de terraza contiguas a la autorizada con anterioridad.
b) Circunstancias medioambientales.
¢) Circunstancias de seguridad y/o prevencién de riesgos.

3. La Administracién municipal manifestard su voluntad contraria a la renovacién en los siguientes
supuestos:

-Cuando se hayan iniciado procedimientos de los que se desprenda la existencia de graves molestias
o0 perjuicios derivados del funcionamiento de la actividad.

-Cuando se haya apreciado un incumplimiento patente de las condiciones de la licencia o de la
misma Ordenanza.
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-En los casos de falta de pago de la tasa correspondiente del ejercicio anterior.

4.-En los casos de no renovacién de la licencia, el titular del establecimiento queda obligado a la
retirada de forma inmediata de todos los elementos que conformen la instalacion de terraza de veladores
reponiendo la via publica a su estado original .En caso de incumplimiento la Administracién procedera
de acuerdo a lo previsto en el articulo 27 de la presente Ordenanza.

CAPITULO 2. PROCEDIMIENTO
ARTICULO 23. SOLICITANTE.

Podréa solicitar la licencia el titular del establecimiento, siendo preceptivo que disponga de la de
funcionamiento para la actividad que se ejerce en el establecimiento. Asi mismo, en los casos de
establecimientos de nueva implantacion e instalacion, podra solicitarse junto a la licencia de instalacion
y apertura del establecimiento la correspondiente licencia de terraza.

ARTICULO 24. DOCUMENTACION Y TRAMITACION.

1.El procedimiento para la obtencién de licencia de instalacién y de apertura o funcionamiento de
terraza como actividad calificada, se desarrollard conforme al Real Decreto 2414/1961 de 30 de
noviembre por el que se aprueba el Reglamento sobre actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas( RAMINP) y Ordenanza de licencias de instalacion y funcionamiento o apertura, con las
particularidades propias de la presente Ordenanza, en especial, las relativas al Informe previo de
valoracion ambiental para los casos en los que consten la existencia de denuncias por la posible
produccién de efectos aditivos, documentacion especifica necesaria y autorizacién implicita de la
ocupacion temporal de la via publica contenida en la propia licencia de apertura o funcionamiento e
inherente a la misma.

2. Las solicitudes de licencia que se presenten para la nueva instalacion de una terraza de veladores
0 para la modificacidn de una licencia ya concedida, irdn acompafadas de la documentacion exigida
para la obtencion de licencia de instalacion para las actividades calificadas segun el RAMINP y lo
previsto en el articulo 36 de Ordenanza de licencias de instalacion y funcionamiento o apertura junto con
una memoria en relacién a la posible produccién de efectos molestos y los sistemas correctores que
se propongan utilizar con expresién de su grado de eficacia y cumplimiento de las medidas higiénico
sanitarias. Asi mismo, en el proyecto debera constar fotocopia de la licencia de funcionamiento del
establecimiento o referencia a su expediente de concesion, relacion de los elementos de mobiliario
urbano que se pretendan instalar, con indicacidon expresa de su nimero y plano de situacién de la
terraza a escala entre 1:100 6 1:50, en el que se reflejen la superficie a ocupar, ancho de acera,
distancia a las esquinas, a paradas de autobus, quioscos, asi como los elementos de mobiliario urbano
existentes.

3.- En el caso de terrazas situadas en espacio libre privado abiertas al uso publico se incluira, ademas:

a) Acreditacion de la propiedad o, titulo juridico que habilite para la utilizacion privativa del
espacio

b) Indicacion del uso del edificio propio y de los colindantes.

c) Fotografias de las fachadas que den vista al espacio pretendido para la ubicacion de la
terraza.

4.-Unavez presentada la solicitud junto a la documentacion a la que se refieren los apartados anteriores,
y se constate la existencia de denuncias con relacion a la posible produccién de efectos aditivos, se
remitira al 6rgano competente para la emisién del informe previo de valoracion ambiental. En caso de
gue el informe previo de valoracion ambiental fuese desfavorable se denegard mediante resolucion
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motivada la solicitud de instalacion de terraza.

5.-Si el informe previo de valoracién ambiental resultare favorable, se continuara con la tramitacion del
expediente parala obtencion de licencia de instalacidn paralas actividades calificadas segin el RAMINP
y lo previsto en el articulo 36 de Ordenanza de licencias de instalacién y funcionamiento o apertura.

6.- Una vez obtenida la licencia de instalacién y previo los trdmites establecidos en la presente
Ordenanza, motivadamente se otorgara o denegara licencia de apertura o funcionamiento. El titular del
establecimiento no podra poner en funcionamiento la terraza hasta la obtencién de la preceptiva licencia
de apertura o funcionamiento.

La obtencidn de la licencia de apertura o funcionamiento autoriza, simultaneamente y en un solo acto,
para la puesta en funcionamiento de la terraza de veladores y, con caracter inherente e inseparable a
la propia licencia de apertura o funcionamiento, para la ocupacion temporal de los correspondientes
espacios de uso y dominio publico o, en su caso, la ocupacion temporal de los espacios libres de
dominio privado que pueden ser accedidos por el publico en general sin restricciones,
independientemente de la titularidad Registral, como pueden ser las calles particulares.

7.-Para la obtencion de la licencia de apertura y funcionamiento se debera aportar la siguiente
documentacion:

a) Certificado final técnico de la instalacion.

b) Fotografias del mobiliario acompafiado de fotomontaje de la instalacion.

c) Documento acreditativo de hallarse al corriente en el pago de la poliza de seguros a que se
refiere el art.8

8.-Una vez recibida la solicitud y la documentacion descrita en los apartados a) b) y ¢) del apartado
anterior u otra complementaria que asi se estimare, se efectuara visita de Inspeccién por parte de los
Servicios Técnicos y Servicio de Extincion de Incendios que, posteriormente emitirdn Informe. Una vez
emitido Informe de dichos Servicios Técnicos y Servicio de Extincidn de incendios, se emitira Informe
Juridico, finalizando o terminando el expediente con resolucion en uno de los siguientes sentidos:

a) Denegacion de licencia de apertura o funcionamiento.

b) Otorgamiento ,con indicacion expresa de las concretas medidas correctoras que la instalacion
proyectada deba cumplir para ajustarse a la normativa aplicable, de licencia de apertura o
funcionamiento, que implicitamente autorizara, con caracter inherente e inseparable de la misma,
la ocupacién temporal de los correspondientes espacios de uso y dominio publico o, en su caso,
la ocupacién temporal de los espacios libres de dominio privado que pueden ser accedidos por el
publico en general sin restricciones, independientemente de la titularidad Registral, como pueden
ser las calles particulares.

9-. La tramitacion de modificaciones puntuales de las licencias concedidas en el periodo de
funcionamiento precedente sin trascendencia técnica o0 medioambiental se sujetara al régimen de
actuaciones comunicadas con las siguientes peculiaridades en cuanto a su tramitacion:

a) Solicitud que describa la modificacién y en la que se justifique y motive técnicamente que la
modificacion puntual solicitada no tiene trascendencia técnica 0 medioambiental

b) Emisién, en el plazo maximo de 15 dias a contar desde el siguiente al de la solicitud, de Informe
Técnico y de Informe Medioambiental en los que se indique expresamente que la modificacién
puntual solicitada no tiene trascendencia técnica o0 medioambiental.

¢) Puesta en conocimiento del peticionario de dichos Informes, que conllevaré la autorizacion o
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denegacion, en su caso, de la modificacion propuesta.
ARTICULO 25. INFORME PREVIO DE VALORACION AMBIENTAL.

1. El informe previo de valoracion ambiental, determina, a los solos efectos de ambientales, la
conveniencia o no de tramitar la correspondiente autorizacién y, en su caso, las condiciones con arreglo
alas cuales, podré llevarse a cabo la instalacién de terraza siendo requisito previo e indispensable para
Su concesion.

2.- Se tendran en cuenta a la hora de emitir el informe de valoracién previo las denuncias y alegaciones
vecinales y las mediciones de ruido que, en su caso, hayan realizado los servicios municipales, sin
perjuicio de otras consecuencias que puedan derivarse de las mismas.

3.- El informe podra imponer como medidas, entre otras, la limitacion del horario o periodo de
funcionamiento, limitacién de la superficie de ocupacién de la terraza o del numero de mesas y sillas
incluso la prohibicion de instalacion cuando el ejercicio de la misma pueda transmitir ruidos superiores
a los limites permitidos de acuerdo a la normativa municipal vigente en materia medioambiental .

ARTICULO 26. CONTROL DE TERRAZAS EN FUNCIONAMIENTO.

1.- Un vez otorgada la licencia de funcionamiento/apertura para la instalacién de la terraza, la
Administracion municipal podra, en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los particulares
efectuar visitas de inspeccion a las terrazas en funcionamiento.

2.- La constatacién del incumplimiento de las Normas vigentes aplicables, la produccion de dafios
ambientales o molestas al vecindario podra lugar a la apertura del correspondiente expediente
disciplinario con la adopcion de las medidas cautelares previstas en el articulo 30.

TITULO Il . REGIMEN DISCIPLINARIO Y SANCIONADOR.

CAPITULO 1. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD.
ARTICULO 27. COMPATIBILIDAD.

Las responsabilidades administrativas que resulten del procedimiento sancionador seran compatibles
con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacién alterada a su estado originario, asi como con
la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados. No obstante, la retirada de las instalaciones
ilegales o la suspensién de su funcionamiento podrd acordarse como medida cautelar al tiempo de
disponerse la iniciacién del correspondiente procedimiento sancionador.

ARTICULO 28. INSTALACIONES SIN LICENCIA.

Las instalaciones de terrazas sujetas a esta Ordenanza que se implanten sin la preceptiva licencia
deberan seran retiradas de modo inmediato una vez notificada al interesado la orden de suspension de
actividad e instalaciéon de terraza por el érgano competente.

Dicha notificacién podra practicarse en el mismo acto de la ejecucién material de la resolucién, que se
llevard a efecto por los servicios municipales, sin derecho a indemnizacion a favor del interesado. Los
gastos que se deriven de las actuaciones realizadas por la Administracion Municipal, para la restitucion
de la realidad fisica alterada seran repercutidos al titular del establecimiento.
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ARTICULO 29. EXCESO DE ELEMENTOS O DE SUPERFICIE SOBRE LO AUTORIZADO.

Lo dispuesto en el articulo anterior, serd aplicable a los elementos de mobiliario urbano y cualquier otro
que no esté contemplado en la correspondiente autorizacién o exceda de los limites permitidos, sin
perjuicio, de la posible revocacion de la licencia otorgada o de la denegacion de la renovacion
correspondiente.”

ARTICULO 30. REVOCACION

En todo caso, las licencias que se otorguen para cualquier instalacion prevista en esta Ordenanza
gquedaran condicionadas al cumplimiento de las prescripciones y medidas correctoras establecidas en
la misma y en la valoracién ambiental previa, pudiendo disponerse su revocaciéon en caso de
incumplimiento. De acordarse ésta, se requerira en el mismo acto al titular de la instalacién para que

proceda a su retirada en el plazo que se indique, con apercibimiento de que, en caso de incumplimiento,
se dispondrd la realizacidn a su costa por los servicios municipales.

ARTICULO 31. INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el incumplimiento de las condiciones de indole

ambiental previstas en lalicencia otorgada o impuestas en la valoracién ambiental previa llevara consigo

la aplicacion, por el érgano competente en materia medioambiental, de las medidas disciplinarias

previstas en la normativa para la proteccion del medio ambiente, pudiéndose ordenar la suspension

inmediata de la actividad y procediéndose a su retirada o precintado en caso de incumplimiento.
CAPITULO 2. INFRACCIONES Y SANCIONES.

ARTICULO 32. INFRACCIONES.

1.-Son infracciones a esta Ordenanza las acciones u omisiones que contravengan lo dispuesto en la
misma.

2.- Las infracciones se califican como leves, graves y muy graves de conformidad con la tipificacion
establecida en los articulos siguientes.

3.- El procedimiento sancionador se regira por la ley 30/1992 de 26 de noviembre y Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto por el que se aprueba el procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

ARTICULO 33. SUJETOS RESPONSABLES.

1.- Seran responsables de las infracciones las personas fisicas o juridicas titulares de las instalaciones.
2.- Los profesionales- técnicos que emitan la documentacion técnica final o emitan los certificados que
se soliciten con motivo de garantizar el cumplimento de las medidas correctoras para un adecuado
funcionamiento de las instalaciones.

ARTICULO 34. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

Las infracciones de esta Ordenanza se clasifican en leves, graves y muy graves.

1) Son infracciones leves:
a) La falta de ornato o limpieza de la instalacion o de su entorno.
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b) Elincumplimiento del horario de inicio o de cierre en menos de media hora.

c) Almacenar o apilar productos, envases o residuos en la zona de terraza o en cualquier otro
espacio de la via publica.

d) No encontrarse expuesto en el establecimiento el documento acreditativo de la concesién de la
licencia de apertura o funcionamiento .

e) El incumplimiento de cualquier otra obligacion prevista en esta Ordenanza que no sea
constitutiva de infraccién grave o muy grave.

2) Son infracciones graves:
a) La comision de tres infracciones leves en un afio.
b) El incumplimiento del horario de inicio o de cierre en mas de media y menos de una hora.
¢) La instalacidn de elementos de mobiliario urbano no previstos en la licencia o en nimero
mayor de los autorizados.
d) La ocupacion de superficie mayor a la autorizada en mas del diez y menos del veinticinco
por ciento o el incumplimiento de otras condiciones de la delimitacién.
e) El servicio de productos alimentarios no autorizados.
f) La carencia del seguro obligatorio.
g) La produccion de molestias acreditadas a los vecinos o transeuntes derivadas del
funcionamiento de la instalacion.
h) La instalacion de instrumentos 0 equipos musicales y realizacion de actuaciones en directo,
asi como, la emisién de audio o video musicales en los espacios de la terraza.
i) La ocultacién, manipulacién o falsedad de los datos o de la documentacion aportada en orden
a la obtencién de la correspondiente licencia.
j) Elexceso en la ocupacion cuando implique una reduccion del ancho libre de la acera o paso
peatonal en mas del diez y menos del veinticinco por ciento.
k) La falta de presentacién del documento de licencia y del plano de detalle a los agentes de
la autoridad o funcionarios competentes que lo requieran.
I) Elincumplimiento de la obligacion de retirar el toldo, cuando proceda.
m)La colocacién de publicidad sobre los elementos de mobiliario.
n) Elincumplimiento de la obligacién de retirar o recoger y apilar el mobiliario de la terraza al
finalizar su horario de funcionamiento.

3) Son infracciones muy graves:
a) La comisién de tres faltas graves en un afio.
b) La instalacion de terrazas de veladores sin autorizacion o fuera del periodo autorizado.
¢) La cesion de la explotacion de la terraza a persona distinta del titular.
d) La ocupacién de superficie mayor a la autorizada en mas del veinticinco por ciento.
e) El incumplimiento de la orden de suspension inmediata de la instalacion
f) La produccion de molestias graves a los vecinos o transelntes derivadas del funcionamiento
de la instalacién por incumplimiento reiterado y grave de las condiciones establecidas en esta
ordenanza.
g) La celebracion de espectaculos o actuaciones no autorizados de forma expresa.
h) El exceso en la ocupacion cuando implique una reduccién del ancho libre de la acera a paso
peatonal de mas del veinticinco por ciento.
i) La falta de consideracion a los funcionarios o agentes de la autoridad, cuando intervengan por
razén de su cargo, o la negativa u obstaculizacién a su labor inspectora.
j) El incumplimiento del horario de inicio o de cierre en mas de una hora.
k)La ocupacion de espacios destinados para el acceso de servicios de emergencia 0 zonas
destinadas a la evacuacion.

ARTICULO 35. SANCIONES PECUNIARIAS Y ACCESORIAS.

1.- La comisidn de las infracciones previstas en esta Ordenanza llevara aparejada la imposicién de las
siguientes sanciones:
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-Las infracciones leves se sancionaran con multa de hasta 750,00 euros.
-Las infracciones graves se sancionaran con multa entre 750,01 euros a 1.500 euros.
-Las infracciones muy graves se sancionaran con multa entre 1.500,01 a 3.000 euros.

N
1

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas en la presente Ordenanza la comision de las
infracciones tipificadas como graves y muy graves podra llevar aparejada las siguientes sanciones
accesorias:

- Suspension temporal de la licencia con la consiguiente suspensidn temporal de las actividades
y establecimientos .
- Revocacion de la licencia.

3.- La comision de las infracciones muy graves podra llevar aparejada la imposicion de la sancion
accesoria de inhabilitacion para la obtencion de licencias de esta naturaleza por un periodo de
hasta cinco afos.

ARTICULO 36. CIRCUNSTANCIAS MODIFICATIVAS DE LA RESPONSABILIDAD.

Para la modulacién de las sanciones se atenderd a la existencia de intencionalidad o reiteracion,
naturaleza de los perjuicios causados, reincidencia por la comision en el término de un afio de otra
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme y al beneficio
obtenido con su realizacion.

ARTICULO 37. PROCEDIMIENTO.

La imposicibn de las sanciones requerird la previa incoacion e instruccién del procedimiento
correspondiente, el cual se sustanciara con arreglo a lo dispuesto en la ley 30/1992 de 26 de noviembre
y Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto por el que se aprueba el procedimiento para el ejercicio de
la potestad sancionadora.

El acuerdo de iniciacion podra ordenar la adopcién de medidas provisionales que resulten necesarias
para garantizar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, tales como la retirada de las instalaciones
ilegales o la suspension de su funcionamiento.

ARTICULO 38. AUTORIDAD COMPETENTE.
La autoridad competente para la incoacidn y resolucién de los procedimientos sancionadores sera la
misma que tenga atribuida la del otorgamiento de las licencias.

ARTICULO 39. PRESCRIPCION.
Los plazos de prescripcidn de las infracciones y sanciones seran los previstos la ley 30/1992 de 26 de

noviembre y Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto por el que se aprueba el procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA.-
Como excepcién al régimen de prohibicion general establecido en el articulo 4.3 de la presente
Ordenanza, Unicamente se podran autorizar terrazas de veladores en pubs, bares con musica que se

encuentren en Zonas de Ocio, alejados a mas de 50 metros de cualquier Zona Residencial y no estén
afectadas por Proteccion Medio Ambiental, alguna.
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA .-

Los titulares de licencias para la instalacion de terrazas de veladores otorgadas conforme a la
Ordenanza aprobada por Acuerdo de Pleno de fecha 18 de septiembre de 2000, dispondran hasta el
1 de mayo de 2013 para adecuar su instalacion a las condiciones previstas en esta Ordenanzay obtener
la correspondiente licencia.

Transcurrido dicho plazo, sin que hubiesen adecuado su instalacién a las condiciones previstas en esta
Ordenanza y sin haber obtenido la correspondiente licencia conforme al articulo 23, se procedera
conforme establece el art. 27 para las instalaciones sin licencia.

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la presente
Ordenanza Reguladora de la Instalacion de Terrazas de Veladores y, en particular, las siguientes:

- Ordenanza Reguladora de Terrazas de Veladores, aprobada por Acuerdo Plenario de 18 de
septiembre de 2000 y publicada en el BOCCE el 06 de octubre de 2000.

- En cuanto al horario de las terrazas queda derogado el articulo 3, Ultimo apartado del
Reglamento para la clasificacidn de los establecimientos turisticos y regulacion de sus horarios de
apertura y cierre.

DISPOSICION FINAL UNICA.- Publicacion y entrada en vigor.
Esta Ordenanza entrara en vigor desde el dia siguiente al de su integra publicacion en el Boletin Oficial

de la Ciudad de Ceuta, previo cumplimiento del plazo establecido en el articulo 65.2 de la Ley 7/1.985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

B) PROPUESTAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD.

B.1.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta del Sr. Consejero de Hacienda,
Economia y Recursos Humanos, relativa a reduccion de la asignacion destinada a
Grupos Paoliticos.

Conocido el dictamen que seguidamente se transcribe:

“La Comision Especial de Cuentas e Informativa de Hacienda, se retine en sesion
ordinaria celebrada en primera convocatoria el dia quince de octubre de dos mil doce, bajo la
presidencia del Excmo. Sr. Consejero de Hacienda, Economia y Recursos Humanos, D.
Guillermo Martinez Arcas (Grupo PP), con la asistencia de D. Juan Luis Ardstegui Ruiz vocal
suplente (Grupo CABALLAS) y D. José Maria Mas Vallejo (Grupo PSOE).

Asisten también la Vicepresidenta 12 de la Mesa de la Asamblea D? Adela Nieto
Sanchez (sin derecho a voto), la Vicepresidenta 22 de la Mesa de la Asamblea D? Fatima
Mohamed Dos Santos (sin derecho a voto), la Sra. D2 Susana Garcia Martin, funcionaria de
Intervencion (sin derecho a voto) y el Sr. Interventor D. José Maria Caminero Fernandez.

Estudi6 expediente de “Reduccidn asignaciones grupos politicos”.
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La propuesta del Consejero de Hacienda, Economia y Recursos Humanos, es la
siguiente:

“El plan de sostenibilidad aprobado el pasado dia 30 de enero preveia una serie de
actuaciones tendentes a garantizar el cumplimiento de la senda de reduccion del déficit publico
del Estado, coadyuvar al equilibrio presupuestario y posibilitar la confianza de los mercados en
nuestro pais y con ello junto con las reformas estructurales necesarias posibilitar la
recuperacion y la generacion de empleo y riqueza. EI compromiso con la estabilidad
presupuestaria de la Ciudad hace necesario seguir adoptando medidas que sirvan para
asegurar la sostenibilidad de nuestras cuentas publicas y con ello garanticen el ejercicio de las
responsabilidades y politicas publicas de las que debemos responder ante los ciudadanos. Asi
es necesario dada la situacion econémica de la Ciudad el acometimiento de las medidas
previstas en el Plan de sostenibilidad para la remisién de un Plan de Ajuste al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas que garantice la viabilidad econémica de Ceuta en los
préximos afos. Dichas circunstancias econdmicas que se exponen a su vez en el Plan de
sostenibilidad elevado al Pleno de la Ciudad son las que sirven de base para la adopcién de los
acuerdos que en el presente documento se recogen.

En este sentido se adopt6 un Plan de Sostenibilidad que incluia medidas de diferentes
sectores que se han ido poniendo en funcionamiento seguin su respectivo procedimiento y
ambito.

Para contribuir a dicho objetivo anteriormente expuesto es intencion del Gobierno de la
Ciudad la reduccién en un 10% del importe de la partida presupuestaria “Transferencias a
grupos politicos”, modificando en consecuencia el importe por diputado y mes que se abona.

Al respecto, ha de tenerse en consideracién que el llustre Pleno de la Asamblea en su
sesion de 27/05/2010 aprobé el Acuerdo Regulador sobre reduccion de las retribuciones de los
miembros del Gobierno, Diputados de la Asamblea, Altos Cargos y personal de confianza,
figurando entre los acuerdos adoptados que “La partida presupuestaria “Transferencias a
grupos politicos” estara dotada por 54.400 euros” (apartado 7.2).

Con este acuerdo, la cantidad por diputado y mes pasaba a 181,33 €.

Por tanto, se hace precisa la modificacion del precitado acuerdo, en el sentido siguiente:

- La cantidad a abonar por diputado y mes pasa ahora a la cantidad de 163,20 €, por
la reduccion de 10%.

En base a lo expuesto, al llustre Pleno de la Asamblea se propone la adopcion del
siguiente acuerdo:

Aprobar la modificacién del precitado acuerdo del Pleno de la Asamblea de 27/05/2010,
con efectos de uno de abril de 2012 en los siguientes aspectos:

1°.- La cantidad a abonar por diputado y mes pasa ahora a la cantidad de 163,20 €.
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2°.- Modificar en consecuencia el Presupuesto General de la Ciudad.
Sometida a votacion la propuesta, el resultado fue el siguiente:

Votos a favor: 2 (PP y CABALLAS).
Votos en contra: O.
Abstenciones: 1(PSOE).

De acuerdo con el resultado de la votacion y teniendo en cuenta el voto ponderado del
Presidente, se dictamina favorablemente la propuesta presentada”.

El Sr. Martinez Arcas presenta la siguiente Enmienda : “Proponemos que se modifique
la propuesta inicialmente prevista en el orden del dia, de manera que la cantidad a abonar por
diputado y mes seria de 136€ (esto es un 25 % menos de la asignacién actualmente vigente)
y, ademas, modificar consecuentemente el Presupuesto General de la Ciudad.”

Entrados en votacién de la Enmienda, ésta es aprobada por unanimidad de los
presentes.

Seguidamente, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad de los presentes, que
implica mayoria absoluta, ACUERDA:

Aprobar la modificacién del precitado acuerdo del Pleno de la Asamblea de
27/05/2010, con efectos de uno de abril de 2012 en los siguientes aspectos:

1°.- La cantidad a abonar por diputado y mes pasa ahora a la cantidad de 136€ .
2°.- Modificar en consecuencia el Presupuesto General de la Ciudad.
B.2.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de la Sra. Consejera de Educacion,

Cultura v Mujer, relativa a determinacion de la forma de gestion del servicio de
Residencia de Estudiantes en el futuro Campus Universitario de Ceuta.

El dictamen es del siguiente tenor:

“La Comision Informativa de Educacion, Cultura y Mujer en sesién ordinaria, en primera
convocatoria, celebrada a las diez horas y quince minutos del dia once de octubre de dos mil
once, en la sala de reuniones de la Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer, bajo la
Presidencia de D2 Maria Isabel Deu del Olmo (PP), y con la asistencia de D2 Fatima Hamed
Hossain (CABALLAS) como vocal titular y D2. Milagros Nadia Garcia Mateos (PSOE), como
vocal titular, actuando como Secretario D. Pedro Ruiz Borja, estudié expediente relativo a
“determinacion de la forma de gestion del servicio de _Residencia de Estudiantes en el futuro
Campus Universitario de Ceuta.”

La Presidencia present6 la siguiente propuesta:
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“Con fecha 10/06/2011, el Consejo de Gobierno de la Ciudad aprobé Convenio marco
con el Ministerio de Educacién, Universidad de Granada y la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia en Ceuta, al objeto de distribuir las diferentes actuaciones que deben
protagonizar dichos entes para la creacion del campus universitario.

Con la creacion del campus se pretende dotar a la ciudad de un espacio donde se
concentre la mayor parte de los servicios universitarios con presencia en Ceuta (diferentes
facultades de la Universidad de Granada y UNED, fundamentalmente), de manera que se
facilite la actividad académica de la comunidad universitaria, y, al mismo tiempo, se aspire a
una ampliacion de la oferte existente en estos momentos, con la implantacion de nuevas
titulaciones.

La intencion de la Ciudad ha sido propiciar la interrelacion entre los diferentes miembros
de la comunidad universitaria, haciéndolos concurrir en un mismo entorno territorial donde
desarrollar la docencia, la investigacion y la prestacion de servicios relacionados con ella.

También se ha pensado en la implantacién de actividades complementarias, muy
relacionadas con la principal. En este sentido se ha previsto la apertura de una residencia de
estudiantes, indispensable para dar albergue a los alumnos matriculados en las facultades con
presencia en el campus o, dependientes de la Universidad de Granada, que residen
habitualmente en otros lugares y no disponen de vivienda en nuestra ciudad. El emplazamiento
de la residencia en el interior del campus facilitara en alto grado la interrelacién a que se aludia
antes.

Es propdsito de la Ciudad externalizar el servicio de explotacion de lareferida residencia
de estudiantes, dada la carencia de medios personales y materiales para efectuar la gestion
por la propia Administracién, carencia que no es exclusiva de la misma, ya que la mayoria de
las Universidades tienen externalizado este servicio. Por ello, es necesario proceder a la
contratacion del mismo a través de terceros.

La naturaleza juridica del contrato administrativo que nos llevaria a la explotacion de la
residencia de estudiantes por terceros es la de contrato de gestion de servicio publico (Informe
de la Junta Consultiva de Contratacion de la Administracion del Estado 24/96, de 30 de mayo
y 48/06, de 11 de diciembre), por lo que con caracter previo se requiere un pronunciamiento del
Pleno acerca de la forma de gestion.

De entre todas las formas de gestién se propone como mas idonea la concesién
administrativa, al amparo del Art. 85.2.B) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, del Bases de Régimen
Local (LBRL), en virtud de la cual el empresario gestionara el servicio a su riesgo y ventura.

De conformidad con lo previsto en el Art. 123.1.k) LBRL, aplicable por remision del Art.
40 del Reglamento de la Asamblea, la competencia para determinar la forma de gestion de los
servicios publicos corresponden al Pleno de la Asamblea, con el quérum de la mayoria simple.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del Pleno la adopcion del siguiente
acuerdo:
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Determinar que la forma de gestion del servicio de residencia de estudiantes en el
campus universitario, se lleve a cabo de forma indirecta bajo la figura juridica de la concesion

administrativa.”

Sometida a votacion, se obtuvo el siguiente resultado:

* Votos a favor: uno (Grupo PP).
» Votos en contra: ninguno.
« Abstenciones: dos (Grupo Caballas y Grupo PSOE).

Por ello, la Comision acordo, por mayoria, dictaminar favorablemente la propuesta.”

Durante el transcurso de las intervenciones el Sr. Aréstegui Ruiz solicita dejar el asunto
sobre la mesa. Votada dicha peticién, arroja el siguiente computo:

Votos a favor:

Votos en contra:

Abstenciones :

tres (Coalicion Caballas : Sres/a. Mohamed Ali, Hamed Hossainy
Aréstegui Ruiz).

diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Bel Blanca, Deu del Olmo, Mohamed
Tonsi, Martinez Arcas, Nieto Sanchez, Mirchandani Tahilram, Abdeselam
Al-Lal, Roman Bernet, Garcia Castafieda, Salcedo L6pez, Blasco Leon, de
Miguel Ratero, Gonzalez Barcel6, Cohen Auday, Ahmed Abdel-Lah y
Mohamed Dos Santos).

tres (PSOE: Sres/a. Carracao Meléndez, Garcia Mateos y Mas Vallejo).

Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

- Desestimar la peticion del Sr. Arostegui Ruiz de dejar el asunto sobre la mesa.

Seguidamente se procede a la votacion de la propuesta, que da el siguiente resultado:

Votos a favor:

Votos en contra:

Abstenciones:

diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Bel Blanca, Deu del Olmo, Mohamed
Tonsi, Martinez Arcas, Nieto Sanchez, Mirchandani Tahilram, Abdeselam
Al-Lal, Roman Bernet, Garcia Castafieda, Salcedo L6pez, Blasco Leon, de
Miguel Ratero, Gonzalez Barcel6, Cohen Auday, Ahmed Abdel-Lah y
Mohamed Dos Santos).

tres (Coalicion Caballas : Sres/a. Mohamed Ali, Hamed Hossainy
Aréstegui Ruiz).

tres (PSOE: Sres/a. Carracao Meléndez, Garcia Mateos y Mas Vallejo).

Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

- Determinar que la forma de gestion del servicio de residencia de estudiantes en el
campus universitario, se lleve a cabo de forma indirecta bajo la figura juridica de la
concesion administrativa.
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C) PROPUESTAS DE LOS GRUPOS POLITICOS.

C.1.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. Mohamed Mohamed Ali,
portavoz del Grupo Politico Caballas, relativa a solicitar al Ministerio de Fomento que
inicie el proceso de desafectacion de las parcelas incluidas actualmente en el recinto
portuario destinado a usos ajenos a la actividad portuaria, para su cesion a la Ciudad.

La propuesta es del siguiente tenor literal:
“Exposicion de motivos.-

El Puerto de Ceuta constituye una zona de gran valor estratégico en orden a la
planificacion del desarrollo urbano, social y econémico. Su progresiva vinculacion al tejido
urbano, propiciada y fomentada por razones de tipo econdmico fundamentalmente, ha
terminado por convertir una parte muy considerable del recinto portuario en una parte mas de
la Ciudad. Amplias zonas comprendidas en los limites del puerto, tales como los terrenos
ganados al mar en la Marina, el Parque del Mediterrdneo y el Poblado Marinero, la explanada
del Muelle de Poniente, o la margen izquierda de la Avenida Cafionero Dato, hace mucho
tiempo que dejaron de estar ligadas a la actividad portuaria, desempefiando un papel muy
destacado en la organizacién funcional de la Ciudad.

Sin embargo este hecho, incuestionable, no ha venido acompafado de la logica
modificacién del régimen legal aplicable a esta importante zona de la Ciudad. De manera
anacronica, todo cuanto alli sucede esta regulado por las disposiciones aplicables a los Puertos
del Estado. Esta situacidén origina una serie interminable de disfunciones, irregularidades e
inseguridad juridica que perjudica notablemente los intereses generales, a la vez, que dificulta
enormemente la posibilidad de desarrollar plenamente todo el potencial urbanistico y
econdmico de la zona. No parece razonable plantearse la revision del PGOU sin resolver esta
anomalia.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente Acuerdo:

Solicitar al Ministerio de Fomento que inicie el proceso de desafectacion de las parcelas
incluidas actualmente en el recinto portuario destinadas a usos ajenos a la actividad portuaria,
para su cesién a la Ciudad. (Se sugiere, de modo orientativo: explanada de la Marina, Parque
del Mediterraneo y Poblado Marinero, margen izquierdo de la Avenida Cafionero Dato y
explanada del Muelle de Poniente)”.

Durante el transcurso de las intervenciones, la Sra. Roman Bernet propone: “Afadir a
la propuesta que habran de concretarse, entre otros extremos, los terrenos afectados en el
procedimiento a seguir, el instrumento legal de la cesidén y las condiciones econdémicas;
contando obviamente con el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria.”

El Sr. Presidente afiade: “Por parte del Grupo Popular, se ha planteado recoger como
determinaciones en la parte dispositiva de la propuesta y a los efectos de la propuesta, la
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concrecion de los terrenos, la determinacion del procedimiento juridico y el establecimiento de
las bases y condiciones econdémicas.

Y el Grupo Socialista plantea que, no como parte dispositiva sino en el argumentario
previo, se considere la voluntad de no causar perjuicios a las actividades econémicas que alli
se desarrollan.”

Seguidamente, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad de los presentes, que
implica mayoria absoluta, ACUERDA:

- Aprobar la anterior propuesta, con las aportaciones del Grupo Popular antes
transcritas.

C.2.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. Mohamed Mohamed Alj,
portavoz del Grupo Politico Caballas, relativa a establecimiento de una linea de crédito
para la financiaciéon de estudios de post-grado para jovenes ceuties.

La propuesta es como sigue:
“Exposicion de motivos

Caballas viene insistiendo en la necesidad de situar a la juventud de Ceuta en la
centralidad de la actividad politica. Los datos oficiales sobre la situacién de los jovenes ceuties
son escalofriantes. No podremos construir el futuro si no nos concienciaramos plenamente de
que los problemas de los jovenes deben ser una prioridad insoslayable en la gestion
presupuestaria de esta situacion.

Por este motivo, Caballas considera esencial ampliar significativamente todas las lineas
de actuacion que contribuyan a superar los problemas que afectan al conjunto de los jévenes.
Uno de estos ambitos es el formativo, y de modo mas concreto, la formacién universitaria de
post grado. no parece justo que este tramo educativo, cada vez mas importante en orden a la
insercion laboral, quede reservado a las familias con mayores recursos econémicos. Caballas
considera que es preciso arbitrar férmulas y mecanismos que hagan efectivo el principio de
igualdad y permitan aprovechar al maximo el talento de todos los jovenes, independientemente
de su capacidad econdmica.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente ACUERDO:

1°.- Establecer unalinea de crédito para la financiacién de estudios de post-grado para jovenes
ceuties, sin interés y con plazos de amortizacion flexibles adaptados a la vida laboral de los
beneficiarios.

2°.- Incorporar una partida de 100.000 euros para esta finalidad en los Presupuestos Generales
de la Ciudad para 2013.

-70-



3°.- Facultar a la Consejeria de Educacion para la redaccién de las bases que deben regir la
concesion de los citados créditos.”

Durante las intervenciones, la Sra. Deu del Olmo presenta la siguiente propuesta
transaccional: “Contemplar en la regulacion de las ayudas a post-grado las orientaciones
recogidas en la propuesta presentada por el Grupo Caballas, con sujecion a la disponibilidad
presupuestaria y otras determinaciones legales.”

Aceptada la misma, el llustre Pleno del Asamblea por unanimidad de los presentes,
gue implica mayoria absoluta, ACUERDA:

1°.- Con sujecion a la disponibilidad presupuestaria y otras determinaciones legales,
establecer una linea de crédito para la financiacion de estudios de post-grado para
jovenes ceuties, sin interés y con plazos de amortizacion flexibles adaptados a la vida
laboral de los beneficiarios.

2°.- Incorporar una partida de 100.000 euros para esta finalidad en los Presupuestos
Generales de la Ciudad para 2013.

3°.- Facultar a la Consejeria de Educacion para la redaccion de las bases que deben regir
la concesion de los citados créditos.

C.3.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. Mohamed Mohamed Ali,
portavoz del Grupo Politico Caballas, relativa a mostrar el rechazo de la Asamblea de
Ceuta al proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el 2013.

La propuesta es del siguiente tenor literal:
“Exposicion de motivos.-

El Gobierno de la Nacién ha aprobado el proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio 2013. Su contenido refleja la obstinacion del PP en fundamentar su
politica en una austeridad extrema, mal entendida, que esta llevando al pais a la ruina mas
absoluta. Los recortes indiscriminados practicados por el Gobierno de la nacién, acompafiados
del desmantelamiento de los derechos sociales basicos, s6lo han servido para incrementar el
paro y empobrecer a una ciudadania a la que se esta llevando al limite de lo soportable.

Ceuta no ha quedado a salvo de esta histérica e intransigente politica de
estrangulamiento. Mas bien al contrario, se ha convertido en una de sus principales victimas.
En las condiciones actuales, Ceuta no puede pasar un afio sin inversion publica. A la delicada
situacion economica del Ayuntamiento, provocada por un endeudamiento irresponsable, se
suma la supresion de la inversién estatal, lo que supone una drastica reduccién de la actividad
econdmica en su conjunto. Ceuta no puede, ni debe, soportar este castigo.

El desproporcionado peso especifico de la administracién publica en la economia de
Ceuta, implica que el efecto de las restricciones sea muy superior en términos comparativas
al del resto de regiones espafiolas.
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A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente Acuerdo:

Mostrar el rechazo de la Asamblea de Ceuta al proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para 2013, aprobados por el Gobierno de la Nacion; e instar a los Grupos
Parlamentarios a introducir las modificaciones precisas, durante su tramitacidn, para mantener
un esfuerzo inversor, en vivienda y equipamiento, equivalente a la media de los dltimos cinco
ejercicios.”

Aprobada por unanimidad la urgencia, se somete el punto a votacion, dando el
siguiente resultado:

Votos a favor: seis (Coalicion Caballas : Sres/a. Mohamed Ali, Hamed Hossainy
Aréstegui Ruiz. PSOE: Sres/a. Carracao Meléndez, Garcia Mateos y Mas
Vallejo).

Votos en contra:  diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Bel Blanca, Deu del Olmo, Mohamed
Tonsi, Martinez Arcas, Nieto Sdnchez, Mirchandani Tahilram, Abdeselam
Al-Lal, Roméan Bernet, Garcia Castafieda, Salcedo Lopez, Blasco Ledn, de
Miguel Ratero, Gonzalez Barcel6, Cohen Auday, Ahmed Abdel-Lah y
Mohamed Dos Santos).

Abstenciones :  ninguna.

- Desestimar la propuesta presentada por el Sr. Mohamed Ali.
C.4.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. Mohamed Mohamed Alj,

portavoz del Grupo Politico Caballas, relativa a creacidon del Museo de la Vida Cotidiana
de Ceuta.

Conaocida la siguiente propuesta:
“Exposicion de motivos

A finales del siglo veinte se extiende por diversos paises un nuevo concepto de “museo
integral” concebido como un instrumento de democracia cultural, de participacién activa de la
comunidad, que pretende representar a las sociedades desde la actividad cotidiana de sus
integrantes. Surgen asi, los museos de caracter etnografico, también denominados Museos de
la Vida Cotidiana, que se conciben como herramientas de desarrollo y lugares de
reconocimiento de las propias comunidades.

Caballas considera que Ceuta, por su intrinseca diversidad, se revela como un lugar
ideal para desarrollar un proceso de musealizacion de la vida cotidiana, que contribuya a un
mejor conocimiento de todas las culturas y sociedades que la han configurado histéricamente,
desde la muestra de aquellos objetos y articulos que forman parte de las costumbres y
practicas mas arraigadas en las distintas comunidades.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente ACUERDO:
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Creacion del Museo de la Vida Cotidiana de Ceuta.”

Durante las intervenciones, la Sra. Deu del Olmo dice: “Instarle a formalizar un grupo
de trabajo que esté liderado por la Consejeria de Juventud, Deporte y Festejos, e integrar en
ese grupo de trabajo el Servicio de Museos por parte de la Consejeria de Educacion, Cultura
y Mujer, ademas de su Grupo, al objeto de elevar una propuesta y un proyecto de remodelacién
de esos objetos de la vida cotidiana, que entendemos ha de complementarse con otras
acciones y realizandolo en la medida de las posibilidades, en el menor tiempo posible y, por
supuesto, en funcion de la disponibilidad presupuestaria.”

El Sr. Presidente afiade: “Estarian los tres Grupos de esta Asamblea integrados en ese
grupo de trabajo, con un horizonte temporal definido, para dar respuesta al contenido de la
propuesta. El horizonte temporal puede ser entre dos y tres meses parra que el proyecto esté
elaborado y, a lo largo del ejercicio siguiente, implantado.”

Por todo ello, al Pleno de la Asamblea, por unanimidad de los presentes, que implica
mayoria absoluta, ACUERDA:

- Prestar conformidad a la propuesta del portavoz del Grupo Caballas, con las
aportaciones realizadas por la Sra. Consejera de Educacion Cultura y Mujer y el Sr.
Presidente de la Asamblea, antes transcritas.

C.5.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. José Antonio Carracao
Meléndez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a cumplir con lo
establecido en la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de
signos_espafiolas y se requlan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

La propuesta es del siguiente tenor literal:
“Exposicion de motivos.-

El articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola atribuye a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
seanrealesy efectivas; removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

En desarrollo de estos preceptos constitucionales, se dicta la Ley 51/2003, de 3 de
diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Universal de las
Personas con Discapacidad, con el fin asimismo, de cumplir con la obligacion de los poderes
publicos de prestar a las personas con discapacidad la atencion especializada que requieran
para el disfrute de los derechos que la Constitucion reconoce a todos los ciudadanos.

En cumplimiento de los principios que inspiran esta Ley exige la adopcién de un

conjunto de medidas que normalicen a la sociedad, en el sentido de abrirla en el mayor grado
posible a toda la ciudadania y, como no, a las personas con discapacidad, y que tengan como
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principal finalidad situar a éstas en una igualdad de condiciones, de oportunidades y de
posibilidades.

Las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas viven en una sociedad
formada mayoritariamente por personas oyentes por lo que, para su integracion, deben superar
las barreras existentes en la comunicacidén que son en apariencia, invisibles a los ojos de las
personas sin discapacidad auditiva.

Para intentar paliar esta situacién y propiciar su acceso a la informacion y a la
comunicacion, teniendo presente su heterogeneidad y las necesidades especificas de cada
grupo, la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas,
con discapacidad auditiva y sordociegas, en su articulo 14 establece:

1. Los poderes publicos garantizaran las medidas necesarias para que los
medios de comunicacion social, de conformidad con lo previsto en su regulacién
especifica, sean accesibles a las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas mediante la incorporacion de las lenguas de signos espariolas.

2. Asimismo, los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para que
las campanfas de publicidad institucionales y los distintos soportes audiovisuales en los
que éstas se pongan a disposicion del publico sean accesibles a estas personas.

3. Las paginas y portales de Internet de titularidad publica o financiados con
fondos publicos se adaptaran a los estandares establecidos en cada momento por las
autoridades competentes para lograr su accesibilidad a las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas mediante la puesta a disposicién dentro de las
mismas de los correspondientes sistemas de acceso a la informacion en la lengua
correspondiente a su ambito linguistico.

4. Cuando las Administraciones Publicas promuevan o subvencionen Congresos,
Jornadas, Simposios y Seminarios en lo que participen personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas, facilitaran su accesibilidad mediante la prestacion
de servicios de intérpretes en lengua de signos espariola y/o en las lenguas de signos
propias de las comunidades autbnomas si las hubiera, previa solicitud de los
interesados.

5. Los mensajes relativos a la declaracion de estados de alarma, excepcion y
sitio, asi como los mensajes institucionales deberan ser plenamente accesibles a todas
las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.”

Para el PSOE de Ceuta la primera e ineludible medida seria la incorporacién de
subtitulos a la programacion de Radio Television Ceuta. La implicacion de los poderes publicos
es fundamental para hacer realidad los preceptos y principios de la legislacién espafiola en la
materia. Por este motivo, instamos a que el Gobierno local actie de manera decidida para
garantizar el acceso de todos y todas a los medios de comunicacion, paginas y portales de
titularidad publica.
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A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo:

Instar al Gobierno local a cumplir con lo establecido en la Ley 27/2007, de 23 de
octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de
apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas,
especialmente enlo referente a medios de comunicacion social, telecomunicacionesy sociedad
de la informacion.”

Durante el debate, la Sra. Bel Blanca presenta la siguiente propuesta transaccional: “En
funcién de la viabilidad técnica, juridica y econémica.”

El Sr. Carracao Meléndez afiade que acepta la misma, pero solicita modificar la
propuesta en el sentido de no hacer referencia a “en funcién a la Comision”, sino “tras el
analisis de la Comision.”

El Sr. Presidente puntualiza: “De acuerdo con las prescripciones técnicas y con
sometimiento a las disposiciones presupuestarias”.

Finalizadas las intervenciones, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad de los
presentes, que implica mayoria absoluta, ACUERDA:

- Cumplir con lo establecido en la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen
las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion

oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, especialmente en

lo referente a medios de comunicacion social, telecomunicaciones y sociedad de la

informacion, de acuerdo con las prescripciones técnicas y con sometimiento a las
disposiciones presupuestarias.

C.6.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. José Antonio Carracao
Meléndez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la rehabilitacién vy
recuperacion del mercado del Principe Alfonso.

Conaocida la siguiente propuesta:
“Exposicion de motivos:

Las barriadas Principe Alfonso y Principe Felipe deben ser, sin duda, una de las zonas
de Ceuta que mas promesas haya escuchado de los representantes politicos. Aan asi, la
realidad a la que diariamente se enfrentan sus vecinos esta muy alejada de aquella que viven
el resto de ceuties.

El PSOE de Ceuta siempre ha defendido la necesidad de actuar de forma integral y
multidisciplinar en la barriada, garantizando, ademas, la continuidad de esas actuaciones y el
mantenimiento del esfuerzo inversor. Por este motivo, los socialistas solicitamos, al inicio de la
legislatura, la puesta en marcha de una Comision de Estudio sobre el Plan Integral de las
barriadas Principe Felipe y Principe Alfonso.
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La actual realidad presupuestaria no puede servir de excusa para cercenar las
actuaciones que han de desarrollarse en esta zona de nuestra ciudad.

Por ello, los socialistas traemos al Pleno de la Asamblea esta propuesta que tiene por
finalidad revitalizar el barrio, mediante la promocién de espacios que potencien y hagan
atractiva la implantacion de nuevas iniciativas empresariales.

Los mercados constituyen un elemento fundamental en la dinamizacién de la economia
local y sirven para activar nuevas oportunidades laborales. Por este motivo, proponemos la
rehabilitacion y recuperacion del mercado del Principe, dentro de un plan que lo potencie y lo
haga atractivo para el consumidor.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo:

Instar al Gobierno local a la rehabilitacion y recuperacién del mercado del Principe
Alfonso como elemento dinamizador de la economia local e instrumento para activar nuevas
oportunidades laborales.”

Se procede a la votacion, que arroja el siguiente cémputo:

Votos afavor: seis (Coalicion Caballas : Sres/a. Mohamed Ali, Hamed Hossain, Aréstegui
Ruiz .PSOE: Sres/a. Carracao Meléndez, Garcia Mateos y Mas Vallejo).

Votos en contra:  diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Bel Blanca, Deu del Olmo, Mohamed
Tonsi, Martinez Arcas, Nieto Sanchez, Mirchandani Tahilram, Abdeselam
Al-Lal, Roman Bernet, Garcia Castafieda, Salcedo Lépez, Blasco Ledn, de
Miguel Ratero, Gonzélez Barceld, Cohen Auday, Ahmed Abdel-Lah y
Mohamed Dos Santos).

Abstenciones : ninguna.

Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta ACUERDA:

- Desestimar la propuesta presentada por el Sr. Carracao Meléndez, portavoz del grupo
parlamentario socialista.

C.7.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. José Antonio Carracao
Meléndez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a manifestar al Gobierno
de la Nacioén el posicionamiento unanime de la Asamblea de la Ciudad Autbnoma de
Ceuta sobre la necesidad de garantizar el actual régimen de bonificaciones al transporte

de los residentes en Ceuta.

La propuesta es del siguiente tenor:

“Exposicion de motivos.
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La aprobacion por el Senado, a propuesta del Grupo Popular, de la mocion por la que
se condiciona el mantenimiento del régimen de bonificaciones a los residentes de Canarias,
Baleares, Ceuta y Melilla, a la existencia de disponibilidad presupuestaria ha generado
preocupacion entre la poblacion.

Por este motivo, el GPS solicita de esta Asamblea un pronunciamiento unanime con el
fin de mostrar al Gobierno de la Nacion la necesidad de que garantice, de forma expresa y
clara, el mantenimiento de las bonificaciones al transporte maritimo y aéreo a los residentes en
las citadas Comunidades y Ciudades Autbnomas.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo:

Manifestar al Gobierno de la Nacion el posicionamiento unanime de la Asamblea de la
Ciudad Autébnoma de Ceuta sobre la necesidad de garantizar el actual régimen de
bonificaciones al transporte de los residentes de Ceuta, como instrumento fundamental y
garante de la cohesion territorial y social, por encima de contingencias presupuestarias.”

Durante las intervenciones, el Sr. Martinez Arcas realiza la siguiente precision:
“Manifestar al Gobierno de la Nacién el posicionamiento unanime de la Asamblea de la Ciudad
Auténoma de Ceuta sobre la necesidad de garantizar un régimen estable y permanente de
bonificaciones al transporte de los residentes en Ceuta, como instrumento fundamental y
garante de la cohesion territorial y social, y con sujecién a las medidas antifraude necesarias.”

Aceptada la misma, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad de los presentes,
gue implica mayoria absoluta, ACUERDA:

- Manifestar al Gobierno de la Nacion el posicionamiento unanime de la Asamblea de la
Ciudad Auténoma de Ceuta sobre la necesidad de garantizar un régimen estable y
permanente de bonificaciones al transporte de los residentes en Ceuta, como
instrumento fundamental y garante de la cohesion territorial y social, y con sujecién a
las medidas antifraude necesarias.

C.8.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. José Antonio Carracao
Meléndez, portavoz del grupo parlamentario socialista, relativa a instar al Gobierno de
la Nacién a articular las acciones necesarias para solicitar ante el Parlamento Europeo
el reconocimiento de Ceuta como “ciudad fronteriza alejada”.

La propuesta es como sigue:
“Exposicion de motivos:

Ceuta y Melilla, a pesar de sus peculiaridades, no son ciudades ultraperiféricas, ya que
no se ajustan a la definicién de las mismas recogida en su dia por los Estados Miembros en el
Tratado de la UE.

Para que Ceuta y Melilla formaran parte de las “ciudades ultraperiféricas”, habria que
cambiar el articulo 349 del Tratado de Lisboa; para ello, como cualquier modificacién de un
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Tratado, seria necesario el acuerdo de todos los Estados Miembros y convocar una
Conferencia Intergubernamental (CIG).

A pesar de ello, todos estamos de acuerdo que Ceuta y Melilla tienen unas
caracteristicas peculiares que hacen que sea necesaria una especial atencion por parte de la
UE.

Teniendo en cuenta la dificultad de reformar el Tratado, los socialistas en el Parlamento
Europeo hemos estado trabajando para que se tengan en cuenta los retos particulares a los
que se enfrentan las regiones con desventajas geogréficas y que no son consideradas regiones
ultraperiféricas, como es el caso de Ceuta y Melilla, bajo el concepto de “ciudades fronterizas
alejadas”.

En la legislatura 2009-2011, hemos vuelto a presentar enmiendas en este sentido en
la comision de Desarrollo Regional, y tras una dura negociacion con el ponente del Informe, que
se negaba en redondo a ni siquiera incluir la especificidad de ciudades fronterizas, logramos
que aceptara propuesta aunque sin el adjetivo de “alejadas”.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente Acuerdo:

Instar al Gobierno de la Nacion a articular las acciones necesarias para solicitar ante el
Parlamento Europeo el reconocimiento de Ceuta como “ciudad fronteriza alejada”.

Durante las intervenciones, el Sr. Martinez Arcas solicita la retirada de la propuesta.

Tras el debate del asunto, el Sr. Carracao Meléndez retira la propuesta.

D) PROPUESTAS DE URGENCIA.

D.1.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. Presidente de la Ciudad, D. Juan Jesus
Vivas Lara, relativa a suscripcion del Protocolo de Amistad entre las ciudades de Ceuta
y el Excmo. Ayuntamiento de Ronda.

La propuesta es del siguiente tenor:

“Las relaciones entre las ciudades, municipios y pueblos se pueden arbitrar de diversas
y multiples formas. Dada las similitudes y peculiaridades culturales e historicas existentes entre
Ceuta y Ronda, al objeto de favorecer un acercamiento entre ambas ciudades, y fomentar el
marco de relaciones institucionales y los cauces que permitan el encuentro, entendimiento y
colaboracién mutua que en un futuro pueda materializarse en un hermanamiento, se propone
al Pleno de la Corporacién.

1°.- Aprobar la urgencia de la presente propuesta.

2°.- La suscripcion del PROTOCOLO DE AMISTAD ENTRE LAS CIUDADES DE CEUTAY EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE RONDA.”
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Aprobada por unanimidad la urgencia de la Mocidn, el llustre Pleno de la Asamblea por
unanimidad de los presentes, que implica mayoria absoluta ACUERDA:

- Suscribir el PROTOCOLO DE AMISTAD ENTRE LA CIUDAD DE CEUTA'Y EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE RONDA, que seguidamente se transcribe.

PROTOCOLO DE AMISTAD ENTRE LA CIUDAD DE CEUTA
Y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE RONDA.

PREAMBULO
Las relaciones entre las ciudades, municipios, comunidades o pueblos se pueden establecer
de multiples formas. Estas relaciones pueden quedar reflejadas, tras los oportunos contactos previos
entre ambas administraciones, en un PROTOCOLO DE AMISTAD, en el que se plasmaran, como
declaracién de intenciones, aquellos acuerdos, convenios o proyectos a desarrollar conjuntamente.

El presente PROTOCOLO DE AMISTAD ha sido ratificado por los consistorios de ambas

ciudades en las sesiones plenarias de fecha ..................... ydefecha .......ccccccee.. , del llustre Pleno de
la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, en sesién ................. , 'y del llustre Pleno del Ayuntamiento de
Ronda, en sesion ................. , respectivamente.

ARTICULADO

1.- En el marco de las relaciones institucionales, ambas partes acuerdan establecer un PROTOCOLO
DE AMISTAD entre las dos ciudades, en orden a incrementar el desarrollo mutuo fundado en la
cooperacion, para promover el entendimiento y la amistad entre los pueblos.

2.- La Ciudad de Ceuta y el Ayuntamiento de Ronda, manifiestan su intencion de establecer marcos de
colaboracién conjunta, dirigidos al fortalecimiento de las relaciones emanadas de la incipiente relacion
institucional, entre ambas instituciones.

3.- La Ciudad de Ceuta y el Ayuntamiento de Ronda, hacen publica su coincidencia en una apuesta
decidida por la colaboracion mutua y la defensa del didlogo y el encuentro, como caminos para el
desarrollo social, pacifico y democratico de las sociedades.

4.- En el marco del PROTOCOLO DE AMISTAD, se estableceran en el futuro los cauces, métodos y
férmulas que permitan el entendimiento, la colaboracién mutua, el intercambio y el encuentro, con el
maximo respeto por las peculiaridades culturales e histéricas de ambas ciudades.

5.- Estos vinculos y relaciones, basadas en laigualdad y el beneficio mutuo, podran abocar en el tiempo
en la firma de un Hermanamiento Oficial 0 en la puesta en marcha de otro tipo de actuacion comunes,
como intercambios escolares o técnicos, programas de cooperacion, intervenciones de voluntariado,
encuentros de localidades u otras actuaciones conjuntas (econémicas, cientificas o tecnoldgicas,
culturales, educativas, deportivas, turisticas sanitarias, laborales...)

6.- Ambas instituciones se comprometen a difundir, por todos los medios a su alcance, el contenido del
presente PROTOCOLO DE AMISTAD entre los vecinos, contribuyendo a su conocimiento por
asociaciones socialesy ciudadanas, entidades publicas, instituciones y organismos locales, que pueden
contribuir a la consolidacién de las relaciones iniciadas.
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7.- Los representantes municipales, a través de un determinado departamento de cada una de las dos
ciudades, mantendran contactos periédicos en los que se disefiaran las materias relacionadas con los
intercambios y los programas de cooperacion bilateral.

8.- El presente PROTOCOLO DE AMISTAD se firma en la Ciudad de Ceuta, el tres de noviembre del
afio dos mil doce, y con posterioridad en la ciudad de Ronda, y entrara en vigor, a todos los efectos,
desde el momento en que sea formalizado por ambas instituciones.

Ceuta, 3 de noviembre de 2012

Juan Jesus Vivas Lara M?& Paz Fernadndez Lobato
Presidente de la Ciudad de Ceuta Alcaldesa del Ayuntamiento de Ronda

D.2.- Mocién de urgencia presentada por los Sres. Martinez Arcas, Mohamed Ali y
Carracao Meléndez, portavoces de los Grupos Politicos del PP, Caballas y PSOE,
respectivamente, relativa a modificar el acuerdo plenario por el que se aprueba el
Calendario Laboral para el afio 2013.

La mocion es del siguiente tenor literal:
“Exposicion de motivos:

El Pleno de la Asamblea ha manifestado su inequivoca voluntad de que el dia de la
celebracién de la Pascua del Sacrificio, Id Al Adha, trascendental y sensible en la vida diaria de
nuestra ciudad, sea considerado a todos los efectos como dia festivo, siendo incluido como tal
en el Calendario Laboral de Ceuta. Asi se viene produciendo desde el afio 2010.

No obstante, en la determinacion del Calendario Laboral para este afio 2012, se cometio
el error involuntario de fijar como fecha de celebracion del Id Al Adha el dia 27 de octubre, en
lugar del dia viernes 26 tal y como han hecho en la ciudad hermana de Melilla, dia en que se
celebrara efectivamente.

Las disposiciones legales de aplicacion en este caso, impiden la modificacion del
Calendario Laboral, que solo puede efectuarse antes de su publicacion definitiva y antes de que
finalice el afio anterior al de su entrada en vigor.

Este hecho ocasiona una considerable disfuncion que debe ser corregida, en el &mbito
de las relaciones laborales, apelando al espiritu de los acuerdos de ambito nacional (recogida
en otras disposiciones normativas de &mbito local), que instan a facilitar a las personas que
profesan la religion musulmana la celebracion de esta fiesta, dispensando su asistencia a los
centros de trabajo durante dicha jornada, compensada convenientemente con la supresion de
otro dia de descanso.

La inquietud generada por esta circunstancia, ha llevado a revisar el acuerdo adoptado

por el Pleno de la Asamblea recientemente, por el que se aprobada el Calendario Laboral para
el afio 2013, detectdndose que se ha incurrido en el mismo error.
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A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente Acuerdo:

Modificar el acuerdo plenario por el que se aprueba el Calendario Laboral para el afio
2013, y en el que se fija la festividad de la Pascua del Sacrificio o Id Al Adha en el dia 16 de
octubre; estableciendo como festivo, por el mismo motivo, el dia 15 de octubre; y en la medida
de las posibilidades que tenga la Asamblea de la Ciudad Auténoma de Ceuta, que se procure
evitar las posibles disfunciones o trastornos en relacion a la mencionada festividad en el
presente afio”.

Aprobada por unanimidad laurgencia, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad
de los presentes, que implica mayoria absoluta, ACUERDA:

- Modificar el acuerdo plenario por el que se aprueba el Calendario Laboral para el afio
2013, y en el que se fija la festividad de la Pascua del Sacrificio o Id Al Adha en el dia 16
de octubre; estableciendo como festivo, por el mismo motivo, el dia 15 de octubre; y en
la medida de las posibilidades que tenga la Asamblea de la Ciudad Autébnoma de Ceuta,
gue se procure evitar las posibles disfunciones o trastornos en relacion ala mencionada
festividad en el presente afio.

Se establece un receso cuando son las catorce horas cuarenta y cinco minutos,
reanudandose la sesion a las diecisiete horas nueve minutos.

D.3.- Mocion de urgencia presentada por el Sr. D. Mohamed Mohamed Ali, portavoz del
Grupo Politico Caballas, relativa a elaborar un diagnéstico sobre la poblacion infantil de
Ceuta que nos permita conocer con exactitud el indice de “pobreza infantil”.

La mocion es del siguiente tenor:
“Exposicion de motivos

Durante este mes se ha hecho puablico un informe de UNICEF del que se desprende que
uno de cada cuatro nifios/as espafoles vive bajo los umbrales de la pobreza. En concreto,
nuestro pais presenta una tasa de pobreza infantil del 27,2 %. El Dato, en si mismo, es
sobrecogedor.

El citado informe, como suele ser habitual por otra parte, no aporta datos desagregados
de nuestra Ciudad; pero sabiendo que Ceuta es tristemente protagonista en las clasificaciones
nacionales con respecto al nimero de personas que viven bajo el umbral de la pobreza (por
encima del 34% segun las ultimas estadisticas), resulta enormemente inquietante pensar cual
pueda ser nuestra situacion en relacion a la pobreza infantil.

Caballas considera que la lucha contra la pobreza infantil de debe ocupar un lugar

preferente en el orden de prioridades de la politica municipal, y que para ello, es indispensable
disponer de un diagndstico fiable de la situacion del que hasta ahora carecemos.
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A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo

1°.- Elaborar un diagndstico sobre la poblacion infantil de Ceuta que nos permita conocer, con
exactitud el indice de “pobreza infantil”.

2°.- Elaborar una adenda especifica al Plan de Inclusién Social, en el que se incluya un Plan
de Lucha contra la Pobreza Infantil.”

Aprobada la urgencia por unanimidad de los presentes, la Sra. Mohamed Tonsi presenta
la siguiente propuesta transaccional: “Incorporar en el estudio en el que estamos trabajando los
items que nosotros creamos pertinentes. Yo creo que cualquier medida se puede incorporar
inmediatamente al Plan de Inclusion Social sin tener que hacer ninguna addenda al mismo o
traerlo al Pleno”.

Aceptada la misma por el Sr. Carracao, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad
de los presentes, que implica mayoria absoluta, ACUERDA:

- Elaborar un diagnéstico sobre la poblacion infantil de Ceuta que permita conocer con
exactitud el indice de “pobreza infantil” en Ceuta.

D.4.- Mocidén de urgencia presentada por el Sr. D. Mohamed Mohamed Ali, portavoz del
Grupo Politico Caballas, relativa a apoyar la Huelga General convocada para el préximo
14 de noviembre.

La mocién es del siguiente tenor:
“Exposicion de motivos

La denominada Cumbre Social, que agrupa en su seno mas de 150 asociaciones,
colectivos y entidades ciudadanas, acordd, el pasado dia diecinueve, respaldar la convocatoria
de una Huelga General en Espafia para el préximo 14 de noviembre, coincidiendo con la
convocatoria de Jornada de Lucha Europea convocada, a su vez, por la Confederacién Europea
de Sindicatos.

El objeto de la convocatoria es implicar al conjunto de la ciudadania en la lucha contra
las politicas de austeridad que estan arruinando nuestro pais. Los hechos demuestran que la
austeridad mal entendida no funciona. Desde que se impusieran las politicas de ajuste
presupuestario en mayo de 2010, cae la actividad econdmica, crece desbocadamente el
desempleo, el paro juvenil cobratintes dramaticos, se deteriora el modelo social y los derechos
sociales y laborales se ven reducidos.

La llegada al gobierno del PP ha supuesto un evidente agravamiento de la situacién
descrita. La reforma laboral, injusta hasta la crueldad, est4 generando paro, desmantelando
derechos y reduciendo salarios. Los recortes en educacion, dependencia y proteccion al
desempleo, unido a la reduccién de los salarios de los empleados publicos, suponen un
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evidente empobrecimiento de las clases medias de nuestro pais que amenaza con destruir el
modelo de estado construido por la sociedad espafiol, con gran esfuerzo, durante tres décadas.

Todo esto se hace, ademas, en un flagrante e inmoral contradiccién con el programa
electoral con el que el PP concurrio a las elecciones. Esta politica de recortes salvajes no tiene
legitimidad democratica. Estamos ante una estafa monumental.

La defensa del Estado del Bienestar y de los derechos sociales; asi como la
reivindicacion de politicas econdmicas alternativas orientadas al crecimiento y la creacion de
empleo; debe ser un compromiso de toda la ciudadania. Podemos afirmar, con rotundidad, que
secundar la Huelga General es invertir en el futuro de Espafia.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo:

Apoyar la Huelga General convocada para el proximo 14 de noviembre.”

Aprobada la urgencia por unanimidad de los presentes, se somete el asunto a
votacién, dando el siguiente resultado:

Votos a favor: seis (Coalicién Caballas : Sres/a. Mohamed Ali, Hamed Hossain y
Arostegui Ruiz.PSOE: Sres/a. Carracao Meléndez, Garcia Mateos y Mas
Vallejo).

\Votos en contra: diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Bel Blanca, Deu del Olmo, Mohamed
Tonsi, Martinez Arcas, Nieto Sanchez, Mirchandani Tahilram, Abdeselam
Al-Lal, Roman Bernet, Garcia Castafieda, Salcedo L6pez, Blasco Ledn, de
Miguel Ratero, Gonzalez Barceld, Cohen Auday, Ahmed Abdel-Lah vy
Mohamed Dos Santos).

Abstenciones: ninguna.

Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

- Desestimar la mocién presentada por el Sr. Mohamed Ali, portavoz del Grupo Politico
CABALLAS.

D.5.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. Carracao Meléndez, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a creacion de una ventanilla Unica para la proteccion
de caracter juridico, profesional y asistencial a las victimas de violencia de género y de
violencia sexual.

La propuesta es del siguiente tenor literal:
“Exposicion de motivos.-
La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Género reconoce la necesidad de asegurar a las victimas de violencia machista
un acceso rapido, transparente y eficaz a los servicios y recursos publicos existentes.
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Asimismo, la Ley recoge el derecho a la asistencia social integral y determina la
necesidad de una actuacion coordinada y en colaboracién de los Cuerpos de Seguridad, los
Jueces de Violencia sobre la Mujer, los servicios sanitarios y las instituciones encargadas de
prestar asistencia juridica a las victimas. A estos efectos, la norma regula la instauracion de
planes de colaboracion y actuacién entre las distintas administraciones al fin de facilitar los
recursos existentes y evitar duplicidades.

Para hacer realidad estos principios y derechos, se hace imprescindible crear en nuestra
ciudad un sistema donde las victimas no tengan que ser peregrinadas de un espacio a otro y
donde la segunda victimizacion no se convierta en la ténica diaria.

En estos ultimos afios hay una mayor conciencia en el trato y en los protocolos a seguir
cuando se atiende a una victima de violencia de género. Pese a esto, los tramites y
dependencias a las que las victimas deben acudir para interponer la denuncia o poder acceder
a los distintos recursos son complejos y, en ocasiones, no estan coordinados entre si. La
consecuencia inmediata de esta circunstancia es el retraso en la obtencion de proteccion o en
el acceso a las ayudas y una segunda victimizacién por el alargamiento y complejidad de los
tramites.

Con la intencion de facilitar el ejercicio de sus derechos y el acceso a las prestaciones
proponemos la creacion de una Ventanilla Unica que sirva de canal unificado de atencion, tanto
para las mujeres que sufren la violencia como para los profesionales que las atienden. De esta
manera estaremos ofreciendo, en un mismo recurso, desde la ayuda para tramitar denuncias
ante la policia, hasta la atencion médica especializada o el acceso a las casas de acogida y los
programas de insercion sociolaboral. La atencidon se reconocera tanto a las victimas de
violencia de género como a las que hayan sufrido violencia sexual.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo:

Instar al Gobierno de la Ciudad a la creacion de una Ventanilla Unica donde estén
unificados todos los servicios de atencién y proteccién de caracter juridico, profesional y
asistencial a las victimas de violencia de género y de violencia sexual.”

El Sr. Presidente propone la siguiente propuesta transaccional: “Instar al Gobierno de
la Ciudad a la creacion de una ventanilla 0 expediente Unico donde estén unificados... En vez
de decir donde estén unificados, que parece imperativo, que diga que propicie la unificacion de
todos los servicios de atencion, porque algunos no dependen de nosotros.”

Aceptada la misma, el llustre Pleno de la Asamblea por unanimidad de los presentes,
gue implica mayoria absoluta, ACUERDA:

- Crear una Ventanilla Unica o Expediente Unico donde se propicie la unificacion de

todos los servicios de atencién y proteccion de caracter juridico, profesional y
asistencial a las victimas de violencia de género y de violencia sexual.
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D.6.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. Carrao Meléndez, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a articular las férmulas necesarias para mantener a los
trabajadores adscritos actualmente al Convenio de Inmigracién.

La propuesta es del siguiente tenor literal:
“Exposicion de motivos.-

Los Servicios Sociales son un instrumento fundamental para conseguir mayores cotas
de bienestar social de la ciudadania, muy especialmente en aquellos que con mayor facilidad
margina la sociedad.

En una ciudad como Ceuta, con un 37% de la poblacién en riesgo de exclusion social,
es fundamental que la administracién local promueva las condiciones objetivas y los medios
para mejorar la calidad de vida de la ciudadania. La igualdad y solidaridad se constituyen como
valores fundamentales que deben inspirar la actuacion de nuestra administracion para evitar
que la ciudadania pueda verse discriminada por situaciones de desigualdad, marginacion y
pobreza. Al mismo tiempo, se existe a los poderes publicos que disefien una accion social que
elimine cualquier condicibn o exigencia que afecte a su dignidad o dificulte, de forma
injustificada, el disfrute de los derechos reconocidos en la horma.

Para conseguir este objetivo, es fundamental que las administraciones publicas cuenten
con medios humanos y materiales suficientes.

Desde el PSOE de Ceuta siempre hemos solicitado del Gobierno local la puesta a
disposicién de Asuntos Sociales de mas recursos materiales y humanos. En marzo de este afio,
los socialistas pusimos de manifiesto ante esta Asamblea las continuas quejas de la ciudadania
por las condiciones para el acceso de los servicios y prestaciones de la Consejeria de Asuntos
Sociales. Asimismo, solicitamos la revisién del actual funcionamiento de asuntos sociales y el
aumento de medios a disposicion de la misma.

Lejos de cumplir con este acuerdo plenario, la realidad pone de manifiesto que en los
proximos meses el personal que presta servicios en la Consejeria de Asuntos Sociales puede
verse reducido en casi un 50% con el despido de los trabajadores adscrito al Convenio de
Inmigracion.

La preocupacion por este hecho ha llevado al Grupo Parlamentario Socialista a solicitar
en dos ocasiones una Junta de Portavoces para tratar la cuestion sin que hasta la fecha se
haya obtenido una respuesta del Gobierno. Los socialistas consideramos que la pérdida de
estos trabajadores puede conducir a un desmantelamiento de parte de los programas y
actuaciones prestados por la Consejeria y a una mayor saturacion y dificultad en el acceso a
los que permanezcan.

El origen de este problema no es otro que, por un lado, la falta de prevision del Gobierno
en cuanto al personal necesario en el Area de Asuntos Sociales y, por otro, la utilizacion de
trabajadores contratados para un programa distinto al desarrollo de funciones propias de la
Consejeria.
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A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo:

Instar al Gobierno de la Ciudad a articular las férmulas necesarias para mantener a los
trabajadores adscritos actualmente al Convenio de Inmigracion.”

Aprobada la urgencia por unanimidad de los presentes y tras una serie de
intervenciones, se somete el asunto a votacion, dando el siguiente resultado:

Votos a favor: seis (Coaliciobn Caballas : Sres/a. Mohamed Ali, Hamed Hossain y
Arostegui Ruiz.PSOE: Sres/a. Carracao Meléndez, Garcia Mateos y Mas
Vallejo).

Votos en contra: diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Bel Blanca, Deu del Olmo, Mohamed
Tonsi, Martinez Arcas, Nieto Sanchez, Mirchandani Tahilram, Abdeselam
Al-Lal, Roman Bernet, Garcia Castafieda, Salcedo L6pez, Blasco Ledn, de
Miguel Ratero, Gonzalez Barceld, Cohen Auday, Ahmed Abdel-Lah y
Mohamed Dos Santos).

Abstenciones: ninguna.

Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

- Desestimar la mocion presentada por el Sr. Carracao Meléndez (PSOE).

D.7.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. Carrao Meléndez, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a solicitar en el Congreso de los Diputados la
recuperacion _de las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social para las
trabajadoras auténomas que se incorporan a la actividad econémica por cuenta propia
tras su maternidad.

La mocién es como sigue:

“La Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2006 cre6 una nueva bonificacion
del cien por ciento de la cuota de la Seguridad Social durante doce meses para las mujereas
auténomas que, habiendo cesado en su actividad por maternidad, volvieran a trabajar por
cuenta propia tras un periodo no superior a dos afios. De esta manera, se facilitaba la
reincorporacion al mundo laboral de las mujeres y se potenciaba, junto con las demas medidas
de conciliacion, la natalidad.

Esta bonificacion ha sido suprimida mediante el decreto de Medidas para Garantizar la
Estabilidad Presupuestaria y de Fomento de la Competitividad, aprobado por el Consejo de
Ministros el pasado 13 de julio.

Desde el Grupo Parlamentario Socialista, consideramos que esta decision ha

perjudicado a muchas mujeres, en un momento de especial dificultad econémica y de acceso
al empleo. En esta coyuntura, el Gobierno Central no s6lo no debe eliminar, sino que debe
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promover todo tipo de medidas que sirvan al fomento del autoempleo y la emprendiduria,
particularmente entre las mujeres.

Ante la posibilidad de que el Gobierno elimine también la ayuda de 100 euros para
mujeres trabajadoras con hijos e hijas de hasta los tres afios de edad, desde el Grupo Socialista
queremos que el Pleno de la Asamblea de Ceuta demuestre unanimemente su apoyo a esta
medida y el rechazo a su posible eliminacion.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo:

« Instar al Gobierno de la Ciudad a pedir en el Congreso de los diputados la recuperacién de
las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social para las trabajadoras autonomas que
se reincorporan a la actividad econdmica por cuenta propia tras su maternidad, que las
mantenga y reponga, con efectos retroactivos, para aquellas autbnomas que han
vistointerrumpida su aplicacién desde el pasado mes de julio.

« Instar al Gobierno de la Nacién a garantizar la ayuda de cien euros mensuales que otorga
la Seguridad Social a las madres trabajadoras con hijos e hijas de hasta tres afios de edad.”

Aprobada la urgencia por unanimidad de los presentes, se somete el asunto a
votacién, dando el siguiente resultado:

Votos a favor: seis (Coaliciobn Caballas : Sres/a. Mohamed Ali, Hamed Hossain y
Aréstegui Ruiz.PSOE: Sres/a. Carracao Meléndez, Garcia Mateos y Mas
Vallejo).

Votos en contra: diecisiete (PP: Sres/as. Vivas Lara, Bel Blanca, Deu del Olmo, Mohamed
Tonsi, Martinez Arcas, Nieto Sdnchez, Mirchandani Tahilram, Abdeselam
Al-Lal, Roman Bernet, Garcia Castafieda, Salcedo L6pez, Blasco Ledn, de
Miguel Ratero, Gonzalez Barceld, Cohen Auday, Ahmed Abdel-Lah vy
Mohamed Dos Santos).

Abstenciones: ninguna.

Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:
- Desestimar la mocion presentada por el Sr. Carracao Meléndez (PSOE).
D.8.- Mocion de urgencia presentada por el Sr. Carrao Meléndez, portavoz del Grupo

Parlamentario Socialista, relativa a crear un Fondo de Atencién a la Infancia gestionado
por los Centros Publicos de Educacion Infantil y Primaria de Ceuta.

La mocién es del siguiente tenor:

“Exposicion de motivos
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El PSOE de Ceuta, coincidiendo con el inicio del curso escolar, ha realizado una ronda
de visitas a los centros escolares de nuestra ciudad para conocer de primera mano la realidad
educativa y social de los mismos.

Ceuta lidera a nivel nacional la tasa de pobreza al contar con un 37 por ciento de ceuties
en riesgo de pobreza. La crisis econdmicay los recortes han aumentado, indudablemente, las
dificultades de las familias ceuties para hacer frente a los gastos que supone el inicio del curso
escolar.

Los servicios sociales de los centros alertan sobre esta circunstancia, por este motivo,
los socialistas proponemos la creacion de un Fondo de Atencion a la Infancia que, gestionado
desde los propios colegios, sirva para paliar esta situacion.

El Fondo se dotara con los importes correspondientes a las indemnizaciones por
asistencia a Pleno de los portavoces de cada Grupo y del Presidente de la Ciudad Auténoma.
De esta manera, no sera necesario detraer recursos de otras ayudas sociales o de partidas
destinadas a prestar servicios a la ciudadania.

Los socialistas consideramos que, ahora mas que nunca, las personas que tenemos
responsabilidades politicas debemos buscar soluciones a los problemas de los ciudadanos
realizando todos los esfuerzos que sean necesarios.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea, la
adopcion del siguiente acuerdo:

Crear un Fondo de Atencion a la Infancia gestionado por los Centros Publicos de
Educacion Infantil y Primaria de Ceuta. Dicho Fondo se dotara con las cantidades
correspondientes a las indemnizaciones por asistencia al Pleno de los Portavoces de cada
Grupo Parlamentario y del Presidente de la Ciudad Autonoma de Ceuta.”

El Sr. Carracao Meléndez retira la misma al reconocer predisposicion de los grupos
politicos para llevar a cabo dicho Fondo de Atencion de Emergencia a la Infancia.

E) CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO .

E.1.- Dacién cuenta de los decretos promulgados durante el mes de septiembre (desde
el n°® 9.780 hasta el n°® 10.839).

El llustre Pleno de la Asamblea queda enterado de los mismos.
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E.2.- Interpelaciones .

E.2.1.- Interpelacién presentada por D. Mohamed Mohamed Ali, portavoz del Grupo
Politico Caballas, relativa a situacion de los trabajadores en “Colaboracién Social”.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Solicitamos que expliquen al Pleno de la Asamblea el nimero actual de
trabajadores en “colaboracién social”; con expresion de la duracion de la relacién en
cada uno de los casos; vy los criterios de seleccion de beneficiarios utilizados.”

Sr. Mohamed Ali: “Sra. Consejera, muy brevemente.

Quisiéramos que por parte del Gobierno se nos facilitara el nimero concreto actual de
trabajadores en “colaboracién social”; expresion de la duracion de la relacion en cada uno de
los casos; y los criterios de seleccidon de beneficiarios utilizados en estos programas de
colaboracion social.”

Sra. Bel Blanca: “Gracias, Sr. Ali, por la brevedad. Yo, con la misma brevedad y
concision, le voy a contestar a su interpelacion, y lo voy a hacer en base al propio Real Decreto
que regula diversas medidas de fomento del empleo, que entre ellas viene recogida
especificamente la colaboracion social.

Me hace usted tres preguntas: el nUmero de trabajadores que hay en la actualidad en
colaboracién social, la duracion y los criterios de seleccion.

Y yo, para ajustarme a la literalidad de lo que dice ese Real Decreto, casi textualmente
lo voy a reproducir:

Con respecto a la primera pregunta, ¢qué nimero de trabajadores tenemos en la
actualidad en colaboracion social? El nUmero exacto es de 158 personas.

La segunda pregunta hace referencia a la duracién. En este caso, me remito al articulo
38.1.b., que dice: “La duracion maxima sera el periodo durante el que se esté percibiendo la
prestacion o subsidio por desempleo”.

Y la tercera pregunta: los criterios de seleccion. Le respondo en base al articulo 38.2.,
que dice lo siguiente: “Las administraciones publicas deberan solicitar de las correspondientes
oficinas de empleo los trabajadores desempleados que necesiten con indicacion de sus
especialidades o categorias. Las oficinas de empleo seleccionardn a los trabajadores
desempleados necesarios para atender la referida solicitud”. Me consta que, aungque nosotros
no hacemos la seleccion por el contacto y la relacion con el INEM, sabemos que el INEM tiene
distintos grupos preferentes para la colaboracién social, como son los colectivos en riesgo de
exclusion social o los desempleados de larga duracion con cargas familiares. Por lo tanto,
aunque viene recogido de manera clara y taxativa quién hace la seleccion en ese articulo 38.
2., nos consta que la Oficina de Empleo (el antiguo INEM, ahora CEPES) tiene en cuenta en
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la seleccidn a esos colectivos en riesgo de exclusién social, de desempleados de larga duracion
y con cargas familiares.”

Sr. Mohamed Ali: “Con la misma concisién que ha mostrado usted, Sra. Consejera,
quisiera aclarar dos extremaos en relacion a la informacién que ha facilitado:

Primero, ha dicho usted que eran 153 empleados. Con respecto a eso, quisiéramos
saber —no sé si esta bien expresado en la interpelacion— si de esas 153 personas, la duracién
de cada una de ellas es la que ha manifestado usted; o, por el contrario, tal y como nosotros
presumimos y sospechamos, esa duracién ha ido mas alla. Si conoce usted algun caso,
quisiéramos gue nos lo dijera. Porque en la exposicién de motivos de la interpelacion nosotros
denunciamos posibles relaciones laborales encubiertas, y por eso yo le hago estas preguntas.
Nosotros entendemos y sospechamos que de las 153 personas que ha dicho usted, hay
personas que, de forma reiterada y sistematica, van repitiendo en los programas de
colaboracion social. No sé si usted lo conoce...

Y finalmente, también quisiera arrancar de usted el compromiso de que los criterios de
seleccidn son los que vienen desarrollados por parte de las oficinas de empleo. También
sospechamos que estos criterios de seleccién, en muchas ocasiones, son fijados por su
Consejeria y no por la Oficina de Empleo.”

Sra. Bel Blanca: “Yo, Sr. Mohamed, a las dos cuestiones también le voy a responder
con la misma claridad que lo he hecho en mi primera intervencion.

Usted nos preguntaba si tenemaos conocimiento de que haya personas en colaboracién
social cuya duracién vaya mas alld. Yo entiendo el mas alla una vez que haya finalizado la
prestacion o subsidio por desempleo y, desde luego, eso no es posible. En el momento en el
que una persona no percibe la prestacion o el subsidio no puede tener ninguna relacion de
colaboracién social, es requisito indispensable percibir la prestacion por desempleo o el
subsidio por desempleo. Esa es la condicion ‘sine qua non’; no hay tutia en ese apartado.

En cuanto a los criterios de seleccion, creo que usted manifestaba claramente que es
la Consejeria la que en ocasiones pone esos criterios de seleccion, ¢,no? Si es una pregunta,
la respuesta es no. Yo le puedo enseiiar las Gltimas memorias que la Consejeria ha solicitado
para que no tenga dudas. Nosotros Unicamente, como dice el Real Decreto, mandamos la
especialidad, el perfil o la categoria, pero nunca hacemos la seleccion ya que el Real Decreto
no deja ninguna duda encima de la mesa sobre a quién le corresponde. Ahora bien, confio que
el INEM tiene en cuenta a los colectivos preferentes, como los que tienen cargas familiares,
colectivos en riesgo de exclusion social, parados de larga duracion...

Por otro lado, creo que hay que tener en cuenta que hay un porcentaje, concretamente
mas del 80%, de personas que tenemos en colaboracién social sin cualificacion y también méas
del 80% son personas mayores de 45 afios. Ya sabe usted que a partir de 45 afios este
colectivo tiene unas dificultades especiales a la hora de la insercion en el mercado laboral. Por
lo tanto, estos colectivos tienen una atencion preferente en esa seleccion que el INEM hace a
peticion de nuestras memorias.”
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E.2.2.- Interpelaciéon presentada por D. Juan Luis Arostegui Ruiz, diputado del Grupo
Politico Caballas, relativa a incumplimiento _de las Bases de Ejecucién de los
Presupuestos Generales de la Ciudad, en relacion con la “fiscalizacion previa”’ de los
contratos menores.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Que expliguen al Pleno por qué el Gobierno incumple las Bases de Ejecucion de
los Presupuestos Generales de la Ciudad y no somete los contratos menores al

procedimiento de “fiscalizacion previa”.

Sr. Aréstegui Ruiz:  “Bueno, en primer lugar, vamos a explicar el origen de esta
interpelacion:

Nosotros, de manera informal, tenemos conocimiento de una serie de contratos
administrativos, de contratos menores, que nos sorprenden. Esto ya lo trajimos a Pleno hace
algunos meses. Son contratos que, de algin modo, sortean los requisitos y los mecanismos de
fiscalizacion y que se utilizan, desde nuestro punto de vista, de una manera fraudulenta para,
cuando se trata de personas, eludir la concurrencia publica y, cuando se trata de suministros,
designar directamente a las empresas.

Ademas, se convierten en contratos menores en muchas ocasiones por la conocida
técnica del fraccionamiento. Esto es muy antiguo: divide y venceras. En contratos de mucha
cuantia, se divide en varios de menos de 18.000 euros, se convierten en menores, y el
Consejero hace y deshace a su libre antojo.

Esta es una préactica que ustedes se habian comprometido en erradicar. Asi, habia
hasta no sé cuantas personas trabajando para el Ayuntamiento. Recuerdo que fue una
interpelacion que presentamos. Y que el Consejero se comprometié a evitar. Se han terminado
las contrataciones de personal fraudulentas, es decir, relaciones laborales encubiertas, que se
hacen o bien para ahorrar o bien para designar a dedo.

Hasta ahi, bien. Pero ahora resulta que seguimos teniendo conocimiento que esta
practica no se ha erradicado tal y como se habian comprometido. Nos fuimos a consultar a
algunos expedientes a Contratacion y a Intervencion: nos llevamos la sorpresa de que estos
expedientes no estan sometidos a fiscalizacion. Sorpresa que se ve agravada cuando en las
propias bases de ejecucion del presupuesto aparece en el articulo 22 la obligatoriedad de la
fiscalizacion previa. Consultamos en Intervencién y nos explican que, a juicio de determinadas
consejerias, como la ley no impone la fiscalizacién, no se sienten concernidos por las bases de
ejecucion y, por lo tanto, no las cumplen; de forma que ya, cuando llegan las facturas a
Intervencidn, esta el gasto hecho y ya, pase lo que pase, eso no tiene remedio.

La pregunta es muy sencilla: ¢, por qué motivo no se cumplen las bases de ejecucién que

son de obligado cumplimiento y por qué no se fiscalizan todos los contratos menores al amparo
de lo que pone el articulo 22.2 de esas bases de ejecucién?”
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Sr. Martinez Arcas: “Bueno, pues ciertamente, Sr. Aréstegui, tiene usted razon: no se
fiscalizan previamente los contratos menores... o la gran mayoria de los contratos menores, de
conformidad con lo que estable las bases de ejecucién del Presupuesto. Pero también es cierto,
porque usted lo ha dicho, que no es un imperativo legal puesto que la Ley de Haciendas
Locales ensu articulo 219 establece que “no estaran sometidos a intervencion previa los gastos
de material no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter periédico y demas
de tracto sucesivo...”. Luego, ciertamente, no se esta cumpliendo la base de ejecucién... o al
menos parcialmente, del Presupuesto; pero también no es menos cierto que eso no es ilegal
en tanto que la Ley de Haciendas Locales no establece como requisito la fiscalizacion previa.
Por tanto, en consecuencia, no es obligatorio legamente la fiscalizacion previa.

También quiero decir, para tranquilidad de todo el mundo, que el hecho de que no se
produzca esa fiscalizacidén previa no quiere decir que no se den las premisas que establece esa
fiscalizacion para la ejecucion del contrato. Yo no conozco el caso de ningun contrato que se
haya llevado a cabo sin que se hayan dado los compromisos que la propia Ley de Haciendas
Locales y la propia Base de Ejecucién del Presupuesto establecen como requisito para la
fiscalizacion previa. Que eso no haya sido supervisado por el Interventor con caracter previo
a la formalizacion del contrato, no quiere decir que se esté cometiendo ninguna irregularidad.

Y ademas no sélo eso, sino que adicionalmente a lo mismo le diré que lo que si se
produce de manera taxativa es una fiscalizacion antes del pago. Es decir, antes de que se
procede a hacer el pago por la prestacién de un servicio, por un suministro o por una obra
publica contratada, sea cual fuere el procedimiento, contrato menor, contrato mayor o contrato
de licitacion publica, se produce una fiscalizacién previa al pago. El Sr. Interventor no fiscaliza
de conformidad un pago si no se dan los compromisos objetivos y el cumplimiento estricto de
la ley para que se pueda llevar a cabo el pago.

Luego, en definitiva, no existe ningun tipo de fraude en tanto en cuanto, como le vuelvo
a decir, el pago se lleve a cabo una vez que ha sido fiscalizado de conformidad por los servicios
de Intervencion.

Y evidentemente, Sr. Aréstegui, procede aplicar —porque asi lo establece las Bases de
Ejecucién del Presupuesto— la fiscalizacion previa de los contratos menores y, ademas, doy
instrucciones para que asi se haga a partir de este momento.”

Sr. Arostegui Ruiz:  “La ley no obliga, Sr. Martinez, pero evidentemente no impide.
Quiere eso decir que, si el Pleno de la Asamblea por mayoria decide que eso sea asi y se
plasma en las bases de ejecucién, es vinculante para el 6rgano de gestion; si no, que la Sra.
Secretaria General informe en caso contrario. Es decir, ¢ puede en este caso la Consejeria de
Hacienda incumplir las bases de ejecucion sin incurrir en ningun tipo de responsabilidad? ¢ Qué
valor tendrian las bases de ejecucién, ésa o cualquier otra? Por tanto, hay un incumplimiento
claro.

Sr. Martinez, usted ha querido decir que no se cumplen las bases de ejecucién, pero
que en cualquier caso la ciudadania esté tranquila porque todo se hace bien. Hombre, yo voy
a afiadir que “relativamente bien”. Yo le he explicado cual es el origen de esto y cuél es el
origen de esta sorpresa. Mire, nosotros consideramos esto un asunto zanjado con sus
compromisos. Ustedes han sustituido el mismo trabajo, en este mismo afio, con un contrato
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laboral y, a rengldn seguido, por un contrato administrativo menor. Esto es un uso fraudulento
de ese instrumento. No pueden ser la misma cosa desde una naturaleza distinta. EI &mbito
laboral es una cosa, los contratos administrativos son otra. Por lo tanto, no hay un uso correcto
de esto, Sr. Martinez.

Si quiere usted, Sr. Martinez, digo también el caso concreto... Creo que es mas
importante que se arreglen las cosas y que se obre correctamente. Pero que evidentemente
no se hacen las cosas bien, como usted ha dicho, eso es unarealidad, Sr. Martinez, que deben
ustedes corregir.

Yo me doy por satisfecho, en la medida que se puede, de que efectivamente a partir de
ahora los contratos menores se van a fiscalizar tal y como ponen las bases de ejecucion.
Espero que asi sea. Pero también confiamos en su compromiso de erradicar esas practicas
fraudulentas y, al dia de hoy, no se ha cumplido. Los contratos administrativos menores tienen
una finalidad muy concreta, muy clara y establecida en la ley, sin ningun tipo de duda; cuando
se mal utilizan es porque hay mala intencién y esa mala intencién tiene un nombre: corrupcion.
Yo sé que no les gusta esa palabra, pero que deben ustedes intentar erradicar.”

Sr. Martinez Arcas: “Bueno, yo no comparto en absoluto ese comentario de que no
hayamos erradicado la practica de contratos temporales; es mas, de contratos menores para
la prestacion de servicios directamente a personas fisicas. De hecho, yo personalmente he
paralizado alguna prérroga de algun contrato especificamente en ese @mbito. Y creo, salvo que
esté equivocado y se me haya escapado, que no se ha vuelto a hacer un contrato con una
persona fisica en ningln momento para la prestacién de un servicio, con una persona fisica...
Si, si, y lo digo con absoluta tranquilidad.

Otra cosa muy distinta es que se haya contratado un servicio con una empresa. Porque,
jhombre, ya lo que faltaba es que esta Administracién tampoco pudiera hacer contratos de
servicios con empresas! O sea, bien estd que no contratemos trabajadores autbnomaos, pero
evidentemente hay prestaciones que no se cubren porgue no existen medios por parte de esta
Administracion para cubrirlas y se tienen que externalizar. Y eso se hace a través de la cuantia,
de un concurso publico, o de un contrato negociado o de un contrato menor. Y evidentemente
hay prestaciones que se externalizan, y que se deben externalizar a través de empresas.

El compromiso que ha asumido este Consejero, hasta donde yo tengo conocimiento,
se esta cumpliendo: no se ha vuelto a contratar a una persona fisica para la prestacién de un
servicio. Hay contratos que si estan vigentes y que, cuando finalicen, finalizaran y no se
renovaran; de hecho, ya hay algunos que no se han renovado, precisamente para evitar algin
supuesto que ha podido haber sobre denuncias de la Inspeccion de Trabajo, etc., etc.

Pero se lo vuelvo a decir, hasta donde yo tengo conocimiento, Sr. Aréstegui, no se ha
vuelto a contratar a una persona fisica para la prestacion de un servicio. Se han contratado
personas juridicas, ademas se contratan todos los dias a empresas para la prestacion de
servicios concretos y, en funcion de la cuantia, serd un contrato menor o sera un concurso
publico. Y yo no conozco el caso —se lo digo con absoluta sinceridad— de que se hayan
contratado a personas fisicas expresamente para la prestacién de un servicio.”

Sr. Presidente: “Gracias, Sr. Martinez.
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La siguiente interpelacién esta presentada...”
Sr. Arostegui Ruiz:  “Sr. Presidente, quisiera decir...”
Sr. Presidente: “Sr. Aréstegui, es que hay que cumplir con el Reglamento...”

Sr. Aréstegui Ruiz:  “Sélo quiero decir que me ha dado un poco de pena ver a este
hombre defender con esa firmeza una cosa que no...”

Sr. Presidente: “Bueno, ya habré ocasion para aclarar cualquier cosa...”

Sr. Aréstegui Ruiz:  “Yo respeto el Reglamento, pero no se puede tirar la gente sin
paracaidas, en este caso el Consejero.”

Sr. Presidente: “Bien, la interpelacién ha finiquitado, como dice el mundo del Derecho.

Y ahora vamos a tratar la siguiente interpelacion. Luego, Sr. Ardstegui, si quiere,
después del Pleno, nos quedamos y aclaramos... o despejamos las incognitas.”

Sr. Aréstegui Ruiz:  “jIncégnitas, ningunas!”
Sr. Presidente: “Bueno, pues lo que sea. Yo también tengo cierta curiosidad.
Siguiente interpelacioén.”

E.2.3.- Interpelacion presentada por D. Mohamed Mohamed Ali, portavoz del Grupo

Politico Caballas, relativa a razones por las que no se han puesto en marcha los Juegos
Escolares para el curso 2012-2013.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Solicitamos que expliquen al Pleno de la Asamblea las razones por las que no
han puesto en marcha los Juegos Escolares para el Curso 2012/2013.”

Sr. Mohamed Ali: “Sr. Consejero, lainterpelacion es importante. Nosotros pretendemos
atender atentamente a su explicacién por el incumplimiento de un acuerdo plenario que
creemos que es bastante grave.

Le voy a leer textualmente la parte dispositiva:
“En el Pleno de la Asamblea correspondiente al mes de abril, Caballas presenté una
propuesta por la que se pretendia organizar los Juegos Escolares de Ceuta para el curso 2012-

2013, en los que participaran todos los alumnos y alumnas de Educacién Primaria de la ciudad
a través de sus centros educativos”.
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JustificAbamos la propuesta -y el Gobierno y el Partido Socialista asi lo apoyaron— en
la necesidad de que la practica deportiva fuese un elemento mas a la hora de motivar a los
jévenes, que constituyera un factor educacional y, sobre todo, que fuese en la direccién de
fomentar la cohesion social.

Asi se planted y asi se aprobd —repito— en el mes de abril. Pero desgraciadamente,
después de dos meses de curso escolar, no vemos por ningun lado estos juegos escolares. Por
lo tanto, yo tengo la obligacion y la responsabilidad de plantearle esta interpelacion y de exigirle
que nos explique los motivos por los que, pese a haberse aprobado en el Pleno, no se han
puesto en marcha los Juegos Escolares para el curso 2012-2013.”

Sr. Mirchandani Tahilram: “Efectivamente, Sr. Ali, usted tiene la responsabilidad de
preguntar y yo tengo la responsabilidad de contestarle:

Tras la aprobacién de la mocion presentada por su formacion politica, mantuve una
reunion con el Director Provincial del Ministerio de Educacién en la que se decidio la creacion
de una Comision bilateral para analizar la posibilidad de recuperar el antiguo formato de los
Juegos Escolares. Previamente a la creacion de dicha Comisiéon, se entendié necesaria la
valoracién pormenorizada de todos los elementos participantes por los servicios técnicos
deportivos del ICD para, posteriormente, dar una valoracion y, por supuesto, una conclusion.

Ni que decir tiene, Sr. Ali, que todos compartimos, en el momento de la presentaciéon
de su mociodn, el espiritu de la misma. De hecho, como usted bien sabe, la Ciudad Autébnoma
de Ceuta, a traveés del Instituto Ceuti de Deportes, tiene entre sus fines esenciales fomentar el
desarrollo de las actividades deportivas en Ceuta y, muy especialmente, el deporte en edad
escolar.

Analizados los elementos por los servicios técnicos deportivos, debo indicarle que la
practica deportiva escolar, Sr. Ali, ha sufrido una profunda transformacién que argumenta los
cambios experimentados en la propia gestion deportiva a los largo de estos afos, desde el
primer modelo establecido, alla por los afios 80, de los Juegos Escolares, Sr. Ali, hasta el que
actualmente venimos desarrollando.

Por supuesto, no era asumible un modelo en el que se duplicasen los gastos. Es decir,
que existiendo al mismo tiempo una competicion federada y otra escolar, donde participaban
los mismos nifios, los mismos arbitros, los mismos monitores y los mismos entrenadores, ni que
decir tiene que las circunstancias econémicas actuales no pueden asumir dicha duplicidad.

Voy a explicarle muy brevemente, Sr. Ali, lo que viene desarrollando el &rea de Deporte
en el modelo actual del deporte escolar:

Son dos programas: el primero, el denominado “actividad deportiva en horario escolar”:
actividades que se desarrollan obviamente en horario escolar, en su mayoria en instalaciones
del Instituto Ceuti de Deportes y subvencionado al cien por cien por dicho organismo.

Permitame, Sr. Ali, que le dé algunos datos sobre las actividades deportivas en horario
escolar en el curso 2011-2012: en 2° de Primaria, natacién; 3° de Primaria, equitacion; 4° de
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Primaria, waterpolo; y 6° de Primaria, piragtismo. Total, participaban 21 centros escolares, 102
aulas y 8.474 usuarios.

Para este curso 2012-2013, se han ampliado en dos las modalidades con respecto al
curso anterior: yudo (para 1° de Primaria) y atletismo (para 5° de Primaria). Conformando un
total de 21 centros escolares, 145 aulas y 11.169 alumnos.

Respecto al afio 2011-2012, hay un aumento, Sr. Ali, de 2.169 usuarios.
Tengo el detalle por colegios. Le voy a hacer una breve mencién:

En el Colegio Juan Carlos I: 58 en yudo, 56 en natacion, 50 en equitacién, 60 en
piragliismo. En el Colegio Principe Felipe: 61 en yudo, 78 en natacién, 68 en equitacion, 45 en
atletismo, 59 en piraglismo.

Es decir, que si estamos llegando a todos los centros escolares con esta modalidad
deportiva.

Dicha labor formativa contribuye a fortalecer la cohesién social y acercar el deporte a
todos los nifios de la ciudad, dandoles la posibilidad de practicar distintas disciplinas deportivas
y vivir experiencias inolvidables con sus comparieros de clase, desde 1° hasta 6° de Primaria,
todos los niveles de Primaria.

El segundo programa que se viene desarrollando es el denominado “Promocién
Deportiva Escolar”. Son actividades deportivas realizadas en horario extraescolar en los
distintos centros escolares de nuestra ciudad y en sus instalaciones. Se realizan desde el mes
de octubre al mes de mayo y estan convenidas con las distintas federaciones deportivas y
algunos clubes de la ciudad, acercando a los centros escolares de Educacion Primaria de la
ciudad la practica deportiva en las modalidades de baloncesto, balonmano, voleibol y tenis de
mesa. Aproximadamente, Sr. Ali, podemos hablar de unos 1.350 alumnos.

Es decir, con este modelo de promocién y actividades deportivas escolares el Gobierno
de la Ciudad de Ceuta, a través del Instituto Ceuti de Deportes, ha ofrecido para el curso
escolar 2012-2013 a todos los colegios de la ciudad la posibilidad de la practica deportiva en
10 modalidades deportivas distintas, teniendo como objetivo la formacién, participacion e
iniciacion al deporte.

En definitiva, Sr. Ali, 12.000 usuarios en edad escolar, que son atendidos en unos
programas destinados a iniciar a nuestros jovenes en la practica deportiva. No obstante, si
quiero reconocer que es intencién de este ejecutivo potenciar y ampliar las competiciones y
actividades que actualmente tenemos convenidos con las distintas federaciones.

Y para terminar, Sr. Ali, por todo lo expuesto anteriormente, entiendo que el modelo y
la labor desarrollada en estos Ultimos afios por y para el fomento del deporte escolar en todo
su ambito, coincide plenamente con el fin esencial de la mocion aprobada el pasado mes de
mayo.”
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Sr. Mohamed Ali: “Sr. Consejero, siento discrepar, en primer lugar, porque lamento que
este argumentario que ha utilizado usted hoy lo hubiese utilizado en la sesién plenaria de abril
Yy, por tanto, nos hubiésemos ahorrado un incumplimiento.

Basicamente, Sr. Consejero, creo que hay un error conceptual: Io que se pretendia con
la mocion —y asi se dijo en la sesion plenaria de abril- era que no hubiese ni un solo nifio que
por su capacidad fisica... o por su falta de capacidad econémica o por razones varias, quedase
sin practicar el deporte que le gusta. Creo que, cuando digo esto, entendemos a qué me refiero.

Usted ha hablado de escuela federada y de competiciones que ya existen, pero gue no
garantizan que estén todos los chavales y chavalas, todos los nifios y nifias, todos los chicos
y chicas, participando en el deporte que les gusta. No lo puede garantizar usted, Sr. Consejero.
Y una forma de garantizar esta participacion de todos estos jovenes eran los Juegos Escolares.

Por eso deciamos gue nosotros apostabamos por la practica deportiva como factor de
cohesion social y apostabamos por dar el mayor nimero de participacion posible a los jévenes
y, sobre todo, para que existiera una verdadera igualdad de oportunidades de los jovenes a la
hora de practicar el deporte que les gusta, sea fatbol, balonmano, baloncesto, yudo, tackwondo,
equitacidn..., el que fuera. El problema es que con los programas que esta desarrollando el ICD,
con las escuelas deportivas, con las federaciones, con las competiciones, no se garantiza la
participacion plena... o la maxima participacion de todos estos jovenes.

Lamento profundamente que el Gobierno haya cambiado de criterio. Repito: es malo
para esta Institucion que se cambie de criterio después de aprobar una cosa en Pleno. Ya
sabemos a qué atenernos. Yo esperaba otro tipo de respuesta... Yo esperaba que me dijese
que el Ministerio no se habia pronunciado aun, que no hubiese contestado, que no hubiese
colaborado..., pero veo que ni siquiera se hizo la gestién con el Ministerio de Educacion.

Supongo que usted habra consultado a los técnicos deportivos de su area y éstos le
hayan dado esta opinion. Pero eso lo podian haber hecho en la sesion plenaria de abril y nos
hubiésemos ahorrado, repito, un incumplimiento plenario, que lo Unico que hace es restar
credibilidad a esta Institucion. Por lo tanto, apelo a su responsabilidad para que en lo sucesivo
no se produzcan estos tipos de... digamos disfunciones.”

Sr. Mirchandani Tahilram: “Sr. Ali, si se han hecho las gestiones con el Ministerio y
aqui tengo prueba de ello. Quiza usted no ha estado atento... 0 yo posiblemente no me haya
explicado bien en mi primera intervencion.

Mire, ofrecemos seis actividades que acercamos a los jovenes. Distinto es que los
jovenes quieran participar en estas actividades, pero estas actividades estan hechas para todo
tipo de alumno, no para los que més destaquen, sino para todos aquellos que por su formay
condicion fisica no puedan estar en una competicion. Acercamos el deporte a todos los jévenes
en edad escolar de Ceuta.”
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E.2.4.- Interpelacidon presentada por D. Juan Luis Aréstequi Ruiz, diputado del Grupo
Politico Caballas, relativa a evaluacion de los resultados alcanzados por el Plan Avanza
y razones por las que se han tenido que devolver 700.000 euros no invertidos.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Solicitamos al Gobierno que haga una evaluacion de los resultados alcanzados
por el Plan Avanza y que expligue las razones por las que se han tenido que devolver
700.000 euros no invertidos.”

Sr. ArGstegui Ruiz:  “Esta interpelacion tiene también su origen en unas declaraciones
del Gobierno diciendo que iba a modificar el sistema de comunicacion de la Policia Local. Era
una iniciativa sorprendente teniendo en cuenta que esto se puso en marcha al amparo del Plan
Avanza, hace muy poco tiempo, con un importe proximo a un millén de euros (muy caro) y no
parecia muy razonable que en apenas dos afios quedara obsoleto y fuera de uso un equipo tan
caro.

Comprobamos el Plan Avanza, hay que decir que esta en torno a 4.800.000 la
liquidacién final (una cantidad muy importante), y vemos que los programas o bien no se han
cumplido... 0 no se sabe muy bien en qué se ha invertido el dinero. Esto lo seguiremos
comprobando en futuras semanas. Pero si nos llama la atencién un hecho, cuanto menos
sorprendente, y es que se han devuelto 700.000 euros que estaban reservados, consignados,
previstos para inversion en este ambito, y que el Ayuntamiento —no se sabe por qué— no ha
sabido, no ha querido o no ha podido ejecutar. Ademas, parece que también es una obviedad
decir que en materia de nuevas tecnologias hay mucho campo por delante, hay muchas cosas
que hacery, ademas, precisamente en este terreno hay muchas demandas de los ciudadanos
insatisfechas.

Por lo tanto, reuniendo todas estas cuestiones, nos planteamos una interpelacién: en
primer lugar, digan ustedes cémo evallan este Plan, qué objetivos se han conseguido, si desde
el punto de vista del Gobierno ha sido eficiente la aplicacion de estos recursos; y, en segundo
lugar, por qué motivo (que nosotros no lo podemos comprender en ningln caso) se han dejado
700.000 euros, que el Ministerio habia enviado, en desuso y, por tanto, ha habido que
devolver.”

Sra. Roman Bernet: “En su dia, el Plan Avanza fue puesto en marcha por el Ministerio
de Industria y, ademas, venia de un programa de la Comisién Europea: Plan I1+D 2010. Ese
Plan era en colaboracion con comunidades autbnomas y con entidades locales, en este caso
con la Ciudad Autonoma de Ceuta.

El Plan sobre el que usted ha realizado consultas en el &rea de Intervencion y por el cual
usted presenta la interpelacién, corresponde a los afilos 2006/2009, aunque realmente la
vigencia del Plan ha llegado hasta enero de 2011 por diferentes adendas que se han ido
realizando.

En resumen, la Ciudad se ha beneficiado de un Plan que nos ha permitido confinanciar
actuaciones en materia de las TIC (las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion). Por
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ejemplo, la Teleasistencia, TETRA, el DNI electrénico, Iniciacién a la Administracion Digital, Red
Corporativa de IP de Telefonia... y un largo etcétera.

En total, la Ciudad aport6é 2.264.102,29 y el Ministerio 2.616.011,13, sumando entre
ambos casi 5 millones de euros.

Efectivamente, de diversos programas se han devuelto cantidades, que usted habra
podido comprobar en los movimientos contables, que pueden devenir de un mismo convenio
y de diferentes programas o adendas que se han ido realizando.

Como usted conoce, normalmente los convenios y las adendas que se firman
cofinanciadas con los ministerios tienen una vigencia temporal. Si la actuacion no se puede
realizar dentro de esa vigencia temporal, sea por motivos materiales, por motivos técnicos o
porque la Ciudad en ese momento no dispone del crédito para cofinanciar esa actuacion, pues
entonces se deja de utilizar el crédito. Es por eso que, desde el afio 2006 hasta enero de 2011,
la Ciudad ha dejado de utilizar un crédito de 700.000 euros.

Usted ha hecho referencia concretamente al asunto TETRA. Efectivamente, TETRA no
ha dado el resultado técnico, ahi estan los profesionales para decirlo, que debiera. Y la
Consejera competente nos esta instando, ya estamos trabajando en ello, en sustituir el sistema.
Este se incorporé como un sistema innovador, al amparo del Plan Avanza, cuya importante
inversién, que usted lo ha cifrado, fue mas de un millon de euros y que no ha dado los
resultados técnicos que esperdbamos.

Pero eso no quiere decir que no hayamos hecho cosas buenas. Ahi estan los servicios
de instalacion de fibra dptica, la conexion de plataformas tecnoldgicas, la integracion de
servicios con otras administraciones publicas (como son los servicios de Emergencia de la
Ciudad con los de la Administracion del Estado), adecuacion de infraestructuras de la ciudad...
y un largo etcétera.

Decirle que en el area de Intervencion obran todos los apuntes contables. Eso nos
indica que la gestion ha sido realizada de una forma responsable y hemos ido devolviendo
aquellos créditos que, como usted ha dicho, no han sido utilizados o consignados en tiempo y
forma.”

Sr. Ar6stegui Ruiz:  “Sra. Roman, para que lo entiendan los ciudadanos, jun auténtico
desastre! Resumiendo: 4.800.000 euros en casi hada.

Y ahora vamos al paso siguiente: ¢ de esto no hay responsables? Aqui, en esta Ciudad,
nunca hay responsables de nada. O sea, usted misma reconoce hoy que hemos tirado un
millén de euros a la basura.

Resumo, para que todo el mundo lo entienda: Sra. Roman, hemos puesto en marcha
hace dos afios un mecanismo... 0 una red de comunicaciones, que se llama TETRA, que vale
un millén de euros, que ahora no sirve y que hay que poner uno nuevo... Bueno, ha habido un
pequerio fallo y no pasa nada.
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Vamos a analizar mas detenidamente todos y cada uno de esos expedientes. Pero si
le digo una cosa: una de las denuncias que nos plantean —y es el motivo por el que también
presentamos esta interpelacion— es que, en casi todas las ciudades y ayuntamientos donde
esto ha funcionado, una de las iniciativas prioritarias era dotar de infraestructuras suficientes,
en términos informaticos hablamos, para el ancho de banda suficiente a toda la ciudad. Al
parecer... y digo al parecer porque aqui reconozco mi debilidad técnica, al parecer nuestra
ciudad se ha quedado en el furgon de cola de todas estas instalaciones. Ciudades infinitamente
con menos posibilidades que la nuestra y con planes mas modestos que el nuestro, disponen
hoy de unas vias de comunicacién infinitamente mejores gracias a este Plan Avanza, que
efectivamente esta incardinado en un programa de dmbito nacional. Y en eso nosotros no
solamente no hemos conseguido avanzar, sino que nos hemos quedado muy al margen.

Creo incluso, Sra. Roman —no tengo la certeza porgue no me ha dado tiempo ver los
expedientes—, que ese letrero que daba vueltas y estaba en mitad de la Plaza de la
Constitucién, también se pago con cargo a esto. Letrero que lo han desmontado y nadie sabe
donde esta... Pues ese letrero, que también costd un dinero, también esta financiado con cargo
a esto.

Aqui se han hecho cosas sin ton ni son, no ha valido para nada, se ha desmantelado
todo, no hemos sido eficientes en el gasto, no hemos dedicado los recursos a lo que debiamos,
tenemos hoy una red informatica ya obsoleta... Yo sobre informatica no tengo mucho domino,
pero se me dice que estamos, con diferencia, peor que la media de toda la Nacién. Sin
embargo, resulta que nos encogemos de hombros. Esta es la conclusién, Sra. Roman: ha
habido unos pequefios fallos, hemos tirado 4.800.000 euros a la basura, no pasa nada
absolutamente y ya invertiremos mas. Y yo creo que el Ayuntamiento deberia ya también
—deberiamos entre todos— empezar a pedir responsabilidades cuando las cosas no se hacen
bien.

¢ Sabe usted la cantidad de cosas que se pueden hacer con 4.800.000 euros? Pues eso
es lo que hay que evaluar: si hemos hecho lo debido... Insisto en que nosotros vamos a mirar
esos expedientes uno por uno, porque estamos convencidos que esos expedientes no se han
gestionado adecuadamente. Le he puesto dos casos muy concretos porque son visibles por los
ciudadanos y por nosotros mismos: el letrerito y el TETRA; las dos cosas a la basura.

700.000 euros que hemos devuelto, Sra. Roman. Estaban en nuestra cuenta corriente
y lo hemos tenido que devolver porque no estaban utilizados. Esto es, como minimo, una mala
gestion. Por lo tanto, le repito que creo que hay que pedir responsables: sean politicos... 0 sean
técnicos. Pero cuando se gestionan de manera fatal 4.800.000 euros, no podemos terminar
diciendo: “iNo pasa nada!”; porque, a renglén seguido, venimos con la siguiente retahila:
“Austeridad; eficiencia en el gasto; no se puede mantener esta prestacién social; hay que
recortar; segun las disponibilidades presupuestarias...”, y toda la retahila. Y ahora 4.800.000
euros no importan tanto. Pues esto no puede ser, Sr. Vivas.”

Sra. Roméan Bernet: “Yo también voy a ir resumiendo.
Mire, el TETRA no se tira a la basura. Es posible que no haya tenido la eficacia
esperada. Pero es el Ministerio de Industria el que tiene unos servicios de control sobre estos

planes. Yo no llego alli y les digo: “Me voy a gastar 4.800.000 porque se me ha encendido una

-100-



lucecita y voy a poner ahi un piruli”. Eso lo sabe usted perfectamente como yo. Los programas
que son cofinanciados estan intervenidos no sdlo por los servicios técnicos-juridicos de la
Ciudad, sino que también por los servicios comunes del ministerio correspondiente. Por tanto,
cuando se plante6 el TETRA, era porque en ese momento se creyd que ése podia ser el mejor
medio de comunicacion para la Policia, Bomberos y para todos los servicios de emergencia.
¢, Que no ha dado la eficacia que esperdbamos? Pues es cierto. Pero ese programa no se tira
ala basura; lo que se hace es buscar una formula de complementar o de mejorar ese sistema
y, ademas, las infraestructuras sirven, Sr. Aréstegui. ¢,4.800.000 euros tirados a la basura? En
absoluto. Se han cofinanciado un monton de cuestiones: ahi esta el sistema del DNI electronico
que financié el Plan Avanza, por ejemplo. Quiero decirle que son actuaciones de diferente
indole.

¢ Estamos de acuerdo que hay que mirar por los dineros publicos? jSin duda de ningan
tipo! Claro, yo sé bien qué se puede hacer con 4.800.000. Pero una cosa es que no se hayan
utilizado de la mejor manera posible o haber sacado un mayor rendimiento: y otra cosa es que
podamos desdibujar la realidad y creer en cosas extrafas, que de verdad no existen.

También ha dicho usted, Sr. Ardstegui, que aqui estamos muy por detras de otros
lugares de la Peninsula. Mire usted, yo también le confieso que creo que, con estas nuevas
tecnologias, hay cierta inmadurez; no tengo problemas en reconocerlo. Pero si me he
preocupado por el tema de la “banda ancha” en Ceuta. Todos sabemos de la complejidad que
tiene Ceuta al ser una isla, al igual que ocurre con el tema energético. Pero tengo que dar la
buena noticia de que, aparte del cable submarino que tenemos desde hace tiempo, ahora viene
un segundo cable submarino —ya estan trabajando en ello— que dara la misma cobertura que
en cualquier lugar de la Peninsula. Aqui, en esta magnifica tierra, tenemos muchisimas
bondades, pero también tenemos algunas dificultades de tipo técnico o tecnolégico por la
situacion geografica.

Y por udltimo, en cuanto al tema de que hay que buscar responsables... Mire usted, la
responsable politica que le habla est4 a su disposicidn para intervenir en estos expedientes o
cualquier cosa que usted estime oportuno. Pero si le quiero decir que, cuando se ha
demostrado que efectivamente se han devuelto 700.000 euros, quiza se ha actuado de una
manera responsable para no llevar al limite una situacion que posiblemente en un momento
determinado no podiamos cofinanciar o que materialmente no era posible realizar. De cualquier
manera, estaré encantada de acompafarle las veces que usted considere oportunas a
Contratacion o al servicio pertinente para hacer un seguimiento de estos expedientes, porque
yo, al igual que el resto de mi Grupo politico, estamos tan interesados como ustedes y el resto
de la oposicién en saber que los dineros publicos se gastan de la mejor manera posible.”

E.2.5.- Interpelacidon presentada por D. Mohamedi Abdelkader Maanan, diputado del
Grupo Politico Caballas, relativa a razones por las que no se han cumplido ninguno de
los acuerdos plenarios relativos a la intervencién en una serie de barriadas.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:
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“Solicitamos que expliquen al Pleno de la Asamblea las razones por las que no
se han cumplido ninguno de los acuerdos plenarios relativos a la intervencién en las
barriadas.”

Sr. ArOstegui Ruiz:  “Sustituyo a mi compafiero Maanan.

Sr. Garcia Castafeda, es usted un hombre parlamentariamente simpatico y, cada vez
que se le trae algun asunto de su competencia, responde usted con el gracejo propio de la
gente de Los Rosales, una amabilidad indisimulable y una alegria que ciertamente ilumina el
Pleno de la Asamblea.

Dicho todo esto, Sr. Garcia, y para evitar que en su contestacion reproduzca todas estas
cosas, podria usted hacer algo de lo que dice, que tampoco vendria mal. Acompafiar todas
esas cualidades con un minimo de gestion.

Usted, cada vez que este Grupo Parlamentario o cualquier otro trae a colacion algo de
barriadas, se preocupa en demostrar su conocimiento del terreno, se preocupa en demostrar
que conoce la ciudad y todos sus rincones. Pero hay una cuestién que a nosotros nos
preocupa: el estado de las barriadas. Cuando aqui se le trae algun tipo de iniciativa, de
propuesta, de sugerencia, de actuacion..., es debido a que la ciudadania nos lo traslada o bien
porque nosotros lo percibimos directamente. Quiere eso decir, Sr. Garcia Castafieda, que
gueremos que ustedes intervengan, que queremos que actlien, que creemos que es importante
y que creemos, ademas, que tienen medios suficientes para atender esas reivindicaciones, que
no suelen ser cosas de un gran calado o trascendentes.

Nosotros, en el afio 2012, hemos traido nueve intervenciones concretas en barriadas,
a las que usted siempre ha respondido positivamente y a las que usted responde siempre con
dos muletillas: a) problemas técnicos y b) problemas presupuestarios. A partir de ahi, lo que
ustedes quieran, que llega el “sheriff’ de la barriada, D. Gregorio Garcia.

Pero después vamos a la realidad: ustedes tienen unos problemas técnicos
insoslayables y descomunales, unas deficiencias presupuestarias infranqueables, porque la
conclusion es que jde las nueve iniciativas que hemos traido no han cumplido ustedes ni una
sola, Sr. Garcia!

Hombre, le voy a poner el ejemplo de los bolardos de la calle Velarde, que traia usted
la foto con el primer bolardo puesto... o la primera piedra. ¢ Se acuerda usted? jAqui estan mis
bolardos! Pero los bolardos de la calle Velarde siguen sin estar puestos. Incluso el Sr. Vivas lo
ve en directo porque su coche, cuando va al gimnasio, lo aparca encima de la acera porgue no
hay bolardos. Esto pasa, Sr. Vivas: son cosas menores a las 7 de la mafana, pero pasa. Quiere
eso decir que los bolardos de la calle Velarde nunca se pusieron. Ni lo de Finca Guillén se
arreglo, ni lo de la calle Narvaez Alonso tampoco, ni lo del antideslizamiento... Sobre el
deslizamiento, Sr. Garcia, ¢,se acuerda usted que nos dio unatesis doctoral sobre los productos
quimicos que habia que utilizar, y que usted no utilizaba porque habia méaquinas que
pulimentaban con un producto “BHXZ” que era mucho mejor... iPues nada, la gente se sigue
resbalando, como le pasa a la sefiora Mohamed, que le resbalan las cosas! Bueno, pues aqui
se resbalan los ciudadanos por las calles y no pasa absolutamente nada.

-102-



Mire, dejando al margen los problemas técnicos y dejando al margen las deficiencias
presupuestarias, lainterpelacién es muy sencilla: ¢, por qué no intervienen ustedes en aquellas
cosas que nosotros les hemos planteado y que ustedes han reconocido que estaban
justificadas?”

Sr. Presidente: “Bueno, pues tiene la palabra la amabilidad personificada, el Sr. Garcia
Castafieda.”

Sr. Garcia Castafieda: “Levoy acontestar, Sr. Arostegui Ruiz, con todo lujo de detalles.

Aqui tengo la interpelacién que ustedes han presentado. Si le parece, yo le voy a ir
nombrando una por una las mociones que ustedes trajeron a Pleno durante el afio 2012:

Calle Sevillay alrededores (18 de mayo de 2012). Bueno, pues alli hay una brigada de
OBIMACE, desde 8 6 9 dias después de esta mocion, trabajando en todos los aledafios de esta
calle. Fijese usted si es asi que me he permitido el atrevimiento de hacerle un reportaje
fotografico, que se lo haré llegar para que vea lo que hemos hecho. Por tanto, con esta mocién
si hemos cumplido.

Hay otra también de la calle Sevilla en la que decian que se necesitaba una zona de
accesibilidad en las escaleras ubicadas alli. Decir que esta escalera esta muy inclinada, que
tiene ciento y algo de escalones y que se dirige hacia la mezquita. En esta escalera no se
puede hacer ningun tipo de accesibilidad debido a su alta inclinacién; pero, como estamos
trabajando en las calles aledafas a ésta, estamos intentando una accesibilidad de manera
indirecta al objeto de que sea mas comodo para las personas de alli. Pero ya le digo, Sr.
Aréstegui, que técnicamente es imposible de hacer.

De dos mociones, llevamos una realizada... |Si, si, Sr. Mohamed, llevamos una
realizada! Ahi tiene usted tres fotografias. Ademas, Sr. Mohamed, no es cuestién de
engafarnos, ni es una afagaza... Mire, he buscado en el diccionario la palabra que utilizan
ustedes en la interpelacion: “afiagaza”, que dice: “Artificio para atraer con engafio”. Creo que
no es nuestro caso. Bueno, vamos a continuar.

Finca Guillén. Ustedes trajeron una mocion de urgencia en el sentido de que hacia falta
un acceso para un sefior gue tiene alli una vivienda. Mire usted, el acceso para este sefior no
se puede hacer alli porque es técnicamente imposible, ya que es una acceso privado y la zona
es un terraplén. ¢ A ver qué técnico le dice a usted qué es lo que se puede hacer ahi, en un
monte con unos 20 metros de altura? jEsto es muy peligroso, eh! jiImposible hacer un camino
técnicamente!

Ciertamente lleva usted razén en lo de la calle Velarde, Sr. Ardstegui, no hemos puesto
bolardos, pero hemos puesto horquillas que hacen las veces de bolardos. Empezamos a
instalarlos en el lateral derecho, pero nos dijeron que lo pusiéramos en el lado izquierdo porque
era el lugar donde los coches se subian a la acera. Teniendo en cuenta que en esa calle
tenemos dos obras, pues nos encontramos con el problema de que no podemos ocupar el
lateral derecho ni el izquierdo. Ademas, el lateral derecho hay que dejarlo libre para que la
gente pueda bajarse de los coches porque, sino, las puertas chocarian con los bolardos, aparte
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de que es una zona comercial y se necesita espacio para que los vehiculos puedan parar alli
y descargar mercancias.

Ahora vamos con el antideslizamiento de las acera; eso que ha dicho usted que yo hice
una tesis doctoral. Mire usted, hemos cambiado la calle Trujillo completa y la calle Delgado
Serrano; en calle Gonzalez Besada hemos hecho unas actuaciones antideslizamiento; en
Marcelo Roldan hemos hecho aproximadamente unas 25 barbacanas en diferentes acerados
para evitar los deslizamientos; y en la zona del Revellin (aqui tengo fotografias) hemos hecho
diferentes abujardados en las partes verdes. ¢ Que hay quienes se resbalan? Por supuesto que
hay resbalones. Por eso seguimos continuando abujardando la zona.

Seguimos ahora con el Mixto...

Ah, Sr. Aréstegui, una cosa: ustedes presentan las mociones, pero después no hacen
ningun seguimiento... No, no... Seguro que no. ¢ Usted no ha visto mas de 450 metros lineales
de acerado en calle Sevilla? En fin...

Bueno, vamos a continuar. El tema de la Bda. del Mixto. Ustedes pedian la reparacién
de luminarias en la barriada. Efectivamente, al dia siguiente se hizo un repaso a las luminarias.
Lo que queda por hacer en cuestion de luminarias es en el polideportivo. Usted vaya ahora
mismo —por eso digo que no hacen ningdn seguimiento— y se encontrard que todo el lateral
derecho esta reparado completamente, porque ahi se ha hecho el Club de Petanca de Zurroén.
Nos faltan las luces de arriba, que van a venir ahora. Y una vez que terminemos esto, esta
semana o la semana que viene, comenzaremos con el polideportivo. Por cierto, ustedes pedian
una zona de vestuarios para el polideportivo. Decirle que estamos estudiando poner el vestuario
en una edificacion que se ha hecho, que esta independiente, intentando aprovechar una
esquina con la intencidn, si es posible, de poner un pequefio vestuario.

Y sobre el tema de los bancos, decirle que precisamente en la zona que se refleja en
la foto los vecinos de alli no quieren bancos. Los bancos lo hemos puesto en otra zona del
barrio; pero ahi, donde indica la foto, no se han podido colocar.

Ahora queda... San Amaro. Mire, con respecto al reforzamiento y anclado de viviendas,
hemos colocado gaviones en la playa. Han sido 14 gaviones. Baje usted a la playa y vera los
gaviones (estan en la foto).

Lo que no se puede hacer técnicamente es el pintado de los bloques porque son
privados. La Unica posibilidad es que la comunidad de propietarios solicitara las
correspondientes subvenciones, como ha hecho el Poligono Virgen de Africa, que suponen un
30% aproximadamente.

Y con respecto al derribo de los antiguos almacenes, pues no se pueden derribar
porque, aunque estan cedidos a la Ciudad, pertenecen al Ministerio de Defensa. Lo que si
hemos hecho detras de esos almacenes es una zona de aparcamientos en San Amaro. No
tiene mucha capacidad (sélo entran 8 6 10 coches en la zona trasera), pero algo hemos
conseguido.
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En el tema del adecentamiento y adecuacién de la playa, pues el mismo dia que
recibimos la mocién procedimos a hacer una limpieza. Lo que si esta claro es que estamos
esperando que, una vez que empiece a funcionar la EDAR, derriben el edificio antiguo de
saneamiento y automaticamente procederiamos a regenerar la playa, con lo que después
pediriamos que esa playa sea considerada como zona de bafio y l6gicamente pondriamos
todos los servicios que tienen el resto de playas.

Y también hemos procedido al adecentamiento de algunas callejuelas; nos quedan
algunas bajadas, pero también hemos hecho algo en esa zona.

Y con respecto al tema de los autobuses, pues enviamos el correspondiente escrito a
la Consejeria competente para que aumentara el nimero de autobuses en la zona.

En Narvaez Alonso, l6gicamente, no pudimos colocar el parque infantil porque resulta
que no habia zona municipal para colocarlo, pero si que lo instalamos, como usted sabra, a
unos 150 metros, en el aparcamiento que hemos hecho en Poblado de Regulares, de
aproximadamente 3.500 6 4.000 metros.

Yo creo que con esto he dado cuenta de cada una de las actuaciones que hemos hecho
en relacion a sus mociones presentadas. Hombre, yo creo que el porcentaje de cuestiones
realizadas es importante. De verdad, créame que lo que no hemos hecho es porque
técnicamente no ha sido posible y no ha sido por cuestiones econdémicas. Nosotros intentamos
atender todas las peticiones que se nos hace desde los grupos de la oposicién, pero que
l[6gicamente, cuando son por cuestiones técnicas, no podemos atenderlas.

En fin, de cualquier forma, si usted quiere yo le paso la informacidn que tengo, junto con
las fotografias y los planos de los técnicos de las zonas donde se va actuando.”

Sr. Aréstegui Ruiz:  “Sr. Garcia, tiene usted un notable déficit de abujardados y también
de horquillas.

Usted hace una relacion exhaustiva de todas estas cosas sin explicar de cuando data
cada una de ellas. Entonces usted, en ese recuento que hace y en ese inventario de
actuaciones, pues quiza se remonta a 5, 6, 7 u 8 afios... Todo lo que ha hecho usted en su vida
en barriadas, lo relata cada vez que hay una interpelacién o una mocién relativa a las barriadas.

Y, ademas, hay una cuestidon que antes no he dicho y que se la quiero ahora referir:
ustedes tienen la capacidad y la posibilidad de decir que no cuando traemos mociones... o
pueden votar en contra. Esas mociones, a las que nosotros hacemos referencia hoy, estan
aprobadas por ustedes mismos. Por lo tanto, tiene que haber un compromiso de ejecucion.

A mi no me parece que sea una excusa el tema técnico. En dos de ellas, ha hablado
usted de cuestiones técnicas, incluso en una de ellas con cierta deriva en responsabilizar a los
ciudadanos. No me gusta esa forma de proceder, Sr. Garcia, y le diré por qué: es verdad que
en esta ciudad, en muchas barriadas, los ciudadanos tienen que organizar la ciudad por sus
propios medios. Eso es verdad y no deberia de ser asi, pero preguntese usted por qué eso es
asi, por qué motivo en muchas zonas de esta ciudad no hay un orden urbanistico y no hay una
organizacién funcional de la ciudad como debiera ser... Probablemente porque desde la
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Institucidon no se ponen los medios suficientes para que esas cosas se hagan como deberian
de hacerse.

Otra cuestion: ha hecho usted referencia a la pintura de la calle de San Amaro. Eso es
otra cuestidon que también me gustaria a mi hoy exponer con caracter general, aunque tenga
que ver con ese punto que usted ha mencionado. Aqui, cuando hay una voluntad politica previa
fuerte, siempre se encuentran soluciones para todo. Mire usted, por ejemplo, esta Institucién
ha financiado un club nautico privado como es el CAS con fondos publicos, jy no ha pasado
nada! Sin embargo, ahora hay que dar dos manos de pintura en San Amaro y hay problemas
técnicos y problemas juridicos. A mi me gustaria que este tipo de coartadas no se utilizaran.

Yo le repito, Sr. Garcia, que cuando nosotros traemos aqui una mocién o una
propuesta, aunque usted crea que no, esta tamizada. Nosotros atendemos a los vecinos, pero
comprobamos la realidad y la idoneidad de sus reivindicaciones. Estas, procuramos traerlas de
manera razonable y atendemos a sus habituales argumentos, légicos por otra parte,
presupuestarios y técnicos. Ahora, eso si, lo que no queremos, Sr. Garcia, es que se nos tome
el pelo. A este Grupo se le podrd engafar de alguna forma, pero a quienes se les toma
verdaderamente el pelo es a los vecinos.

Por tanto, cuando se dice aqui en el Pleno que “esto se va a hacer”, jesto se haga, Sr.
Garcia, de verdad!, que se haga con interés, con determinacion y con ganas de hacer las
cosas. Son propuestas menores, de corto alcance, pero también importantes para la vida
cotidiana y que los ciudadanos agradecen mucho. Y ustedes, en ese sentido, teniendo medios
—al menos ésa es nuestra apreciacion—, no cumplen debidamente.

Usted dice que se ha actuado en cuatro calles del centro, se ha nombrado a cuatro
calles. En ese sentido, usted sabe que la situacion de las aceras de Ceuta cuando llueve es
lamentable y peligrosa. No puede usted justificarse con que se haya actuado —que supongo que
sera verdad- en cuatro calles. Eso no vale, Sr. Garcia, es una excusa: no consiste en decir
“hasta aqui he llegado y con esto he cumplido”. No, Sr. Garcia, nosotros lo que queremos -y
se lo vamos a rogar de aqui en adelante— es que cuando ustedes asuman un compromiso en
barriadas, Sr. Garcia, cumplanlo en toda su extension y con toda su intensidad.”

Sr. Garcia Castafieda: “Hombre, Sr. Arostegui, yo he intentado de alguna forma hacerle
una relacion de las cuestiones que ustedes han solicitado. Pero, si quiere usted, yo me ofrezco
a que usted me acompafie a cada uno de los sitios donde hemos intervenido y vera usted que
todo esta hecho.

Yo no le puedo engafiar porque, si a usted no le importa, le voy a dar los expedientes
junto con las fotografias en las que aparecen las fechas de ejecucién. Légicamente no vamos
a cambiar aposta los datos de la camara para desviar la fecha: si ha sido un mes antes o un
mes después.

Vuelvo a reiterarle que hay cosas que no se pueden realizar porque técnicamente no
podemos atenderlas, ademas de que en algunas también pueden influir las cuestiones
econdmicas. Pero si le aseguro que intentamos atender el maximo posible de las peticiones
que se hacen, sin duda alguna. Le puedo decir también que el porcentaje de las mociones de
urgencia que estamos atendiendo es enorme. Ademas, le voy a decir mas, muchas de las
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veces de las mociones que nosotros les aprobamos, que légicamente sabemos que son
necesarias, le decimos que si porque ya estabamos alli. Nosotros somos sensibles a los
barrios, pero muchas veces estamos condicionados por las cuestiones técnicas. Por ejemplo,
a mi me gustaria que usted me acompafara a Finca Guillén para que, cuando usted vea el
voladizo que hay alli, usted me diga: “iHombre, si esto es para tirar el voladizo!”. Tampoco es
técnicamente correcto que un ciudadano quiera hacer una camino que no se puede hacer...
jJuan Luis, es que eso es un peligro!... Un peligro para él y un peligro de que el hormigon caiga
en la Avda. de Lisboa porque sélo esta a 15 6 20 metros.

Lo que si esté claro, Sr. ArGstegui, es que le he dado explicacién de todas y cada una
de las actuaciones. No tengo ningun problema en enviarles los expedientes completos, con sus
fotografias a tiempo real, con todo lo que se ha hecho y lo que técnicamente no se ha podido
hacer. Incluso podra comprobar que han sido poquisimas las cuestiones que no se han podido
ejecutar por cuestiones técnicas. Ademas, he cogido mocién por mocién y las he leido
integramente antes de venir a este Pleno.

Hombre, logicamente no podemos hacer milagros... Mire, hay una mociéon que
presentaron ustedes para diferentes arreglos en calle Sevilla, hace aproximadamente un mes
y medio o dos meses, y todavia estamos trabajando alli. Hemos hecho cuatrocientos cincuenta
y tantos metros lineales y no sé cuantos solares hemos cerrado... Milagros no podemos hacer,
pero si que estamos alli trabajando. Por tanto, los ciudadanos han tenido una respuesta.
Ademas, hay una cosa fundamental: cuando aqui nosotros nos comprometemos a hacer algo,
por lo menos en lo que a mi respecta, lo cumplimos, y lo cumplimos porque son érdenes que
nos da el Presidente.”

E.2.6.- Interpelacién presentada por D* Fatima Hamed Hossain, diputada del Grupo
Parlamentario Caballas, relativa a razones por las gue no se ha puesto en marcha ningun
programa de ayudas para que las familias menos favorecidas puedan cursar actividades
formativas complementarias.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Solicitamos que expliquen al Pleno las razones por las que no se ha puesto en
marcha ningun programa de ayuda para que las familias menos desfavorecidas puedan
cursar actividades formativas complementarias.”

Sra. Hamed Hossain: “Hace mas de cuatro meses que nuestro Grupo Parlamentario
elevo una propuesta a este Pleno para implantar, a partir del curso actual 2012/2013, las becas
para actividades de formacion complementaria, mediante las que pretendiamos que los nifios
y nifias de familias de modesta capacidad adquisitiva pudieran acudir a academias privadas que
imparten otro tipo de ensefianza y que entendemos también fundamentales para el buen
desarrollo de esos nifios y nifias.

El concepto de “formacion integral” de la infancia comprende en ese sentido un abanico

de facetas mucho mas amplio que el contemplado por el actual sistema educativo de caracter
obligatorio. El desarrollo de la vocacion y de las cualidades artisticas, deportivas u otras de
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naturaleza similar, escapa a los contenidos impartidos en los centros docentes. Una gran parte
de la poblacién, la que puede econémicamente, resuelve este problema acudiendo a la oferta
que se genera en el ambito privado. Sin embargo, su elevado coste impide que otras muchas
familias, desgraciadamente, puedan tener acceso a ella, lo cual provoca una injusta
desigualdad desde nuestro punto de vista.

En ese sentido, no existen razones que justifiquen que, en nuestra ciudad y en los
tiempos que corren, ningun joven se pueda ver privado de desarrollar todas sus potencialidades
por falta de recursos econémicos. Para nuestro Grupo Parlamentario, para Caballas, reparar
esta injusticia no sélo supone contribuir a mejorar la formacién integral de un considerable
namero de poblacién juvenil de nuestra ciudad, sino que constituye, ademas, un paso
importante en orden a favorecer y a fortalecer la cohesién social local.

El Gobierno de la Ciudad, a través de la Consejera de Educacién, se comprometié a
encontrar una férmula que cumpliera, al menos en parte, los objetivos que propusimos en su
dia en el Pleno del mes mayo. Sin embargo, una vez comenzado este curso, hemos
comprobado que nada se ha hecho al respecto y que, en el caso de que se hubiera hecho algo,
no tenemos conocimiento de ello.

Por ese motivo, solicitamos que expliquen en este Pleno las razones por las que no se
ha puesto en marcha ningun programa de ayuda para que los nifios y nifias de familias menos
favorecidas puedan cursar actividades formativas complementarias.”

Sra. Deu del OImo: “No hay razones por las que no se hayan puesto en marcha ninguin
programa de ayuda, Sra. Hamed, porque esos programas ya se estan poniendo en marcha.

Usted ha comentado lo que su Grupo Parlamentario solicitaba en el pasado Pleno del
mes de mayo, pero no recuerda al acuerdo que llegamos y que fue el siguiente:

Implantar a partir del curso 2012/13, iniciado el pasado dia 10 de septiembre, las becas
para actividades de formacion complementaria, elaborando para ello, a través de la base de
datos de Bienestar Social y de los trabajadores sociales, un listado de los nifios pertenecientes
a familias con poca capacidad adquisitiva, ademas de mantener entrevistas con los padres y
con los menores para que éstos puedan tener acceso a ensefianzas complementarias:
artisticas y deportivas, excluyendo “idioma y musica” porque, a propuesta de su Grupo, ya
existen unas becas para esos nifios y nifias que pertenecen a familias desfavorecidas. Ademas
de las becas, hemos previsto también la ampliacion de material didactico y libros de texto.

La Consejeria de Bienestar Social nos ha facilitado un listado con cerca de trescientas
familias desfavorecidas. Hemos tenido que llamar una a una a todas esas personas, pero en
el mes de julio y agosto hemos tenido el condicionante de no poder contactar con ciertas
familias. Con las que si hemos podidos contactar, o bien por telefonia o por escritos, las hemos
citado para que nos informen sobre el centro educativo y curso en el que se encuentra el
menor, con la intencion de averiguar si esos nifios disponian de los libros de texto y del material
didactico correspondiente.

Todos los trabajadores sociales y los técnicos tienen informacién al respecto de que
ahora, ya finalizado ese 32,9% de nifios que han obtenido esas ayudas para material didactico
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y libros de texto, se van a poner en contacto con los padres para realizar esas entrevistas, ver
qué tipo de ensefianza complementaria quieren desarrollar y albergar el método necesario para
que puedan cursar actividades deportivas u otras enseflanzas que se impartan a través de la
Ciudad Autonoma de Ceuta.”

Sra. Hamed Hossain: “De todos modos, Sra. Consejera, entiendo que el 32% de esos
nifios que han resultado beneficiarios son mas de 300, entiendo... Otra cosa, Sra. Deu, es que
ustedes lo hayan limitado por los recursos que vayan a disponer. Pero desgraciadamente en
esta ciudad hay méas de 300 nifios necesitados, tanto de los materiales de primaria como de
poder realizar cualquier otro tipo de curso o cualquier otro tipo de actividad complementaria.

Lo que si le agradeceria es que se pusiera en marcha o se hiciera los antes posible...
Yo sé que ustedes estan en ello, pero practicamente ya han pasado casi dos meses desde que
comenzod el curso escolar. Por tanto, yo creo que habria que tener mas sensibilidad en ese
sentido, darse toda la prisa posible en equiparar a esos nifios, sobre todo en el material de
educacién primaria para que no vayan retrasados con el resto de sus comparieros. Lo mismo
que habria que poner en marcha los antes posible las becas de actividad complementaria que
nosotros le propusimos en su dia.

De cualquier manera, Sra. Deu, hosotros estaremos pendientes de que esto se cumpla
a lo largo del presente curso.”

Sra. Deu del Olmo: “Sra. Hamed, le voy a dar las cifras exactas: son 380 los nifios que,
a traves de la lista de Servicios Sociales, hemos detectados. Y hasta 714 (334 nifios mas) en
la labor que hemos realizado en los centros a través de los trabajadores sociales y los técnicos,
ademas de la colaboracién con los directivos de los centros.

El 32,98% de los nifios y nifias, entre 3 y 16 anos, ya estan en posicién de sus libros de
texto y material didactico y, los que no, en dos o tres dias los tendran, puesto que las ayudas
se distribuyen directamente desde los centros.

Y estos 714 nifios, donde se encuentran los 380 de Servicios Sociales, van a realizar
esas entrevistas con los trabajadores sociales para ver qué tipo de ensefianza desean cursatr.

Y esperemos que todo sea lo antes posible.”
E.2.7.- Interpelaciéon presentada por D. José Maria Mas Vallejo, diputado del Grupo

Parlamentario Socialista, relativa a encomienda de gestion a AMGEVICESA para la
realizacion de labores de guarderia en diversas dependencias municipales.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Dar cuenta sobre la encomienda de gestion a AMGEVICESA para la realizacion
de labores de guarderia en diversas dependencias municipales.”
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Sr. Mas Vallejo: “El motivo de presentar esta interpelacién es con &nimo constructivo,
ademas de cumplir con nuestra funcién de partido responsable, ya que estamos preocupados
por el asunto sobre la encomienda de gestion a AMGEVICESA por parte de esta Ciudad.

Nosotros estamos preocupados por que el personal sepa perfectamente cuales son las
funciones que tienen que realizar en relacién a dos puntos: en primer lugar, la adecuacién
exacta del puesto de trabajo que se esta realizando para que no exista ningun tipo de problema
en una posible actuacion a desarrollar en el ejercicio de sus funciones; y en segundo lugar, en
aras a evitar un posible conflicto juridico como consecuencia de una posible actuacion de un
trabajador que desarrolle una funcion de auxiliar del servicio o de asistente de custodia en
edificios publicos.

El motivo es claro: la actividad en seguridad esta totalmente reglada en nuestro pais:
existe la Ley de Seguridad Privada, la Ley 23/92, que posteriormente ha tenido un desarrollo
con distintas modificaciones puntuales, donde se establece y se reglamenta la actividad de los
vigilantes jurados, se determina qué actuaciones se consideran capacitadas para estos
vigilantes, ademas de establecer la necesidad de una tarjeta de identidad profesional.

En conclusion, 1o que a nosotros nos preocupa es que quede perfectamente claro las
funciones que desarrollan cada uno, que no se quiera sustituir la figura de un vigilante jurado
por la figura de un auxiliar del servicio tanto en aras a garantizar la seguridad del trabajador
como evitar un posible conflicto juridico como consecuencia de la actuacion de un auxiliar sin
tener la tarjeta de identidad profesional: requisito que marca la Ley de Seguridad Privada.”

Sra. Bel Blanca: “Si el motivo de esta interpelacion solo es por preocupacion, Sr. Mas,
yo voy a intentar aclararle a usted y a su Grupo esta cuestion para que desaparezca esa
preocupacién. Sinceramente le digo que no hay motivos para preocupaciones.

A usted le preocupan dos cuestiones principales: una, la adecuacion al puesto de trabajo
y, dos, un posible conflicto juridico que pueda existir por incumplimiento de la Ley de Seguridad
Privada. Creo que eso es lo que he entendido de su exposicién, Sr. Mas.

También hablaba usted de productividad y de optimizar recursos, cuestiones que
nosotros compartimos. Y la redistribucién del personal nos llevara a una eficiencia del trabajo
que se desarrolla. Es decir, la mejor utilizaciébn posible de los recursos que nosotros en
AMGEVICESA tenemos a nuestra disposicion. Esa es la eficiencia.

Por tanto, siendo evidente la eficiencia de la medida, también nos permite llenarla de
contenido y mantener los puestos de trabajo. Me parece que mantener el empleo, como
reiteradamente ha estado expresando el Gobierno de la Ciudad, es un aspecto que no
podemos saltarnos por alto.

Y todo ello lo hacemos amparados y avalados por informes juridicos, ademas de cumplir
estrictamente los Estatutos de la Sociedad y también el Convenio Colectivo.

Quiero que tenga claro que en ningin momento AMGEVICESA realiza funciones de
seguridad privada y que estan contempladas en la Ley 23/92, de 30 de julio, porque
AMGEVICESA realiza labores de guarderia, de guarda y custodia, que no tienen nada que ver
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con los fines y con el articulado que se recoge especificamente en la ley que acabamos de
mencionar.

En cuanto a los Estatutos de la Sociedad, en su articulo 2 se recoge el objeto social de
la misma; y el apartado n) habla de “labores de guarderia de los edificios publicos que le fueran
encomendados por la Ciudad Autbnoma de Ceuta”; y el apartado h) dice: “Las gestiones y
actuaciones que le fueran encomendadas por la Ciudad Autébnoma de Ceuta”. Pero, si me
permite, yo incidiria en la letra n) que se recoge en el objeto social, que son “las labores de
guarderia de los edificios publicos que le fueran encomendadas por la Ciudad Autonoma de
Ceuta”. Y ésas son las labores que el personal de AMGEVICESA esta realizando.

También me voy a referir al Convenio Colectivo y a dos categorias: una, la de auxiliar
de servicio y, dos, la de asistente de custodia de edificios publicos. Concretamente, en la de
auxiliar de servicio, se recoge especificamente que “realizara funciones de guarderia y custodia,
pudiendo incluirse otras labores que también vienen especificadas”; y en la de asistente de
custodia de edificios publicos, se especifica que “realizara tareas de custodia y guarderia de las
distintas instalaciones de la Ciudad Autébnoma de Ceuta”. Creo que tanto los Estatutos de la
Sociedad como su propio Convenio Colectivo, especificado en categorias concretas, nos
pueden dar la tranquilidad suficiente de que el trabajo se esta efectuando cdmo se debe y se
tiene que hacer. En definitiva, no hay dudas sobre la encomienda de gestion porque avala
donde esta el personal y qué funciones se realizan, ademas de que todo ello esta informado
juridicamente.

Por lo tanto, espero que con esta explicacion sus dudas y su preocupacién hayan
quedado clarificadas.”

Sr. Mas Vallejo: “Le agradezco la contestacion, Sra. Bel, pero nosotros seguimos
planteando una duda: si se esta haciendo unaretirada de los servicios que prestan actualmente
vigilantes jurados pertenecientes a empresas privadas, queremos saber si van a ser sustituidos
por personal de AMGEVICESA. Por eso le digo que nuestra duda es que no se vaya a caer en
la tentacion de sustituir algun servicio prestado en calidad de vigilante jurado por un asistente
0 un auxiliar de AMGEVICESA. Eso es lo que nos preocupa: ¢ quiénes van a realizar esas
funciones?”

Sra. Bel Blanca: “Bueno, usted plantea dos cuestiones que no van mezcladas, aunque
usted en su intervencién las relaciona. Para nada guarda una interrelacién la vigilancia privada
y las labores que realiza el personal de AMGEVICESA, que insisto: son de guarda y custodia,
amparadas en Convenio Colectivo, en los Estatutos y en el objeto social de la propia Sociedad.

Por tanto, como creo que ha quedado claro que son dos cuestiones distintas, voy a
pasar a analizar la primera de ellas: los contratos externalizados que tiene la Ciudad con
seguridad privada. Creo que la Ciudad, dentro del analisis que esta haciendo de su presupuesto
y de los servicios que tiene contratados externamente, puede prescindir de algunos de éstos.
Ahora bien, habra servicios, por ejemplo, como el Centro de Menores de Punta Blanca, que
necesitan de una vigilancia privada externa, porque tiene que tener una serie de caracteristicas
concretas y de funciones determinadas, que no pueden prestar los trabajadores de
AMGEVICESA ya que Unicamente se pueden limitar a la guarda y custodia.

-111-



Entonces, ¢ qué servicios pueden realizar estos trabajadores de AMGEVICESA? Pues
mire usted, por ejemplo, en la puerta de los Bafios Arabes... o del Conservatorio. Ahi no hay
ningun tipo de problema porque especificamente es “guarda y custodia”. Sin embargo, en el
ejemplo que le ponia del Centro de Menores, los trabajadores de la Sociedad no pueden ejercer
ningun servicio y, por tanto, habrd que seguir manteniendo la seguridad privada. Si no se
respetase esto Ultimo que le acabo de decir, si estariamos cayendo en el incumplimiento que
usted teme y que le preocupa, pero eso no lo vamos a hacer.

Por lo tanto, por un lado, el apartado del andlisis y la valoracién, que ya esté catalogado
y lo tenemos definido, de hecho el personal de AMGEVICESA, en esa redistribucion y en esa
optimizacion de recursos, ya esta desempefiando las tareas que puede realizar al amparo de
todo lo que le acabo de explicar; y, por otro lado, creo que le ha quedado claro que la vigilancia
externa, en aquellos servicios que sea de obligado cumplimiento, se seguird manteniendo.”

E.2.8.- Interpelacién presentada por D. José Antonio Carracao Meléndez, portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, relativa a casos de fraude en el Padron Municipal.
NUmero v circunstancias de los mismos.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Dar cuenta sobre los casos de fraude en el Padron Municipal. Niumero y
circunstancias de los mismos.”

Sr. Carracao Meléndez: “Estainterpelacion tiene su origen en unas declaraciones que
tanto el Gobierno de la Ciudad Auténoma como el Delegado del Gobierno central han hablado
de la justificacion de la provisionalidad, incluso se lleg6 a referir a la bonificacion y al hecho del
fraude. Bueno, la pregunta obvia que surge es: ¢cual es la cuantificacion de los casos de
fraude que existen en la Ciudad y que se han detectado en el Padrén Municipal en cuanto a
namero y circunstancias de los mismos? Ese tipo de declaraciones nos alarmé y es por eso
por lo que le pedimos al Gobierno que dé cuenta de esos nimeros y de esas circunstancias
de los fraudes detectados en el Padrén Municipal.”

Sra. Bel Blanca: “Sr. Carracao, yo voy a intentar explicarle todo aquello que usted
solicita en su interpelacion.

Basandonos en la normativa de aplicaciébn vigente en lo relacionado con el
empadronamiento, sabe usted que se recoge que los ayuntamientos deberan realizar
operaciones de control y que, ademas, se llevara a cabo operaciones de campo para
comprobar la verdadera situacion del empadronamiento y la actualizacion de datos para
ajustarlos a la realidad.

Y eso es lo que estamos haciendo en la Consejeria, ni mas ni menos: cumplir con lo
que la ley nos obliga: inspeccionar y controlar el padrén. Bueno, pues estamos llevando
inspecciones en una doble vertiente y creo que no soy nada original ya que supongo que esto
siempre ha sido la ténica habitual, pero lo digo para dar respuesta a su interpelacion. Por tanto,
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se estan llevando inspecciones a nivel individual. La Policia Local comprueba si un ciudadano
vive en un domicilio determinado.

Por otro lado, también se estan haciendo inspecciones de domicilios conjuntos, en
blogues, que entendemos relinen una serie de caracteristicas y que hay que inspeccionar por
motivos diversos.

Nosotros estamos cumpliendo la normativa de aplicacién, como le decia, en este
sentido de control y, en cualquier momento, cualquiera de nosotros puede tener una visita en
su casa para comprobar si esta correctamente empadronado o no, si reside en la ciudad o no.

Si le adelanto que la intencidn es crear, para facilitar todo el trdmite a los ciudadanos
de Ceuta, un registro especifico en el area de Estadistica para los empadronamientos. Como
el ciudadano no conoce con exactitud cudl es la documentacion que debe presentar a la hora
de empadronarse y son muchas las preguntas que se hacen, pues para agilizarlo todo y
hacerlo mucho més facil al ciudadano que quiera empadronarse, altas, bajas, cambios de
domicilio, defuncidn... el motivo que sea.

Y usted preguntaba también que cuantos casos habia de manera fraudulenta... Creo
que usted ha utilizado ese término... ¢ Cuantos de manera fraudulenta? Pues mire usted, si yo
supiera el numero, desde este momento no estarian empadronados. De ahi la necesidad de
la inspeccién y del control diario. Yo no le puedo dar el nimero. A dia de hoy, si yo supiera que
son 5 o son 25, no le quepa a usted la menor dudad que haria un decreto dando el plazo de
audiencia y, como seguramente no me responderian, pues se daria paso a la baja. Como
nuestra obligacion es que ese padron se ajuste a la realidad, pues de ahi la necesidad del
control y de la inspeccion, de que la Policia Local investigue.

En definitiva, es un trabajo rutinario que, como Ayuntamiento, nos toca hacery para eso
hay un equipo especifico creado para que se dedique a estas labores.”

Sr. Carracao Meléndez: “Sra. Consejera, su Gobierno, a nivel nacional y a nivel local,
ha justificado la medida de tener que llevar los ceuties un papel impreso en el que se acredite
gque estamos empadronados para evitar los casos de fraude en el empadronamiento. Su
Gobierno ha dicho que la subvencion al transporte se puede poner en peligro por la cantidad
de casos fraudulentos, de ciudadanos que se estan beneficiando de esa bonificacion sin
derecho alguno.

En consecuencia, lo que nosotros pretendemos con esta interpelacion es alertar de que
la subvencion esté en peligro por culpa del fraude. Por eso la pregunta: ¢ cuantos casos se han
detectado en el padrén, el numero? No me diga, Sra. Bel, que los habria dado de baja si lo
supiese... y todo lo demas. Digame cuales son los que se han dado de baja hasta ahora... Esta
es la pregunta que yo le he hecho de forma literal: “Dar cuenta sobre los casos de fraude en
el Padron Municipal, nimero y circunstancias de los mismos”. La pregunta ha sido literal, muy
especifica, muy concreta... No da pie a que usted se haya salido por las ramas y contarnos que
el control es una obligacion y demas cosas. Yo la he oido atentamente y respetuosamente,
pero esperaba que luego usted me diera la respuesta a la pregunta que yo le habia hecho. Le
repito que la pregunta del Grupo Parlamentario Socialista es muy concreta: ¢cuantos casos
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de fraude ha detectado este Gobierno en el padron? Y supongo que ya habran detectado algin
caso... y que ya estara dado de baja, ¢no? ¢ Cual es ese numero, Sra. Consejera?”

Sra. Bel Blanca: “Bueno, pues ahora que ha explicado usted bien la pregunta, Sr.
Carracao, yo le voy a responder. No es o mismo preguntar que cuantos casos hay en el
padrén, que a cuantos hemos dado de baja hasta ahora. Es que son dos preguntas distintas
y que, por tanto, tienen dos respuestas diferentes.

Mire usted, si el Gobierno ha puesto ese documento de residente, Sr. Carracao, ha sido
porque ha habido multitud de casos fraudulentos, y no sélo en Ceuta, sino también en Melilla,
Canarias, Baleares... Pero yo solamente me voy a referir a uno de los muchos casos que se
conocen: un supuesto residente de una isla de Canarias viajé 1.500 veces al afio diciendo que
residia en Canarias. Y gracias a esas inspecciones del padron, cuando fue a recoger su
documento de residencia, se le dijo que no era factible porque no residia alli. Por tanto, y
permitame la expresion coloquial, a este sefior le cortaron las alas. En definitiva, este sefior
seria un ejemplo de lo que usted, Sr. Carracao, llama fraude. Y esas mismas inspecciones se
estan haciendo en otras zonas insulares.

Yo creo que nadie se debe de asustar por eso. Los que somos ciudadanos de bien y
de orden, cuando se inspecciona el padron o cuando la Administracion pone este tipo de
instrumentos en marcha, no debemos desesperarnos ni asustarnos. Si se inspecciona el
padrén, todo el mundo tiene que estar tranquilo porque el Ayuntamiento hace lo que tiene que
hacer: cumplir con su obligacion.

Ahora, ¢ cuantos hemos dado de baja en el tltimo periodo de inspeccién? 300 personas
aproximadamente, que no se ajustaban a la normativa de aplicacion en todo lo referente al
empadronamiento. Y vamos a seguir con las inspecciones, vamos a seguir con el control del
padrén y seguiremos en la misma linea de trabajo que hasta ahora, articulando nuevos
instrumentos.

Espero que ahora si le haya dado respuesta a todo y que le haya quedado claro.”
E.2.9.- Interpelacién presentada por D2 Milagros Nadia Garcia Mateo, diputada del Grupo

Parlamentario Socialista, relativa a estado de la autorizacién de AESA a la empresa
Cathelicopters para el inicio de su actividad en la Ciudad.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Dar cuenta sobre el estado de la autorizacibn de AESA a la empresa
Cathelicopters para el inicio de su actividad en la ciudad.”

Sra. Garcia Mateo: “La interpelacion es muy clara y concisa: “Dar cuenta sobre el

estado de la autorizacion de AESA a la empresa Cathelicopters para el inicio de su actividad
en la ciudad”.
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En definitiva, si ya esta esa autorizacion, ¢,cuando se comenzara a prestar el servicio?
Y si no esta esa autorizacion, ¢cual es la razon y cuanto es el tiempo estimado para que se
preste ese servicio?”

Sr. Martinez Arcas: “Evidentemente, como usted sabe, AESA es un organismo del
Estado. Nosotros hemos consultado directamente a AESA por responder a la interpelacion: se
nos comenta que esta en tramitacion el expediente y a falta de dos documentos rutinarios —no
me dicen cuales exactamente— que tiene que aportar la empresa Cathelicopters para concluir
el mismo. Dependera del momento en el que se aporte esa informacion por parte de
Cathelicopters para que AESA compruebe la veracidad de los mismos o la validez de los
documentos aportados para poder conceder la autorizacion. Parece ser, por lainformacién que
se nos remite desde AESA, que son documentos rutinarios, que no deben ser muy complejos,
para que los aporte la empresa Cathelicopters. En consecuencia, nos dicen que se prevé a
corto plazo, pero no me dan un plazo concreto sobre cudndo estara resuelto el expediente.
Como usted bien sabe, AESA es la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y estos tramites que
se estén llevando a cabo son Unica y exclusivamente por verificar la seguridad del trafico aéreo
gue pueda unir la linea de Ceuta con la Peninsula. Luego son cuestiones reglamentadas y
normalizadas y que, como le digo, a falta de la aportacién de dos documentos por parte de la
empresa Cathelicopters, que parece ser que no son muy complejos y que previsiblemente se
entregaran a corto plazo. Esto fue el jueves, que fue cuando yo consulté con AESA, y lo mismo
estan aportados incluso el mismo viernes.”

Sra. Garcia Mateo: “Suficiente.”
E.2.10.- Interpelacion presentada por D. José Antonio Carracao Meléndez, portavoz del

Grupo Parlamentario Socialista, relativa_al traslado de dependencias, organismos vy
empresas municipales.

La interpelacion es del siguiente tenor literal:

“Dar cuenta sobre determinadas cuestiones en relacién al traslado de las
siguientes dependencias, organismos y empresas municipales:

GIUCE, AMGEVICESA, EMVICESA, OASTCE, Consejeria de Empleo, Consejeria
de Medio Ambiente, CPD.

Coste del traslado, obras o reparaciones realizadas o previstas para la
adecuacion de las nuevas dependencias, adquisicion de material y coste del alquiler, en
Su caso.

Asimismo, coste de la adecuacion del Edificio de Correos para la instalaciéon de
la GIUCE y EMVICESA."

Sr. Carracao Meléndez: “Lainterpelacion es muy concisay yo espero que larespuesta

sea de la misma manera. Si por parte del Consejero de Barriadas se diera la informacion y la
cuantia, nos dariamos por satisfechos.
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Tenemos el interés de saber el coste de los traslados de las dependencias que figuran
en la interpelacion, ademas de las obras o reparaciones, la adecuacién, la adquisicién de
material y el coste de los alquileres, en el caso de que se hayan tenido que hacer.

Asimismo, queremos saber el coste de la adecuacidn del edificio de Correos para la
instalacion de la GIUCE y EMVICESA.”

Sr. Martinez Arcas: “Pues en la respuesta también seré breve.

El coste de todos los conceptos que usted refiere aqui, en relacion con traslados, obras
0 reparaciones gque se hayan tenido que acometer para acondicionar los locales donde los
servicios van a ser ubicados, ascienden a un total de 141.482 €.

Y en cuanto a la segunda parte de la intervencion, decirle que el coste de adecuacion
del edificio de Correos, para la instalacion de la GIUCE y EMVICESA, ya hubo una
interpelacion presentada por Coalicion Caballas a este particular y, en ese sentido, ya se les
dijo en aguel momento a los diputados de la Asamblea cuénto fue el coste de la misma. El
coste de la inversion no recuperable por parte de la Ciudad Auténoma de Ceuta en el
acondicionamiento de aquellas instalaciones ascendia a 40.000 €.”

Sr. Carracao Meléndez: “Yo recuerdo la cantidad que se dijo en aquel momento y
precisamente la volvemos a preguntar para que se nos diga el total de la actuacién. Usted ha
hablado del “coste no recuperable”, pero yo le estoy preguntando por el total del coste de
adecuar esa planta. Hay material que se estara trasladando y que hubo que comprarlo en su
momento... Y eso también tiene interés para este Grupo Parlamentario: conocer el total.
Queremos conocer el total y no el material no recuperable, al que usted muy habilmente ha
hecho referencia.

Pero le pediria y le rogaria, si es posible, que nos haga llegar el desglose de cada uno
de los traslados y de su cuantia hasta sumar ese total de 141.000 €.”

Sr. Martinez Arcas: “Bueno, como usted sabe, son unas inversiones. Yo le voy a
remitir pormenorizadamente el coste y el desglose de los distintos costes de adquisicién de
material. Se lo haré desglosado y con las correspondientes facturas de cada uno de estos
servicios.

Y decirle también que son unos importes absolutamente necesarios para poder dejar
de utilizar las instalaciones de Correos, que en términos anuales importaban 170.000 €. Como
consecuencia de estos traslados que se han llevado a cabo, se produce un ahorro de 170.000
€ cada afo. Esta inversion que se ha acometido de 141.000 € para acondicionar estas
instalaciones: la GIUCE, AMGEVICESA, EMVICESA, Servicios Tributarios y la Consejeria de
Empleo, es una inversion que se lleva a cabo en una sola vez y que evidentemente no se
reiterara en afos sucesivos; con lo cual esta inversion ya es inferior al coste del alquiler de la
GIUCE en un afio entero. Por tanto, todos los afios nos ahorraremos a partir de este momento
170.000 €.

En relacion con su peticion, si usted no tiene inconveniente, le diré que yo le remitiré
una nota explicativa y desglosando los 141.482 €.”
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INTERVENCIONES

A) DISPOSICIONES GENERALES.

A.1.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de la Sra. Vicepresidenta Primera
de la Mesa, que eleva la Sra. Consejera de Presidencia, relativa a aprobacion inicial de
la Ordenanza Requladora de la prestacion del transporte publico urbano reqular de
viajeros mediante autobuses.

Sra.BelBlanca: “Buenosdias atodos: diputados de la Asamblea, Presidente y medios
de comunicacion.

Este punto, como bien se expresa en el orden del dia, viene a propuesta de la
Vicepresidenta Primera de la Mesa de la Asamblea, la Sra. Nieto.

En el Pleno del dia 18 de julio de 2011, se decidi6 por unanimidad de los grupos
politicos crear la Comision de Servicio Publico Urbano de Viajeros, concretamente ésta que
hoy estamos tratando aqui: la puesta en marcha de un Reglamento que regule el transporte
urbano de autobuses.

Hay que decir, permitanme el inciso, que esta Comisién no esta finalizada: hay que
dictaminarla para que concluya oficialmente la misma. Como ya saben, todos los grupos
decidieron poner en marcha este importante documento: el Reglamento que regule el
transporte urbano de autobuses.

Estamos en el periodo de aprobacion inicial. Se han introducido propuestas de todos
los grupos politicos porque ha habido colaboracién por parte de ellos. Y eso ha permitido que
tengamos un texto muy enriquecido por las propuestas, como he dicho, de todos los grupos
politicos de la Asamblea.

Y sin entrar en pormenores, la Ordenanza habla de la organizacion del servicio, de la
relacién entre la Ciudad, el prestatario y los usuarios, del ambito de la accesibilidad —muy
importante este aspecto—, y también del control y la inspeccién del servicio.

En definitiva, lo importante de esta Ordenanza es poder regular el transporte urbano
de viajeros en su ambito especifico de autobuses.

Por tanto, gracias a todos los grupos politicos por sus aportaciones, y el agradecimiento
también de la Vicepresidenta Primera de la Mesa de la Asamblea que preside esta Comision.”

Sr. ArGstegui Ruiz: “En primer lugar —por insolito, es un hecho poco frecuente—,
tenemos que decir, y asi lo vamos a destacar, que efectivamente el Gobierno ha cumplido con
su compromiso y que, en ese sentido, esta Ordenanza ha sido el fruto de un trabajo de
consenso, laborioso pero efectivo y productivo, no solamente entre los grupos politicos, sino
entre otros agentes de gran importancia en la prestacién de este servicio. Es, por tanto, un
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acuerdo en el que Caballas se siente participe de él y cree que la Ordenanza que hoy se trae
a aprobacion inicial es un buen documento para la finalidad que persigue.

Pero queremos decir que esto no es 6bice para que Caballas siga manteniendo su
postura en relacion con la prestacion de este servicio publico, que ya ha manifestado en varias
ocasiones y que esta contemplada en su programa electoral.

Desde nuestro punto de vista, servicios de esta naturaleza, que son servicios basicos
y esenciales para la poblacién y que, ademas, no se pueden prestar atendiendo las reglas del
mercado, se gestionan de manera mas eficiente, sobre todo para los ciudadanos, desde la
Administracion publica. Asi esta demostrado en casitodas las compariias de transporte urbano
de viajeros de las capitales de provincia mas importantes de Espafia; podriamos citar, a modo
de ejemplo y por coincidir ideolégicamente con el que gobierna en Ceuta, a Malaga y Madrid:
tienen compafias municipales de autobuses que funcionan bien, que se rigen por su
rentabilidad social, que prestan un servicio publico en condiciones éptimas para los ciudadanos
Yy, por tanto, mejor que las compafias privadas.

Por lo tanto, queremos decir que no hay un matiz ideoldgico detras de nuestra
propuesta. Estamos convencidos, plenamente convencidos, que los servicios publicos de esta
naturaleza se prestan de una manera mucho mas eficiente sin que por medio esté el interés
de una compafia privada. Asi lo hemos manifestado en el seno de la Comision del Transporte
Urbano y asi mantendremos la postura en el dictamen final.

Pero hay una segunda cuestién que también nos preocupa a nosotros: la situacion
actual del servicio. Es un hecho que yo lo califico también de insoélito: un servicio publico que
se presta sin reglamento alguno y sin titulo concesional. El Gobierno actual lleva mas de una
década rigiendo los destinos del Ayuntamiento y todavia no ha sido capaz de regular un
servicio publico como el de autobuses.

Hay una tortuosa historia detras de esta concesion administrativa, de época
antediluviana, con la que se rige un servicio que no esta sometido a clausula imperativa
alguna. Quiere eso decir que durante todos esos afios y en la actualidad también ese servicio
estd secuestrado por una empresa privada que dispone a su antojo, cuando le parece bien,
de laslineas, de las frecuencias y de cualquier otra caracteristica fundamental de este servicio.
Esto, a nosotros nos parece inadmisible e intolerable.

Pero sobre todo nos lo parece porque esto esta dando pie a que haya determinados
ndcleos de poblacién distantes del centro, que pueden ser pequefios si son considerados
individualmente pero que suponen un segmento importante de la poblacion de Ceuta, que
tienen necesidades de un transporte eficaz y que no estan dotados de ello. Nos referimos, por
ejemplo, a barriadas como el Sarchal, el Serrallo... o Cortijo Moreno, a las que el autobls no
llega por la Unica razén de que no le es rentable a la Compafia privada que presta el servicio.
Y a partir de ahi, cualquier argumento ya huelga.

Desde nuestro punto de vista, por tanto, esto no se puede consentir. El Ayuntamiento

tiene la obligacion de dirigir, controlar y velar por que el servicio que presta sea un servicio
adecuado a todos y a cada uno de los ciudadanos.
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Obviamente, es muy comodo y es muy practico para la empresa privada mantener,
incentivar y potenciar aquellas lineas de autobuses que le son extremadamente rentables y
quitar de en medio aquellos autobuses que, por razones de distancia u ocupacion media, no
le son tan rentables. Hay que considerar la explotacién en su conjunto. Por tanto, la Empresa
tiene que dar un servicio publico acorde con las necesidades de la ciudad y no con las
expectativas de beneficio que pueda tener ésta.

Por eso queremos decir que esta ordenanza, en principio, es un buen instrumento. Pero
también nos gustaria destacar algo importante: estamos observando que el Gobierno cuando
aprueba algun documento en el Pleno, cuando aprueba alguna ordenanza en el Pleno, da por
concluida su gestién: como la ordenanza esta aprobada, hemos resuelto el problema de los
autobuses. Las ordenanzas —€sta, las que veamos a continuacion y cualquier otra—no son mas
que instrumentos que, si no se utilizan o se utilizan de manera inadecuada, no sirven
absolutamente para nada. Esta ordenanza permite al Gobierno, y por lo tanto a la Asamblea,
recuperar el control del servicio; ademas, permite que el Ayuntamiento conozca —cosa que no
sucede en la actualidad— cual es la composicion del material y los recursos humanos de este
servicio para que pueda decidir cuantos autobuses tienen que haber, donde tienen que
funcionar, a qué hora tienen que hacerlo y con qué trayecto. Esta ordenanza posibilita esto.
Lo que hay que hacer ahora es cumplirla y hacerla cumplir.

Nosotros vamos a votar favorablemente a esta Ordenanza porgue, como he dicho al
principio de miintervencion, hemos sido participes de su elaboracion: hemos discutido, hemos
planteado algunas cuestiones que nos parecian fundamentales y, en honor a la verdad, hay
que reconocer que se han aceptado y, por tanto, la Ordenanza en su conjunto nos parece
aceptable. Pero también vamos a ser muy inflexibles en la exigencia del cumplimiento de todos
y cada uno de los articulos que hoy se aprueban.

Esos nucleos de poblacién que en su conjunto se acercan a 1.000 personas, que hoy
no tienen a sus disposicion una linea regular de autobuses porque la empresa no ha querido,
cuando se apruebe esta Ordenanza de manera definitiva, van a contar con una linea de
autobuses a su disposicion y con la frecuencia adecuada para que puedan organizar su vida
familiar y personal de manera 6ptima.

Vamos a exigir que los autobuses funcionen con regularidad, que los medios materiales
estén debidamente actualizados, que se modernicen con la periodicidad correspondiente y que,
en definitiva, el servicio se aproxime mas al siglo XXI que al siglo XIX como ha venido
sucediendo hasta el momento.

Es un voto afirmativo y, ademas, un voto afirmativo desde la exigencia, desde retomar
el control y exigir el cumplimiento escrupuloso de las normas a una Empresa que hasta ahora
ha puesto siempre por delante del interés de los ciudadanos el interés de sus beneficios. Y,
en definitiva, esperemos que esto hoy se haya terminado.”

Sra. Bel Blanca: “Inicio mi intervencién con lo mas importante: ese debate que ha

habido interno en la Comisién entre todos los grupos politicos y que ha permitido que al final
nazca este Ordenanza, que era necesaria, que todos compartiamos y que regulari de una
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manera clara, a través de su articulado, todos los asuntos que los grupos politicos hemos
considerado necesarios.

Pero respondiendo de manera breve a distintas cuestiones que usted ha planteado,
decirle que lo que no deja atisbo de duda alguna es el informe juridico —que creo que usted
conoce—, que hace referencia de manera clara y taxativa a la concesion. Por lo tanto, si
nuestros argumentos no son validos, 1o que no cabe la menor duda, porque tiene validez
absoluta, clara y meridiana, es el informe juridico, y del cual estan basados nuestros
argumentos. Por tanto, este informe juridico es totalmente clarificador en el ambito de las
dudas que usted plantea sobre la concesion.

Una vez aclarado ese punto, decirle también que se ha referido usted a las distintas
imperfecciones que puedan existir en este servicio. No cabe la menor duda que no hay un
servicio de transporte perfecto, esté externalizado o ho lo esté. Pero creo que usted conocera
el resultado de una encuesta que se ha hecho a los ciudadanos de Ceuta —que se acompafia
en el expediente— en donde le preguntan si el servicio debe ser prestado de la forma que usted
plantea o si debe seguir de la manera que actualmente se hace: a través de una empresa
privada; pues mas del 95% de los vecinos dicen que la prestacion del servicio deberia seguir
como hasta ahora, por una serie de consideraciones que también expresan. Y creo que
también lo que opinan los ciudadanos hay que tenerlo en cuenta —muy en cuenta diria yo—,
en ese sentido, la opinion de los vecinos es coincidente con la del Gobierno de la Ciudad en
la forma y en el modo de gestion de este servicio.

En cuanto a otros instrumentos y herramientas que podemos poner encima de la mesa
o0 articular para ir paliando esas deficiencias o imperfecciones a las que usted se refiere, una
muestra la traemos hoy, que la habilitamos y la hacemos posible a través del consenso de los
grupos politicos: una ordenanza. ¢ Qué mejor instrumento que una ordenanza para poder ir
poco a poco limando aquellos aspectos que creamos que tenemos que mejorar y perfeccionar?

Pero esta Ordenanza, como decia, en uno de sus apartados habla del control y de la
inspeccion del servicio. Y con esto quiero decir que el hecho de que el servicio de transporte
urbano de viajeros en el ambito de autobuses esté externalizado, que lo presta una empresa
privada, no le da carta blanca para hacer lo que quiera, en absoluto. Primero, porque los
hechos lo clarifican; es decir, cualquier accion que lleve a cabo la Empresa de Autobuses esta
obligada a comunicarlo antes de ejecutarlo, incluso al responsable del area correspondiente:
a la Vicepresidenta Primera de la Mesa de la Asamblea. Pero también, el hecho de
externalizarlo, no le quita a la Ciudad la potestad que tiene sobre el control y la inspeccion, y
queda redundado y recogido en la Ordenanza que inicialmente vamos a aprobar. Por lo tanto,
creo que no se pueden confundir los términos: una cosa es que un servicio se externalice y
otra, que no tiene nada que ver, que la Ciudad pierda el control y la inspeccion de ese servicio.
Bajo ningun concepto desaparece ese control y esa inspeccion por parte de la Ciudad vy,
ademas, me alegro que usted haya dicho que va a hacerle un seguimiento cercano. En
definitiva, no le quepa la menor duda que es un derecho y una obligacién que tiene esta
Ciudad para con cualquier tipo de servicio, externalizado o no.
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Creo que la forma de llevar la Ordenanza en la Comision, en base al didlogo, ha sido
la correcta. Y el control y la inspeccién lo vamos a seguir ejecutando con mayor intensidad, si
cabe.

En cuanto a la concesion, creo que ha quedado claro en el propio informe juridico que
se recoge en el expediente, despejando cualquier tipo de duda que pueda haber sobre ese
extremo.”

Sr. Carracao Meléndez: “Antes de comenzar, quiero dar la enhorabuena al Partido
Popular de Ceuta por ganar las elecciones en Galicia.

Sobre la cuestion que estamos debatiendo, yo quiero reconocer que es verdad que
hemos hecho un trabajo de consenso. Sobre todo quiero personalizarlo en la figura de la Sra.
Nieto. Lamento que el Reglamento no permita que sea ella la que defienda este punto. Creo
que buena parte de que hoy estemos debatiendo este Reglamento ha sido por su
empecinamiento personal.

También habria que recordar la demora con la que llega este Reglamento. La de veces
que este Grupo Parlamentario lo ha planteado, lo ha pedido, ha interpelado... Por eso creo que
la realizacion de este Reglamento ha sido gracias mas bien a un interés personal de la Sra.
Nieto, la persona que ha estado al frente de este trabajo.

Por tanto, el Gobierno ha cumplido, pero cumple tarde. Lamentablemente, esto hay que
decirlo para que los ciudadanos hagan ese ejercicio de memoria: llevamos muchos afios con
un servicio donde el desorden era lo que primaba. Pero es cierto que hemos hecho un buen
trabajo de consenso: ha habido participacion y, ademas, ha habido la humildad necesaria que
se requiere en estos casos tanto por parte del Gobierno para oir a la oposicion como por parte
de la oposicion para comprender y aceptar los argumentos del Gobierno. En definitiva,
tenemos un Reglamento que mejorara la calidad del servicio para los usuarios.

Y concatenando esta idea con lo que usted ha dicho sobre las encuestas, Sra. Bel, yo
no quiero entrar en esto, no quiero entrar en la cuestién de cobmo se han llevado a cabo, ni
siquiera saber como se han financiado. Pero yo creo que la encuesta estard hecha en el
sentido de saber si los ciudadanos estan conforme con el servicio. Creo que la calidad del
servicio que ahora mismo se presta no es la gue Ceuta se merece y, por tanto, esto se tendra
que corregir en base a este Reglamento.

Coincido con quien me acompafia en la oposicion: tenemos que ser fiscalizadores del
cumplimiento de este Reglamento, de todos los extremos que en él se han recogido. Cuando
hablamos de autobuses, tenemos que hablar de muchas cosas que rodean al servicio.

Nosotros presentamos en esta Camara una propuesta por la que solicitabamos la
puesta en marcha de un punto de recarga de los tiques de autobuses. Esto, de alguna manera,
iba en el sentido del fomento del uso del transporte publico, con el consiguiente beneficio que
tiene desde muchos puntos de vista. Bien, pues esto también es una cuestion que se mantiene
en el tiempo, sin darse cumplimiento. Se buscé una ubicacién, que no nos parecia la mejor;
pero al final ha podido ser. Por tanto, creo que el Gobierno hace los deberes de manera muy
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lenta y a golpe de exigencia por parte de la oposicion. Y esto tiene que cambiar: tiene que
haber una reflexion de que las cosas que son importantes se tienen que poner en marcha
cuanto antes. Y con la misma decisidon que ahora, después de muchisimo tiempo que nos
hemos puesto a elaborar este Reglamente, se tienen que hacer todas las demas cuestiones
que se plantean en Pleno y que se aprueban en Pleno. Por lo tanto, exigencia en los
cumplimientos.

La revision de las lineas es fundamental. Le pongo un ejemplo: no puede ser que un
vecino de O"Donnell se monte en el autobus y tarde una hora en llegar al centro, como si se
fuera a Algeciras. Para recorrer dos kilbmetros, tarde mas de una hora. Lo mismo que ocurre
con los vecinos de San Antonio, que tardan otra hora en llegar al centro. Hay que hacer una
revision de las lineas. Hay que buscar las formulas para, por ejemplo, poner un autobus
circular en la zona del hospital. Y esto es un trabajo que la propia Comisién tiene que ir
desarrollando.

Y yo apelo al espiritu de consenso y de diadlogo con la oposicién que ha mantenido el
Gobierno en la elaboracion de este Reglamento y que se tenga también para oir las
propuestas que tenemos que hacer, que son muchas, para mejorar el servicio. Esto es lo que
Nnos preocupa y vamos a seguir insistiendo en ello.

Con respecto al sentido del voto del Grupo Parlamentario Socialista, pues decirle que
sera un voto afirmativo al Reglamento y con las consideraciones que he expuesto.”

Sra. Bel Blanca: “Bueno, por lo que veo y como nos manifestd en la Comision, la
intencion del Grupo Socialista es de votar favorablemente a esta aprobacidn inicial.

Pero le tengo que decir, Sr. Carracao, aunque ha admitido que las cosas se hacen, que
le cuesta reconocer que este Gobierno hace cosas, y que las hace bien. A usted le duele en
el alma tal reconocimiento. Por eso usted siempre hace un rodeo antes de decir: “jVaya
desorden de Gobierno!”.

Menos mal que ha llegado usted a la Asamblea, Sr. Carracao. Si su participacion en
las comisiones ha propiciado el encauzamiento de los temas, si es asi, jbienvenido a esta
Asamblea! Y espero que, gracias a su intervencion, el orden se empiece a notar a partir de
ahora. Por tanto, es un placer que usted forme parte de esta Asamblea y que pueda encauzar
las acciones del Gobierno, que hasta ahora para usted era un desorden. Bienvenido y espero
que empiece con sus aportaciones como oposicidn, porque las acciones de gobierno le toca
a este Gobierno.

Gracias por su felicitacién con respecto a las elecciones en Galicia. Ha empezado usted
muy elegantemente. Ha hecho usted como un ‘sandwich’: empieza y termina elegantemente,
pero en el medio el bocadillo est4 podrido, porque hace una critica injustificada y sin sentido:
poniendo verde al Gobierno siempre que puede.

Sin embargo, al final -y yo me quedo siempre con lo bueno— usted dice que esta

Ordenanza viene a mejorar la calidad del servicio. Pues si es asi, jbienvenida sea la
Ordenanza! Y si usted ha colaborado en la Ordenanza, jmuchas gracias por colaborar! Porque
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a Caballas ya le hemos dado las gracias también. También hay que dar las gracias a un
borrador, que hay que decir que fue el Gobierno el que lo presentd, y que ustedes han
enriquecido con sus aportaciones.

Y en lo que se refiere a las lineas de autobuses, a los itinerarios especificos, incluso
en el &mbito de las marquesinas, del acondicionamiento de la zona, creo que, por un lado,
estan siendo tratadas técnicamente aquellas que necesitan de una infraestructura especifica
y, por otro lado, algunas tendran que seguir debatiéndose porque, como yo decia en un
principio, la Comision se ha puesto en marcha y la Comisién va consiguiendo objetivos como
el de hoy, pero la Comisién no ha concluido.

El Sr. Aréstegui decia que antes de que concluya la Comision, quiere incorporar
algunas expresiones que su Grupo considera que deben recogerse. Por lo tanto, al margen de
seguir trabajando en esta materia, como la Comisién no esta terminada, habra que seguir
perfilando aquellos aspectos que los grupos de la oposicidn consideren que es oportuno seguir
trabajando ya que todavia no esta finalizada.

Y una vez que se concluya la Comision a través del dictamen pertinente y de las
aportaciones oportunas, lo que tocara seré hacer (algo en lo que los tres grupos estamos de
acuerdo) un seguimiento exhaustivo en lo que se refiere a la inspeccion y al control del
servicio.

En definitiva, gracias a todos los grupos politicos por todas las incorporaciones que han
efectuado al documento.

Dicho esto, ahora nos toca seguir trabajando. El que el Gobierno haya puesto la
aprobacion inicial de una nueva Ordenanza no significa que el trabajo haya llegado a su punto
y final, ahora toca seguir trabajando y seguir dando cumplimiento a todo el articulado completo
de esa Ordenanza, que parece que hoy la vamos a votar favorablemente todos los grupos
politicos que conformamos esta Asamblea.”

Sr. ArOstegui Ruiz:  “Hay tres cuestiones que ha planteado la portavoz del Gobierno
que no quiero que queden sin contestacion:

En primer lugar y en relacién a la concesion administrativa, efectivamente usted habla
de un informe juridico, que en ningln caso es concluyente y que plantea una serie de dudas
sobre una concesion administrativa que data de los afios 50 y que, a juicio de Caballas y segun
los informes juridicos también obrantes en el expediente, vence en el afio 2012. Y que desde
nuestro punto de vista, Sra. Bel, seria conveniente para la Ciudad en general, para el Gobierno
en particular y para el servicio de autobuses en concreto, que se hiciera un pliego de
condiciones, moderno, actualizado, donde se exigieran a los autobuses algunas cuestiones:
equipamiento moderno, renovacién de la flota con una cierta periodicidad, etc., etc. Cuestiones
que ahora mismo son imposibles y que, desde nuestro punto de vista, no se deben de
demorar, ademas de que la ley y los informes juridicos avalan.

Tenga usted en cuenta que ese informe juridico que usted ha blandido lo que hace es
evaluar un informe juridico pagado por la propia Empresa, en el afio 2001. En cualquier caso,
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es una opinion juridica —repito— no concluyente. Y nosotros entendemos que puede haber
discrepancias. Nosotros mantenemaos una posicion mas favorable a los intereses municipales,
que seria adjudicar el servicio ahora. Lo que nos permitiria un pliego de condiciones exigible;
cosa de la que —y esta es la segunda cuestion que quiero contestarle, Sra. Bel- ahora no
disponemos. No existe un pliego de condiciones, no existe un titulo concesional; existe una
concesion administrativa refundida de tres concesiones administrativas de cuando esto era
transporte interurbano: linea Ceuta-Hadu, Ceuta-Almadraba y Ceuta-Benzl. Por lo tanto, no
hay capacidad de exigir a la Empresa el cumplimiento de nada porque no existe un titulo
concesional, no existe un pliego de condiciones. Y eso da pie a que efectivamente la Empresa
tome sus decisiones al margen de lo que el Gobierno piense. Bien es verdad que siendo
conscientes de que el titular del servicio, en cierto modo, es el Gobierno de la Ciudad, tiene la
Empresa la condescendencia de algunas veces, cuando le parece bien, hacer caso a las
indicaciones que, por favor, le pide la responsable del servicio porque o bien se ha quitado el
autobus del hospital, o bien a los vecinos de una barriada se les da cuatro paseos por el puerto
antes de llegar al centro, o cuestiones ya muy exageradas, como sucedié con el Serrallo
cuando Caballas insistia en que no era muy razonable que los chiquitillos de 4 y 5 afios fueran
andando al colegio desde el Serrallo por la carretera, que no hay ni acera, con los coches que
suben a 180 por horay, en ese caso, la Empresa dijo: “jOs voy a poner un autobus, hombre,
para que os calléis!”. Asi se ha funcionado hasta ahora y se seguira funcionando: no hay titulo
concesional, no hay pliego de condiciones, no hay ordenanza... y, por tanto, la Empresa hace
y deshace a su libre antojo.

Es verdad que la Sra. Nieto se toma mucho interés en esto, incluso a base de recibir
ésta improperios de la propia Empresa. Aunque a veces, al final, le hacen caso en algunas
cosas.

Asi es como funciona el servicio, Sra. Bel; ésta es la realidad de este servicio: triste.

Y la ultima cuestion sobre el tema de cémo se prestan los servicios. Usted ha hablado
de una encuesta. Yo le rogaria que si ahora tiene usted ocasién, cuando me responda, dé la
ficha técnica; todas las encuestas deben de tener una ficha técnica: quién las hace... si es un
muestreo correcto... Eso, en primer lugar.

En segundo lugar, si usted pregunta a todos los ciudadanos, una encuesta, si creen que
el servicio de autobuses deberia ser gratuito... Ese mismo porcentaje también saldra.
¢, Ponemos gratuito los autobuses porque lo digan las encuestas?

Pero es que, ademas, le voy a decir otra cosa: el problema de que lo publico se
deteriore, ¢no cree usted que deberian ustedes pensarlo? En una ciudad como ésta, los
servicios publicos desempefian un papel esencial; las Administraciones publicas, la General,
la Local, ocupan mas del 50% del sistema econdémico y productivo de la ciudad. ¢No les
parece a ustedes que no es muy sensato que estén ustedes permanentemente trasladando
la idea a la ciudadania de que lo publico es malo, caro y funciona mal? A lo mejor lo que ocurre
es que ustedes no lo hacen bien... A lo mejor es que ustedes son responsables de que los
ciudadanos tengan una mala imagen de los servicios publicos. A lo mejor es que los servicios
publicos bien gestionados los ciudadanos lo perciben bien, y mal gestionados lo perciben mal.
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Esto es una cuestion que ustedes deberian de plantearse y tomar las decisiones en
funcién de criterios que no sean siempre la mayoria. Ustedes utilizan la mayoria como
denominador comudn, porque ustedes avalan siempre muchas de sus decisiones, de sus
argumentos y de suposiciones politicas, hablando por la mayoria y la mayoria y la mayoria...
Claro, lo hacen porque ustedes tienen mayoria. Pero le voy a recordar una frase (ustedes
saben que a mi me gustan mucho las frases porgue me parece que sintetizan pensamientos),
que dice: “Que alla donde la conciencia debe pronunciarse la ley de la mayoria no tiene nada
que decir”.

Es verdad, Sra. Bel, que en Ceuta el transporte publico tiene unas caracteristicas
especiales: es una ciudad pequefia donde el uso del automévil es exagerado. Eso quiere decir
que efectivamente el transporte urbano lo utiliza un segmento de poblacién pequefio. Pero
también es verdad el aislamiento que se produce en determinadas barriadas, las mas
significativas, por ejemplo: Serrallo, Cortijo Moreno y Sarchal, aunque podriamos hablar de
mas.

En definitiva, la pregunta seria: ¢.el hecho de ser minoria los condena a no tener un
buen servicio de autobuses porque una mayoria, que no coge el autobuds, diga en una
encuesta que el servicio de autobuses es mejor que lo preste una empresa privada? Porque
usted sabe cuales son los argumentos que van a continuacion de eso: que en las empresas
municipales no entran nada méas que enchufados y, ademas, que las cosas del Ayuntamiento
la gente no las quiere pagar, y que esto es un desastre... Ahi es donde entra su
responsabilidad. Es decir, silas empresas municipales funcionaran correctamente no tendrian
esa mala imagen, ¢,no?

Entonces, Sra. Bel, yo creo que no hay argumentos solventes en ninguno para
descalificar la propuesta de que sea el Ayuntamiento el que gestione directamente el servicio
publico de transporte. Tendremos ocasion de debatirlo en la Comision. Hemos dicho que no
hemos terminado. Nosotros creemos que ésta es una decision importante y que la vamos a
argumentar, la vamos a justificar. Por tanto, vamos a intentar que ustedes acudan a ese debate
sin prejuicios, que acudan a ese debate presidido nada mas que por los intereses generales
y con los parametros de calidad y econdmicos que realmente orienten este servicio publico.
Probablemente, somos consciente de ello, perderemos la votacidn: ustedes tienen mayoria,
pero ustedes tienen sélo la mayoria, Sra. Bel, no la razén.”

Sr. Carracao Meléndez: “Aprovecho este segundo turno de intervencion para reiterar
precisamente uno de los puntos de mi primera intervencion y que la Sra. Consejera no se ha
referido: la necesidad de poner en marchar ese punto de recarga de los tiques de autobuses.
Eso fue un acuerdo plenario que trajo el Grupo Parlamentario Socialista y que fue acogido por
unanimidad por parte de todos los partidos con representacion, que se mantiene en la inaccion
Yy que creo que es precisamente el complemento a lo que estamos hablando: hacer mas
cercano el acceso a los billetes para fomentar el uso del transporte publico, que es una
necesidad imperiosa. Por lo tanto, insisto una vez mas y aprovecho esta breve intervencion
para reclamar su puesta en marcha como acuerdo plenario que es.”

Sra. Bel Blanca: “Gracias, en primer lugar, al Sr. Carracao por su Ultima intervencion.
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Y al Sr. Aréstegui un par de cuestiones, porque en realidad ha hablado mucho pero sélo
se ha referido a dos cuestiones. Y yo voy a ir al grano con menos circunloquio y mas
concretamente:

Usted dice que el Gobierno siempre muestra que lo publico es malo... jMire usted la
incoherencia de su proceder! jMuchas frases grandilocuentesy frases célebres! Desde Internet
nos podemos bajar hasta 200.000 y las podemos estudiar el fin de semana antes de venir aqui.
Yo no pierdo el tiempo en eso.

¢ Por qué le digo que su manera de proceder es incoherente? Se lo voy a demostrar
con un hecho: mire usted, hay un ente publico al que usted quiere aniquilar; un ente publico
que nosotros defendemos a capa y espada. Le pongo el ejemplo de un ente publico: Radio
Television Ceuta. Y usted dice a bombo y platillo que hay que terminar con Radio Television
Ceuta. Para usted, Sr. Arostegui, ese ente publico es malisimo, nefasto, lo peor... Sin embargo,
para nosotros es la defensa a ultranza de lo publico. Claro, a usted le gusta lo publico cuando
le bailan el agua y le conviene a usted; pero cuando no le baila el agua, pues ya no le gusta
tanto. Claro, jésas son sus incoherencias! Usted dice que este Gobierno todo lo publico lo ve
mal. Pero usted acaba de patinar porque hay muchas cosas publicas que usted ve mal.

Yo me alegro que usted durante mis intervenciones se divierta porque, del mismo
modo, yo también me divierto muchisimo escuchandolo; porque es hasta gracioso en
ocasiones escuchar las cosas que usted dice, como ésta que acaba de decir, y otras tantas
que me quedaran por escuchar a lo largo de este Pleno, ¢eh? Seguro que si, seguro que si...

Pero, mire, usted también dice que nosotros tenemos la mayoria, pero que no tenemos
la razon. Pues mire usted, seguramente los ciudadanos que nos han dado la mayoria, €ésos
si tengan la razén. Y esa razon y esa mayoria que los ciudadanos a través de las urnas han
depositado en este Gobierno, pues ni usted ni ninguna frase filosoéfica y grandilocuente puede
poner en duda, porque la democracia y lo que deciden los ciudadanos estan por encima de lo
que usted diga en este Pleno, de lo que diga yo y de lo que diga cualquier frase célebre.”

A.2.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de la Sra. Consejera de Asuntos
Sociales, relativa a aprobacién definitiva del Reglamento de Alojamiento Alternativo de
la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

Sra. Mohamed Tonsi: “Quiero empezar mi intervencion agradeciendo la participacion
y la redaccion de este Reglamento a los técnicos de la Consejeria de Asuntos Sociales v,
particularmente, a la juridico, a la jefa del servicio y, sobre todo, a los trabajadores sociales que
estan directamente implicados en este programa. Y también a los dos grupos de la oposicion
porque han podido enriquecer con sus aportaciones el documento, que realmente han sido
muy interesantes.

No voy a entrar en esta primera intervencion en lo que realmente conllevan las
aportaciones de los grupos politicos y la valoracién de las alegaciones que se han estimado
y las que han sido desestimadas, ya que me imagino que a lo largo del debate se podran
clarificar mas.
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Simplemente decir que a partir de hoy vamos a tener un Reglamente de Alojamiento
Alternativo y que va a servir de herramienta para el trabajo de los profesionales del area vy,
sobre todo, para los usuarios en la que se garantizan sus derechos y cudles seradn sus
obligaciones, las cuantias econdémicas y por cuanto tiempo.”

Sra. Hamed Hossain: “Sra. Consejera, a nosotros usted no tiene que agradecernos
nada porque hacemos aquello en lo que creemos y trabajamos por ello, aunque por desgracia
muchas veces no dé su fruto.

Efectivamente, hay algunas alegaciones que se han estimado, otras que no.

Yo sé que usted hoy esté contenta. Hoy es un buen dia para usted. Pero es un mal dia
para cualquiera que pueda necesitar de la ayuda de Servicios Sociales para pagar el alquiler.

Usted aprueba hoy el Reglamento de Alojamiento Alternativo que queria. Aprueba un
documento bastante rigido y un documento que en absoluto parece que tenga la forma mas
eficaz de atender a las necesidades de las personas que lo solicitan. Con este documento, Sra.
Mohamed, usted sabe perfectamente que no va a solucionar ni va a paliar las necesidades de
vivienda de muchos ceuties.

Mire, cualquiera puede tener conocimiento de que un plan de accion social debe cumplir
por lo menos tres caracteristicas fundamentales: eficacia, pertinencia y conveniencia. Y este
Plan no es ni eficaz, ni pertinente ni conveniente.

No es eficaz porque deja afuera a multitud de ciudadanos y ciudadanas susceptibles
de acceder a él y porque los recursos asignados siguen siendo totalmente insuficientes.

No es pertinente porque limita su capacidad de accién en cuanto a la resolucion de
problemas, ya que con este documento no se resuelven las situaciones de precariedad que
existen.

Y no cumple la conveniencia porque es muy mejorable.

Creo que desde que comenzo el trdmite de aprobacion inicial de este Reglamento, asi
como en el periodo de alegaciones y en todas las reuniones que hemos ido teniendo, le he
venido pidiendo por activa y por pasiva la mayor de las sensibilidades posibles con quienes no
tienen y con quienes no pueden tener, desgraciadamente, una vivienda propia.

Pero también tengo que lamentar que usted no ha tenido la sensibilidad que yo
esperaba. Demuestra asi que los problemas de pobreza que azotan a los habitantes de esta
ciudad no le importa. Y usted, sin querer, me lo explicé con una frase lapidaria el otro dia en
la Comisidn, en el momento en el que me dijo que usted tenia que mirar por la Administracién.
Esa fue su afirmacion categorica. Y recordarle igualmente que yo le repliqué diciéndole que
yo preferia mirar por los ciudadanos y ciudadanas porque para eso estaba en politica.

Cualquier comparativa que se realice entre las dos Ultimas memorias de Servicios
Sociales, la del 2010 y la del 2011, revela cémo disminuye el numero de beneficiarios y
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beneficiarias de un afio a otro, de cualquier prestacion social. Y lo mas grave es que la
disminucion... Si. No me diga que no porque es si. A lo mejor es que no ha hecho la
comparativa. Lo mas grave de esa disminucién de beneficiarios es que no estd motivada
porque haya disminuido la pobreza, ojala fuera asi, sino que el motivo de esa disminucion son
las trabas y la mano dura que ustedes vienen aplicando.

No me queda mas que darle la enhorabuena por conseguir que Ceuta tenga un
programa de Alojamiento Alternativo que da la espalda a la realidad de miles de ceuties, que
cada vez estan ustedes mas lejos de la realidad cotidiana de la gente.

Y sinceramente y sin ninguna acritud, quiero concluir diciéndole que no sé como
pueden ustedes dormir tranquilos y sin remordimiento de conciencia sabiendo que con su
gestion hay quienes lo van a pasar realmente mal a partir de ahora.”

Sra. Mohamed Tonsi: “Mire, empezando por el principio, decirle que evidentemente
no duermo tranquila no porque tenga remordimientos de conciencia, sino porque tengo una
gran responsabilidad y quiero cumplir con ella justamente.

Y precisamente hay distintas maneras de hacer interpretaciones. Si es verdad que yo
dije textualmente que tenia que mirar por la Administracion, pero no lo dije pensando en los
usuarios. Cuando yo dije “mirar por la Administracion”, es porque gestiono unos recursos
publicos que realmente son para toda la ciudadania. Por tanto, yo tengo que gestionar esos
recursos con responsabilidad y con eficacia, y no gastar el dinero de manera irresponsable.
Lo que nos motiva y me motiva, Sra. Hamed, es realmente la responsabilidad. Y mirar por la
Administracién es mirar por todos los ciudadanos, es mirar por los recursos de los ciudadanos
con responsabilidad.

Usted decia que es un Reglamento rigido. Pues si. Yo no se lo niego. Por supuesto que
si. Es un Reglamento acorde a las circunstancias y acorde a lo que hay que pedir.
Evidentemente si se invierten unos dineros que son publicos, hay que invertirlos bieny hay que
justificarlos. Con lo cual, Sra. Hamed, yo no sé por qué esta usted en contra de la rigidez
cuando lo que se pretende es la claridad; un Reglamento rigido, pero claro. Que establece
claramente los objetivos de éste, que establece claramente la forma de acceder al recurso, que
establece claramente cuales son las obligaciones de los usuarios y cuéles son sus derechos,
que establece claramente todo.

Y, Sra. Hamed, yo no tengo o esta Consejeria la responsabilidad de solucionar el
problema de la vivienda. Es verdad que es un problema el que muchos ciudadanos y muchas
familias no puedan acceder a una vivienda en el mercado libre porque no tienen recursos
econdmicos suficientes para poder hacer frente al coste de una vivienda.

Y creo que esto ya lo he dicho por activa y por pasiva: este Reglamento o este recurso
es nada mas y nada menos que una ayuda o prestacion econdmica periddica que lo que
pretende es intentar paliar una situacion, intentar ayudar a esos ciudadanos para que, por falta
de ingresos econdmicos suficientes, puedan tener una vivienda y puedan tener una vida
normalizada. Esto no es una receta milagrosa. Este Reglamento no va a solucionar el
problema que tenemos de vivienda accesible para muchos ciudadanos, simplemente pretende
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ayudar a pagar una vivienda de alquiler. Y hard eso: ayudar; es una ayuda econdémica
periddica, como la del IMIS o como cualquier otra ayuda.

Por tanto, yo creo que eso no les ha quedado claro a ustedes.

Y creo que ya no tengo nada mas que decir, salvo que las responsabilidades me
impiden dormir y que la conciencia la tengo tranquila con respecto a este Reglamento, muy
tranquila. Creo que es de los mejores reglamentos que se han hecho: se le ha dedicado
muchisimo tiempo. ¢ Mejorable? Todo en la vida, Sra. Hamed, es mejorable. Este Reglamento
no es estatico.

En definitiva, este Reglamento ahora mismo lo aprobaremos y no sé si con el voto
favorable de ustedes, con la abstencién o con el voto en contra, pero finalmente se aprobara.
Esto estabarecogido dentro del Reglamento de Prestaciones Sociales que tenia la Consejeria.

Usted dice, Sra. Hamed, que ha disminuido el nimero de beneficiarios, pero yo le digo
que irhd aumentando. Es un programa vivo, que a lo largo de estos ultimos afios se ha visto
incrementado no solamente en los usuarios, sino también en su cuantia economica. Todas
aquellas personas que cumplian los requisitos han sido acogidos. En ningin momento se ha
desestimado porque no hubiera dotacién presupuestaria.”

Sr. Carracao Meléndez: “Sra. Consejera, ya hemos tenido ocasion de comentarlo: yo
lamento que esta propuesta, que fue de este Grupo Parlamentario para que se creara un
Reglamento de Alojamiento Alternativo, haya dado como resultado este fin.

Y haciendo alusién al ‘sandwich’, decirle que no han puesto ustedes mucho interés en
escuchar a la oposicién, manteniendo una actitud soberbia.

Tenemos un Reglamento, eso si, pero un reglamento peor. Por lo tanto, le critico y, a
la vez, le felicito porque tenemos un reglamento y, ademas, le vuelvo a criticar porque es peor
que la situacién anterior.

Nosotros le hemos presentado un dossier —no las he contado— con 40 o0 mas
enmiendas, de las que ustedes han aprobado algunas y otras las han desestimado con poca
argumentacion. Pero principalmente hay una enmienda, que a nosotros nos invalida para
votarles a favor de este Reglamento, es la que corresponde a la “creacion de una bolsa de
viviendas”.

En la parte propositiva y expositiva, cuando el Grupo Parlamentario Socialista, el PSOE
de Ceuta, pidi6é a este Gobierno que se pusiera en marcha un reglamento de alojamiento
alternativo, nosotros explicabamos que precisamente lo que habia que hacer era ordenar los
recursosy conocer los recursos que ponemos y tenemos a disposicion de los ciudadanos para
esta cuestion.

La bolsa de vivienda es un requisito ‘sine qua non’ para poder tener un reglamento
eficiente.
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Incluso en el propio informe que hace la técnico, sobre el Titulo VI: red de
infraestructuras para alojamiento alternativo y de urgencia (que era el titulo que nosotros le
poniamosy que ustedes han desestimado), concluye diciendo: “Aunque las propuestas pueden
llegar a resultar interesantes, se considera que el establecimiento de la red de infraestructuras
planteadas necesitaria un estudio previo y una negociacion entre los distintos organismos...”.
Y contindia diciendo: “La Bolsa de Vivienda debe facilitar el acceso de personas a viviendas en
régimen de alquiler en condiciones mas ventajosas a las existentes en el mercado”. Este es
el objetivo con el que nosotros lo planteamos y esto es lo que la técnico precisamente recoge
en el informe. Y la Unica cuestion que este Gobierno ha puesto sobre la mesa para decir que
no lo acepta y que no se refleja en el Reglamento es que no se ha hecho el estudio y que no
se han mantenido las conversaciones con terceros.

Desde que nosotros hicimos la propuesta en el Pleno, hasta que hoy estamos
debatiendo este Reglamento, ha pasado mucho tiempo. La excusa de que no se ha hecho el
estudio y que no se han mantenido las conversaciones, Sra. Consejera, no me vale. Nosotros,
cuando le propusimos la creacién de ese Reglamento, le dijimos que lo que buscabamos
precisamente era la ordenacion de los recursos: conocer las viviendas que estan a disposicion
de la Ciudad Auténoma para atender esta necesidad. Y el Gobierno, si hubiera tenido una
vocacion real de hacerlo, hubiese mantenido esas conversaciones y hubiera hecho ese
estudio. Sin embargo, lo que nos trae es un Reglamento, aprovechando una propuesta del
Grupo Socialista y del trabajo que hemos hecho los grupos de la oposicién, con un resultado
peor, que va a dejar a mucha gente en desamparo y con menos capacidad de acceder a los
recursos de la Administracién. Obviamente, la Administracion somos todos y los recursos no
vienen del aire, sino que vienen de los ciudadanos. Pero esos recursos, en esa eficiencia a la
que usted aludia, tienen que estar a disposicion de quienes mas lo necesitan y ser capaces
de contemplar la casuistica de cada uno de los casos para que nadie se quede fuera; pero con
este Reglamento, Sra. Consejera, usted ha cerrado mas el circulo y ha dejado afuera a mas
ciudadanos. Yo lamento que una propuesta del Grupo Socialista haya culminado y haya
servido de excusa para que el Gobierno haya reformado todo un sistema de ayuda al alquiler
de la vivienda mas restrictiva y peor que la situacion actual.

Por lo tanto, no vamos a votar a favor de este Reglamento y vamos a intentar por la via
de la insistencia que esa Bolsa de Vivienda se ponga en marcha.”

Sra. Mohamed Tonsi: “Yo lamento la decision que han tomado, Sr. Carracao. Yo ya
lo sabia porgue usted me lo manifestd en la Comision y en otras conversaciones que hemos
tenido en estos dias el que no iban a votar favorablemente al Reglamento. Yo lo lamento. Pero
este Reglamento saldra con los votos favorables del Partido Popular y servira de herramienta
de trabajo y también como garantia para los usuarios presentes y futuros de este programa.

Evidentemente, usted no llevara la cuenta de sus alegaciones, Sr. Carracao... Ha dicho
usted que le hemos aprobado algunas de las alegaciones presentadas por el Partido Socialista.
La verdad es que han sido numerosas y por eso yo le he agradecido su participacion, al igual
que he reconocido aqui que han trabajado muy bien en beneficio del Reglamento, que han
hecho aportaciones muy interesantes. Le diré que de las alegaciones que han presentado se
han estimado 17, también se ha estimado parcialmente una y se han desestimado 16, dentro
de las cuales estaba ese Titulo VI que, como usted ha dicho, se referia a la red de
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infraestructuras para alojamiento alternativo y de urgencia. Usted ha leido parcialmente el
informe que hizo la juridica respecto del motivo por el que se desestimaba. Pero se le ha
olvidado decir que dentro de ese informe la técnico manifestaba que era necesario un estudio
previo y una negociacion entre los distintos organismos implicados en la materia, distintas
areas de la Ciudad, empresas privadas y ONGs.

Yo creo que le comenté, no solamente en esa Comision Informativa sino también en
otras conversaciones que hemos tenido, que ese Titulo VI me parecia muy interesante, pero
que ustedes hacian un desarrollo exhaustivo, que creiamos que no era pertinente reflejarlo en
este Reglamento porque también afectaba a otras areas y afectaba a una parte privada. Y
usted me comentd en una de esas conversaciones que nosotros éramos Gobierno y que la
parte privada pues tendria que acatar lo que el Gobierno dijera. A mi no me parece correcto.
Yo creo que esto necesita de una negociacion y de un dialogo.

También le comenté los motivos por los que no se hizo ese estudio previo, ni por qué
no se llevd a cabo esa negociacion con otras areas; le dije que no solamente queriamos
trabajarlo con el area de Vivienda sino también con EMVICESA, pero que se encontraba
inmersa en un proceso de adjudicacion de una promocion de viviendas y no queriamos
mezclarlo, a la vez que estaban ocupados en el traslado de sus instalaciones.

La bolsa de vivienda ustedes la han reflejado en una alegacién. Pero, si no recuerdo
mal y si ho ahi estan las actas, lo sac6 esta Consejera cuando llevamos a aprobacion inicial
este Reglamento, el 20 de enero de este afio, en el que habldbamos de asuntos importantes
como que tendriamos que trabajar en evitar el despilfarro de los recursos y ser mas eficaces,
trabajar con el area de Vivienda y que, en definitiva, ibamos a intentar que se creara esa bolsa
de vivienda.

Le dije y me comprometi a que eso lo ibamos a estudiar y lo ibamos a llevar a cabo.
Le dije también las razones por las que yo no podia aceptarlo y, para hacerlo, le ofreci una
transaccional o una propuesta: que para hacerlo habia que regularlo y que, como no
estdbamos en condiciones ahora mismo de una regularizacion en mayor profundidad, entonces
se quedaba sobre la mesa. Pero también le dije que una vez que se aprobara el Reglamento,
nos ibamos a poner a trabajar e ibamos a intentar poner en marcha la bolsa de vivienda con
las mejores garantias.

Asi que yo lamento el que usted diga que éste es un Reglamento peor. Yo creo que es
un Reglamento que esta mejor regulado de lo que estuvo anteriormente, que solamente tenia
cuatro articulos en donde se regulaba el programa de Alojamiento y de Urgencia. Por tanto,
yo estoy convencida que ahora tenemos mayores garantias para los usuarios.”

Sr. Presidente: “Iniciamos un segundo turno de intervenciones.”
Sra. Hamed Hossain: “Sra. Consejera, tengo que decirle que si usted fuera realmente

responsable pelearia por tener mas recursos en su areay no justificaria los escasos de los que
dispone. Creo que se est equivocando en esa manera de proceder.

-131-



Oiga, tengo que preguntarle: ¢ invertir en accion social es para usted gastar el dinero?
Eso es lo que usted ha dicho, ¢no? ¢Paliar las necesidades de quien no tiene vivienda es
gastar el dinero? ¢Como calificaria entonces los derroches que ha venido haciendo su
Gobierno todos estos afos?

Mire, ¢ sabe usted lo que esta defendiendo? Usted esta defendiendo un traje que no
ha comprado, un traje que usted no ha elegido, un traje que no sabe ni qué medidas tiene, ni
de qué color es... ¢Y sabe lo peor? Lo peor es que ese traje le esth muy pequefio a las
personas a las que va destinado.

Usted debid elaborar, o ése era el encargo que tenia, un traje a medida para las
personas y no intentar encajar en un traje diminuto a todos los usuarios de Servicios Sociales.

Y por favor, Sra. Mohamed, no mienta publicamente porque queda fatal: no me diga
usted que el programa de Alojamiento Alternativo tiene recursos mas que suficientes cuando
hace poco, a instancias de este Grupo, tuvieron que inyectarle varios cientos de miles de euros
para que usted pueda terminar el afio. Una cosa es que usted se crea sus mentiras y otra cosa
es que pretenda aqui vendérnoslas como ciertas.

Mire, me alegra que usted duerma tranquila, asi nos va. Espero que pueda seguir
durmiendo tranquila cuando vea todas las familias que se van a quedar desprotegidas por este
documento que usted aprueba hoy.

Yo lo reconozco sin ningun rubor: a mi, desde la oposicion, me frusta muchisimo no
poder ayudar a los demés. Sin embargo, usted, que podria hacerlo, no lo hace.”

Sr. Carracao Meléndez: “Sra. Consejera, no he leido parcialmente el informe técnico.
Ya le he argumentado que la excusa que pone el informe técnico, que es la que usted ha
planteado y, por lo tanto, eso se refleja en el informe, no me vale. La temporalidad, la
inexistencia del estudio, no puede ser una excusa porque, insisto una vez mas, nosotros
planteamos la necesidad de la creacion, y se aprobo en esta Camara, de un reglamento para
Alojamiento Alternativo hace mucho tiempo. Y en todo este tiempo hemos estado esperando
que el Gobierno, con la aportacién que estabamos haciendo desde la oposicién, culminara el
documento.

Y la culminacion del documento, aparte de ir sacando fuera la bolsa de vivienda y
sacando fuera otras enmiendas que nos parecian igualmente importantes, se hace mas
restrictivo y de mas dificil acceso a los ciudadanos, en un momento donde precisamente la
situacion en la ciudad es de aumento de la pobreza. Su propio Partido est4 haciendo una
recolecta para alimentos. Cuando en la ciudad aumenta la pobreza, aumenta el desempleo,
ustedes van en la direccidon contraria y reducen las ayudas y, ademas, ponen una
consideracion: que los ciudadanos que puedan acceder a este servicio tienen que acreditar
tener un ingreso. Precisamente estas cosas estan para quienes no pueden tener un ingreso.
¢ Qué pasa con todas esas personas que no pueden acreditar ingresos porque no los tienen?
¢ Como les ayudamos para que tengan derecho a un techo?
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Sra. Consejera, lo que ha planteado no es un documento mejor que lo que habia, es
un documento peor que lo que habia. Y a mi lo que me duele es que se hayan aprovechado
de la propuesta que hicimos para la creacién de este Reglamento. Usted ha dicho que las
propuestas alternativas que han sido ofrecidas a los ciudadanos en muchos casos han sido
rechazadas. Es que normalmente las propuestas alternativas que le dan a los ciudadanos son
peores que las que tienen en ese momento.

Hay que ser sensible y hay que reconocer la situacién de cada una de las familias, pero
también hay que velar por el interés general de la Administracion, que es velar por el interés
general de la Ciudad. Y ahi estoy totalmente de acuerdo con usted.

Los recursos son escasos Y, por tanto, tienen que estar gestionados de forma que
cubran las necesidades de los que menos tienen, de los que estdn mas indefensos, ya que no
tienen otra forma de poder subsistir; pero ahi la Administracion les est4 dando la espalda con
este Reglamento.

No vamos a votarle a favor, ni siquiera nos vamos a abstener y, por tanto, le vamos a
votar en contra.

Y me voy a quedar con una frase que usted ha dicho: que la bolsa de vivienda es una
cuestién necesaria. En ese sentido, vamos a hacer nuestra labor de oposicién y vamos a
pedirle que se ponga en marcha. Pero, Sra. Consejera, por favor, las cosas por escrito; no vale
que este Gobierno muestre con el discurso su interés. Igual ocurrié con el Plan Integral de
Salud Mental. No vale que el Gobierno hable, lo que vale es que el Gobierno haga y deje negro
sobre blanco en los documentos, para que los ciudadanos sepan cudles son sus derechos,
para que los ciudadanos sepan a qué pueden atenerse y que los ciudadanos sepan qué es lo
que pueden exigir.

El Gobierno dice que le parece bien la bolsa de vivienda, pero no lo deja reflejado en
el documento. Por tanto, es una demostracion de lo que el Gobierno hace siempre: hablar y
hacer poco. Este Gobierno podia haber decidido que en el Reglamento hubiese un capitulo
genérico sobre la necesidad o sobre la existencia de una bolsa de vivienda y haber abierto un
proceso para su concrecion; pero no ha sido la voluntad del Gobierno hacerlo asi, la voluntad
del Gobierno ha sido sacarlo directamente y justificarse diciendo que le parece bien pero que
no lo va a recoger porque falta un estudio, porque faltan las conversaciones... Es decir,
nosotros tenemos que dar por valido que el Gobierno del Partido Popular imponga su criterio
con sus 18 votos; pero, sin embargo, no podemos poner una bolsa de vivienda porque el
Gobierno se tiene que supeditar a la opinion de las empresas privadas. Eso es lo que dice el
informe, es lo que ha dicho usted y como lo ha argumentado usted. Usted ha dicho que tiene
que hablar con las empresas privadas porque no puede ser el Gobierno decida por si solo
cuando tiene que mantener una conversacion con las empresas privadas. Sin embargo, en la
misma frase y en la misma intervencién usted ha dicho: “Este Reglamento va a salir porque
nosotros somos 18 y ustedes son menos”. Entonces, lo que no puede ser es que NOsotros
aceptemos su mayoria y que su mayoria solamente valga para pasar por encima con el rodillo
a la oposicién y, sin embargo, supeditarse, a pesar de esa mayoria, a la opinion de las
empresas privadas cuando simplemente se trata de poner recursos sociales a disposicion de
los ciudadanos.”
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Sra. Mohamed Tonsi: “Sr. Carracao, este Reglamento va a salir porque nosotros
vamos a votar a favor y porque somos mas, simple y llanamente. Por eso va a salir este
Reglamento. No hay nada mas que discutir.

En cuanto al compromiso, Sr. Carracao, yo vuelvo a reiterar, y me imagino que se
reflejara en el acta, que este Gobierno, este Partido, esta Consejera, se compromete a trabajar
para poder tener una bolsa de vivienda. Me comprometo a trabajar para poder sacarlo adelante
y en colaboracidn con la Consejeria de Fomento y de las empresas privadas. Ya veremos los
mecanismos. Pero le vuelvo a reiterar el compromiso de este Gobierno, de este Partido, de
esta Consejera, en la bolsa de vivienda. Yo creo que se reflejara en las actas. Pero si ho fuese
asi, como ustedes llevan el seguimiento de esto, si en un mes o en dos meses ustedes
comprueban que no nos hemos puesto a trabajar, pues me pueden presentar, por ejemplo, una
interpelacion en la que me pregunten por ello. Yo creo que mayor incentivo y mayor
seguimiento no podran hacer. Evidentemente, Sr. Carracao, en cualquier otro Pleno me podran
preguntar, cuando ustedes estimen oportuno, sobre qué es lo que hemos hecho en base a este
compromiso. Si esto es una de las cosas que le preocupaba, yo le diré que usted podra tener
la oportunidad de ver que cumplimos con nuestros compromisos.

Yo sigo manteniendo que éste es un buen Reglamento. ¢ Que podria ser mejorable?
Evidentemente que si. Pero una vez que esté en marcha veremos cudles son los puntos flacos
y veremos gué puntos son los que hay que corregir. Yo creo que ahi no habria ningun
problema al igual que hemos hecho con otros reglamentos: traerlos aqui para corregir los
errores que pudieran contener.

Porque, Sr. Carracao y Sra. Hamed, nosotros reconocemos los errores que
cometemos, las equivocaciones que podamos cometer y no nos duelen prendas el poder
reconocerlo. Sin embargo, parece ser que a ustedes si les cuesta reconocerlo. Yo recuerdo
que en relacion a este Reglamento ustedes nos acusaron de que el expediente no estaba
completo... Lo normal hubiera sido que antes de nada nos hubieran preguntado a nosotros...
0 preguntar en Secretaria General para saber si el expediente estaba completo; pero, sin
embargo, ustedes directamente lo dijeron en los medios de comunicacion. Y todavia no han
reconaocido el error que cometieron. EI mismo dia que se convoco la Comision Informativa, el
expediente estuvo en Secretaria y estaba completo, que lo pudieron corroborar el personal que
trabaja en la Secretaria General.

En cuanto a usted, Sra. Hamed, yo no la he visto, salvo en algunas cuestiones muy
puntuales, realmente hablando del reglamento alternativo, de todos sus articulados, de cuales
estaban bien o de cuales estaban mal... Yo la he visto igual que siempre, Sra. Hamed: metida
en su discurso, con el objetivo del ataque personal (que yo no me lo tomo tal cual porque no
tengo ningun problema), en la falta de conciencia de este Gobierno o de las personas que lo
integran, en acusarnos siempre de ser unos mentirosos, de no gestionar bien los recursos, de
ser unos irresponsables... Pues a mi, Sra. Hamed —en palabras claras—, ‘me resbala’, me
resbala ese discurso que usted estd haciendo porque no esta trabajando realmente por el
interés general de los ciudadanos, sino que esta mas en el ataque y en la ofensa personal...”

Sra. Hamed Hossain: “jSr. Presidente, llame usted un poquito al orden a su
Consejeral”
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Sra. Mohamed Tonsi: “jSi, si, Sra. Hamed!...”

Sra. Hamed Hossain: “jAtaques personales, ningunos! jPoliticamente, Sra. Mohamed,
estamos en las antipodas una de otra!l... iPero no me diga que le resbala! jUn poquito de
respeto! Si yo sé que les resbala a ustedes en el fondo, pero jpor favor!...”

Sr. Presidente: “jPor favor, por favor...!

Sra. Hamed, usted le ha dicho que no sabe cémo puede dormir tranquila...”
Sra. Mohamed Tonsi: “jClaro, que no tengo conciencial...”

Sr. Presidente: “jMe quiere usted dejar hablar?...”

Sra. Mohamed Tonsi: “Le dejo, Presidente.”

Sr. Presidente: “No creo que ella esté utilizando ningiin mensaje ofensivo, ¢eh?
Continde usted, Sra. Mohamed.”

Sra. Mohamed Tonsi: “Gracias, Sr. Presidente.

Pues yo duermo cuando tengo que dormir. Como cualquier otro ser humano, tenemos
problemas, tenemos preocupaciones, nos preocupa huestro trabajo, nos preocupa que lo
hagamos bien o que lo hagamos mal, nos preocupa nuestras familias, nos preocupa nuestros
hijos, nos preocupa infinidad de cosas y eso hace que a veces podamos dormir y que a veces
no podamos dormir. Pero le puedo asegurar gue jamas de los jamases tengo remordimiento
de conciencia porque esté trabajando en contra de los ciudadanos; podré hacerlo mal o podré
cometer errores, como cualquiera, no somos perfectos.

¢ El traje? No tengo ningln traje a medida. Yo creo que nadie tiene un traje a medida
porque nos vamos adaptando. Sé quien soy, sé donde estoy y sé cual es el partido en el que
estoy y sé en qué Gobierno estoy. No tengo ningun otro problema.”

A.3.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de |la Sra. Consejera de Fomento,
relativa a aprobacion inicial de la modificacién de la Ordenanza Municipal requladora de
la instalacion de terrazas vy veladores.

Sra. Roman Bernet: “Hoy traemos a este Pleno la modificacion de una Ordenanza: la
instalacion de terrazas y veladores. Y la traemos movidos por la necesidad de adaptar la
Ordenanza a una realidad enormemente cambiante; no solamente porque la economia sufre
cambios continuos y que por desgracia nos sorprende cada dia con noticias no demasiado
agradables, sino también porque es una normativa que se ha visto afectada de manera
definitiva por una norma legal y que nace unos meses después de traer a este Pleno la citada
Ordenanza, y me estoy refiriendo al Real Decreto Ley 19/2012 de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios.
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Este Decreto de liberalizacion nos pone en el camino que nos debe de conducir hacia
una mayor facilidad, hacia una limitacién en los obstaculos, hacia una agilizacion y hacia la
adaptacion de la realidad para que los ciudadanos vean en las administraciones, en todas,
precisamente un aliado y no un enemigo. Por tanto, creemos que era muy necesaria traer esta
Ordenanza de cara a adaptarnos a la realidad de Ceuta, que es un tanto especial, por nuestro
clima, porque los ceuties hacemos mucha vida en la calle no sélo en los meses de verano, sino
practicamente durante todo el afio.

Evidentemente, el hecho de que recayeran varias sentencias en su dia, obligaba a
trasladar a este Pleno la Ordenanza que trajo el anterior Consejero de Fomento y que sin duda
alguna ha sido un paso importantisimo porque de alguna manera nos ponia en el camino de
la legalidad, obligado por sentencia de acuerdo al RAMINP para tener un cuidado especial con
la posible contaminacion acustica, para cuidar el descanso de los vecinos y demas. En
definitiva, la tramitacién nos obligaba a cambiar las normas que hasta ese momento habiamos
venido aplicando por la anterior Ordenanza del afio 2000.

La realidad es que nos hemos puesto a trabajar, yo creo, de una manera bastante
efectiva.

Quiero aprovechar este momento para dar las gracias, en primer lugar, a la gente de
dentro de casa: a los técnicos, a los juridicos, a todo el equipo de la Gerencia (encabezado por
su Gerente y por su Subdirectora General), pero muy especialmente a la oposicion; porque la
oposicion, tanto el Grupo Caballas como el Grupo del PSOE, ha tenido una actividad
absolutamente diligente en pro de adaptar esta normativa a ciertos casos concretos,
entendiendo que esa adaptacion era complejisima por algunas sentencias que nos obligan a
procedimientos especiales. También es cierto que tanto el Grupo Caballas como el Grupo
Socialista han entendido absolutamente la filosofia que tiene el Gobierno en este momento.

Por tanto, creo que el documento que hoy traemos, posiblemente sin ser perfecto ni
definitivo por estar en via de alegaciones, es un texto bastante acorde, madurado y positivo
en el sentido del trabajo conjunto que hemos venido haciendo.

Solamente aclarar que existe un error material en el texto en cuanto al horario (que
tiene la Secretaria General y los grupos), que viene que efectivamente se liga a la licencia de
la actividad de terraza. Y, por tanto, el segundo punto quedaria sin efecto; no asi el tercero,
porque nos obliga a un especial cuidado en caso de que haya algun tipo de especialidad en
ese tipo de licencia.

Aclarando esto, pues agradecer nuevamente a los grupos politicos su participacion, a
la gente de la Gerencia, al equipo del anterior Consejero y, ademas, confiar en que la
Ordenanza sea mejorada aun mas, si cabe, en el tramite de alegaciones.”

Sr. Presidente: “Que conste en acta el alcance de modificacion del error material que
ha manifestado la Sra. Consejera.”

Sr. ArOstegui Ruiz:  “En primer lugar, evidentemente, anunciar nuestro voto a favor.
Pero también hay que decir, continuando con los argumentos que ya se han expuesto en los
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dos primeros puntos del orden del dia sobre la mayoria y minoria, que cuando yo le decia a
la Sra. Bel que ustedes llevan mayoria no significa que lleven razén. Y ésta es una
demostracion palpable de que ustedes tienen mayoria y, en muchas ocasiones, no tienen la
razén; por ejemplo, la Ordenanza de Terrazas, que criticamos nosotros con mucha dureza y
que ustedes defendieron a capa y espada, que ustedes aprobaron, que ustedes publicaron y
que ustedes no fueron capaces de cumplir. Esta es la realidad.

Por eso yo comprendo la dificultad de la Consejera para hacer los equilibrios suficientes
en un momento delicado como éste, de tener que decir o que no se puede decir. Pero si hay
una frase que no creo que se deba pasar por alto: que esto lo ha puesto en el camino de la
legalidad. No, hombre, es al revés: lo ha puesto en el camino de la absoluta ilegalidad: ahora
todas las terrazas estan abiertas, ninguna tiene permiso, y no podemos actuar.

Pero no vamos a hacer lefia del arbol caido, sino que, con ese espiritu constructivo que
siempre imprime Caballas a su actuacién, vamos a quedarnos con lo bueno. Y lo bueno es que
efectivamente esta Ordenanza supone la adaptacibn de unos criterios rigurosos
imprescindibles para que las cosas funcionen; pero, al mismo tiempo, el reconocimiento de una
realidad y de una necesidad. Nosotros lo dijimos en su momento y repetimos hoy nuestros
argumentos: confiamos en la responsabilidad de los empresarios de la ciudad a la hora de
gestionar esta actividad; creemos que es algo muy demandado por la ciudadania; creemos que
es bueno y que es positivo en todos los sentidos; creemos que fomentar la vida en la calle es
buena para esta ciudad; creemos que tiene también un incentivo desde el punto de vista de
los posibles atractivos; creemos que genera actividad econémica y que genera empleo;
creemos que va a generar, si se gestiona adecuadamente, ingresos para el propio
Ayuntamiento, que ahora mismo no ingresa porque no se puede cobrar por situaciones de
ilegalidad... Y, por tanto, parece que todo apunta en la direccion positiva.

También nos parece interesante el que se haya aceptado la propuesta de Caballas:
diferenciar con claridad las terrazas que tienen un caracter mas de establecimiento que las que
tienen un caracter mas de provisionalidad. Esto ayuda porque estando encorsetado el
Reglamento a todas por igual hacia que la aplicacién de la norma en la practica nos llevara al
absurdo en muchas ocasiones. Hay una distincion muy clara de las terrazas que tienen una
continuidad directa con establecimientos hosteleros estables como consecuencia de la
instalacion de puestos, quioscos u otro tipo de actividad transitoria o provisional. Esto nos
parece que ayuda de manera considerable al reconocimiento de la realidad de la ciudad en
este sentido. Y creemos que esto es importante para los empresarios y, en Ultima instancia,
para la Institucién.

Por lo tanto, votaremos a favor, Sra. Consejera, con esa correccion material y con
alguna cuestién que si nos gustaria dejar clara: nosotros lo hicimos ver en la Comisién; no se
ha recogido del todo bien, quiza por falta de tiempo, pero nos parece que habia que estudiar
la férmula de la licencia de eficacia diferida que permitiera acelerar la apertura de las terrazas,
independientemente de que el trdmite posterior hiciera incluir algun tipo de subsanacion. Nos
parece que ésta es una politica que se esta aplicando con caracter general en todas las
actividades, que es buena, que es positiva para todos, y que deberiamos trasladar a esta
Ordenanza. No est4 todavia bien disefiado el instrumento, pero creo que en el tiempo de
exposicion publica se pueden encontrar las soluciones, de manera que aquel empresario que
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hace una inversion, que tiene una intencién, que ve una oportunidad de negocio, no se le
cercene con una burocracia, por unos tramites administrativos que en este Ayuntamiento, por
desgracia, siempre son largos, tediosos, aburridos y que al final tira uno la toalla. Parece que
es mas razonable que, cuando haya unas condiciones minimas, se pueda empezar a funcionar
sin menoscabo de la exigencia de los requisitos legales pertinentes y que, en caso que se
detecten, se puedan subsanar antes de la licencia definitiva.”

Sr. Carracao Meléndez: “El Grupo Parlamentario Socialista anuncia su voto a favor,
sobre todo y especialmente porque tenemos la necesidad de ofertar una garantia juridica a
quienes en estos momentos tienen las terrazas. Por lo tanto, es necesario que esta Ordenanza
comience a andar.

El camino hasta llegar a este punto también merece una reflexion: nosotros ya
advertimos al Gobierno que la realidad que se estaba reflejando en la anterior propuesta del
texto era una realidad no acorde precisamente a lo que ocurria en nuestra ciudad. Nosotros
pedimos al Gobierno que diera marcha atras. Finalmente, vemos también que se mantiene
algunos de los problemas como, por ejemplo, esa advertencia o sefialamiento que ha hecho
la Camara de Comercio sobre la participacion directa en los érganos. Yo creo que en ese
sentido puede ir el apunte que ha hecho en su intervencion, Sra. Consejera, de que todavia
podemos mejorar el texto y, en ese sentido, yo espero que asi se haga.

Como parte positiva, pues reconocer la capacidad del Gobierno para reconocer el error:
dar marcha atras y abrir de nuevo el proceso. Este proceso culmina con una Ordenanza, que,
como digo, es mejorable y, por tanto, vamos a seguir participando en su mejora; pero debe
fomentar la actividad econdmica porque a todos nos preocupa.

Reitero el sentido positivo del voto y nos encomendamos a ese trabajo que todavia
tenemos gue seguir haciendo para mejorar el texto.”

Sra. Roméan Bernet: “Brevemente. Muchas gracias a los dos grupos.

Decirle, Sr. Aréstegui, gue efectivamente estamos trabajando en ese instrumento, como
hablamos en la Comisién. No queda plasmado como nos gustaria, pero vamos a seguir
trabajando, y espero que consensuadamente, para poder tener esa licencia diferida.

Con respecto a la intervencion del Sr. Carracao, efectivamente, confirmarle los
extremos que usted mismo ha manifestado. Ha entendido perfectamente el discurso que yo
he realizado en mi primera intervencion.

En definitiva, espero que con los dos grupos podamos seguir trabajando de manera
eficaz y con los empresarios por si se necesita algun tipo de introduccion.”
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B) PROPUESTAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD.

B.1.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta del Sr. Consejero de Hacienda,
Economia y Recursos Humanos, relativa a reduccién de la asignacién destinada a
Grupos Politicos.

Sr. Martinez Arcas: “Voy a hacer una exposicion breve en tanto que el mismo
planteamiento que se propone a la aprobacion del Pleno viene consensuado con la tres
formaciones politicas y, consecuentemente, me voy a limitar a dar cuenta un poco de los
acuerdos adoptados.

Como ustedes saben, las retribuciones que se asignan a los grupos politicos de la
Asamblea vienen acordadas por el Pleno de la Asamblea, concretamente en mayo de 2010
y que establecia una asignacion de 181 euros por diputado de cada grupo politico.

De conformidad con las medidas previstas en el Plan de Ajuste y Estabilidad aprobado
en enero y ratificado posteriormente en el mes de marzo por este Pleno también, estaba, entre
otras muchas medidas, previsto una reduccion en la asignacion a los grupos politicos de un
10%.

Si bien, debo decir que a lo largo del fin de semana y en conversaciones mantenidas
con las dos formaciones politicas de la oposicion y por absoluto consenso y unanimidad,
hemos decidido las tres formaciones politicas que esta reduccion de la asignacién a los grupos
politicos en vez de ser de un 10% fuera de un 25%, con el compromiso afiadido —en este caso
a propuesta del Grupo Parlamentario Socialista, pero también con el apoyo unanime de
Coalicién Caballas y del Grupo Parlamentario Popular— de crear una dotacion especifica de
30.000 €, al que iria destinado parte del ahorro de esta asignacién, para atender necesidades
basicas de nifios en edad escolar de distintos centros de la ciudad que fueran complementarias
a las becas y ayudas que se otorgan desde la Consejeria de Educacién y, ademas, también
fueran complementarias a los programas de ayuda que se conceden directamente desde el
area de Servicios Sociales.

En consecuencia, y existiendo esa unanimidad, proponemos que se modifique la
propuesta inicialmente prevista en el orden del dia, de manera que la cantidad a abonar por
diputado y mes seria de 136 € (esto es un 25% menos de la asignhacion actualmente vigente)
y, ademas, modificar consecuentemente el Presupuesto General de la Ciudad.”

Sr. Presidente: “Como ningun portavoz quiere hacer uso de la palabra, sometemos el
asunto a votacion en dos partes: primero, esta propuesta Gltima que nos ha hecho el Consejero
consensuada con el resto de grupos politicos, ya que es una enmienda desde el punto de vista
formal y, finalmente, votaremos la propuesta enmendada.”
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B.2.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de la Sra. Consejera de Educacién,
Cultura y Mujer, relativa a determinacion de la forma de gestién del servicio de
Residencia de Estudiantes en el futuro Campus Universitario de Ceuta.

Sra. Deu del Olmo: “Con fecha 10 de junio del afio 2011, el Consejo de Gobierno de
la Ciudad aprobé un Convenio marco con el Ministerio de Educacion, la Universidad de
Granada y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Ceuta, al objeto de distribuir
las diferentes actuaciones que deben protagonizar dichos entes para la creacién del campus
universitario.

Con esta creacion del campus se pretende dotar a la ciudad de un espacio donde se
concentre la mayor parte de los servicios universitarios con presencia en Ceuta, diferentes
facultades de la Universidad de Granada y UNED, fundamentalmente, de manera que se
facilite la actividad académica de la comunidad universitaria y, al mismo tiempo, se aspire a
una ampliacién de la oferta existente en estos momentos con laimplantacion de futuras nuevas
titulaciones.

Laintencion de la Ciudad ha sido propiciar la interrelacidén entre los diferentes miembros
de la comunidad universitaria, haciéndolos concurrir en un mismo entorno territorial donde
desarrollar la docencia, la investigacion y la prestacion de servicios relacionados con ellas.

También se ha pensado en la implantaciéon de actividades complementarias, muy
relacionadas con la principal. En este sentido, y es lo que viene a este Pleno, se ha previsto
la apertura de una residencia de estudiantes, indispensable para dar albergue a los alumnos
matriculados en las facultades con presencia en el campus o dependientes de la Universidad
de Granada, que residen habitualmente en otros lugares y no disponen de vivienda en nuestra
ciudad. El emplazamiento de esta residencia es en el interior del campus y creemos que con
ello facilitara en alto grado la interrelacion a que antes aludia.

Es propésito, por tanto, de la Ciudad externalizar el servicio de explotacién de la
referida residencia de estudiantes, dada la carencia de medios personales y materiales para
efectuar la gestion por esta Administracion; carencia que no es exclusiva de la misma ya que
la mayoria de las universidades tienen externalizado este servicio. Por ello, es necesario
proceder a la contratacion del mismo a través de terceros.

Y la formula administrativa, que se ha trabajado con los servicios técnicos, es la de
contrato de gestidn de servicio publico.

Por lo tanto, traemos a Pleno el pronunciamiento acerca de esta forma gestién.”
Sr. Aréstegui Ruiz:  “Nosotros vamos a solicitar —y ahora explicaremos las razones—
que este expediente quede sobre la mesa. Desde nuestro punto de vista, este expediente no

viene suficientemente detallado.

El argumento Unico de esta decisién que pretende la Consejera que hoy tomemos es
una frase que dice textualmente: “Carencia de medios materiales y humanos”.
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Pero en este expediente no se explica ni como es el servicio, ni el coste del servicio,
ni los medios materiales necesarios, ni los medios humanos que se precisan, ni qué se va a
hacer... En fin, éste es el tipico expediente —que ya por desgracia lo vemos muy a menudo—
con menos papeles que una cabra. Después nos pasa como con lo del ICD... Esto se aprueba
porque ustedes tienen 17 votos. Y el expedientes se quedara ahi muerto y ya nadie querra
saber nada. Entonces, a nosotros nos parece que hay que ser mas riguroso en los
planteamientos.

Ahora mismo el Ayuntamiento estd inmerso en una reestructuracion del sector publico
local. Ustedes estan asignando servicios que antes hacian... o contrataban, o externalizaban,
como por ejemplo, la vigilancia de los centros de menores, exceptuando Punta Blanca, y otros
varios; porque estan ustedes reasignando efectivos de las empresas publicas en una operacion
que parece no solamente razonable, sino que también, desde el punto de vista econdmico, es
interesante. Pero ustedes todavia esto no lo tienen definido.

Yo quiero recordarles que hace muy poco ustedes absorbieron al personal de la
Residencia de la Juventud. Es decir, que el Ayuntamiento ya tenia una residencia de
estudiantes y tenia su propio personal. Este personal desaparecié y fue absorbido: estan aqui.
¢ Dicen ustedes que carecemos de medios humanos? Ustedes tienen cerca de 800 personas
en empresas publicas, algunas de ellas en un hotel.

En consecuencia, la pregunta nuestra es: ¢no parece razonable, antes de tomar una
decision definitiva sobre esto, completar esa reestructuracion y ver si hay alternativas a lo que
hoy se plantea? Porque a lo mejor el Ayuntamiento si dispone de medios humanos suficientes
para prestar este servicio y, por tanto, los ingresos son ingresos para el Ayuntamiento en lugar
de gque sean para una empresa privada...

Si se cumple el objetivo que el Presidente reitera sobre el mantenimiento de empleo
estructural, y eso significa que los costes de personal ya estan descontados, a o mejor es
mucho mas rentable para esta Institucion que esto se haga directamente en lugar de
contratarlo con un tercero.

Y nosotros somos defensores de lo pablico... Aunque la Sra. Bel haya abandonado la
sala. Somos defensores de todo lo publico, incluyendo Radio Television Ceuta. Ella, la Sra.
Bel, pretende insinuar lo contrario, pero nosotros no queremaos aniquilar la television publica.
Lo que si queremos aniquilar es un modelo de television publica que no es tal, sino que es un
aparato de propaganda al servicio del Partido Popular en general y del Sr. Vivas en concreto,
que no cumple ninguna misién en esta ciudad, que no sirve absolutamente para nada, con una
programacion demodé, casposa e impresentable y, eso si, un telediario donde nos cuentan la
vida y milagros del Sr. Vivas, desde que se levanta hasta que se acuesta durante todos los
dias de su vida; lo cual es muy interesante para él y sus familiares, pero poco interesante para
el resto de la ciudadania. Esto es lo que nosotros criticamos, eh. Nosotros no criticamos que
exista una television publica. Nos parece bien que exista una television pablica y, ademas, nos
parece un instrumento esencial en esta ciudad, en la que hay mucho que pensar, sobre la que
hay mucho que debatir y sobre la que hay muchas cosas que consensuar. Nos pareceria un
instrumento de gran importancia, pero ustedes prefieren quedarse con la parte pobre de la
radiotelevision publica; es decir, un instrumento a su servicio como otros tantos.
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Nosotros creemos en lo publico y creemos que, en este caso concreto, esta residencia
de estudiantes puede ser gestionada por los recursos publicos que el Ayuntamiento ya tiene.
Ademas, tengo que decir que hay planes, iniciativas e ideas del Gobierno, expuestas en
determinados 6rganos de funcionamiento de la Asamblea, consejos de administracion y
comisiones informativas, que apuntan a que seria bastante razonable y racional que esto fuera
una oportunidad dentro de esa politica de reasignacion de efectivos.

Por tanto, nosotros no queremos decir que no, pero queremos discutirlo en el marco
y en el conjunto de esa reasignacion de efectivos. Entonces, como no hay prisa porque las
obras van mucho mas lentas de lo que usted se cree, porque amueblar aquello va a costar lo
gque nadie se imaginay ni ustedes saben cémo lo van a pagar, pues, como todo esto va a sufrir
las demoras propias de esta crisis econémica que estamos viviendo, nosotros le aconsejamos
que es mejor que esto ustedes lo dejen sobre la mesa y tomemos la mejor decision para el
Ayuntamiento en su conjunto.”

Sra. Deu del Olmo: “Sr. Aréstegui, si bien es cierto que el expediente tiene poca
documentacién, también le digo que éste tiene exclusivamente la necesaria. Ahora le haré un
breve antecedente de todo este asunto.

Usted no asistio a la Comisién Informativa, pero le diré que en ésta invité tanto al Grupo
Socialista como al Grupo Caballas, y que participa la Comisidn Técnica, para estudiar esos
pliegos que saldran a concurso.

Como le he comentado, la intervencién de la Ciudad en este proyecto viene
determinada por un acuerdo marco suscrito entre la Ciudad, el Ministerio, la Universidad de
Granada y la UNED, que fue aprobado el 10 de junio del afio 2011.

El acuerdo marco se firmo el pasado 14 de junio de 2011. Eso ha significado algo mas
de 27 millones de euros, los cuales demuestran —y sin competencias en materia universitaria—
que la educaciény los jévenes a este Gobierno le importa mucho, mas de lo que usted se cree,
a pesar de esos retrasos que dice usted que habra por la crisis.

El dia 16 de junio del afio 2011 se solicita la designacién de un representante en la
Comision de Seguimiento de ese acuerdo marco, donde esta presente la Universidad de
Granada, la UNED, la Direccion General de Politica Universitaria del Ministerio de Educacion
y tres antiguas consejerias (que ahora se han reformulado por nuevas competencias).

La primera reunién se celebro el 8 de noviembre del afio 2011, donde se constituyeron
dos grupos de trabajo: uno de obras y puesta en funcionamiento y, otro, para el funcionamiento
y la explotacion de los servicios complementarios. Cada grupo de trabajo estd compuesto por
dos personas designadas por cada una de las partes, excepto el Ministerio de Educacién que
solamente tiene una.

La Comision se reunié en primera sesion el 8 de noviembre y, después, volvié a
reunirse el 18 de abril del afio 2012. En esa reunidn se da cuenta del estado de las gestiones
realizadas respecto a las cesiones de titularidad y de uso necesarias para la puesta en
funcionamiento del campus, asi como las propuestas del Grupo de Trabajo para la cesion, uso
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0 gestién mas conveniente para la Administracién de espacios destinados a restauracion,
residencia, comedor, zona deportiva, gimnasio y aparcamientos.

Los grupos de trabajo técnicos formados por cada una de las partes se reunieron por
primera vez el dia 19 de diciembre del afio 2011. En esa reunién se dio cuenta por parte del
arquitecto redactor del proyecto y seguimiento de la obra que iba a haber un retraso de unos
tres meses en el desarrollo de la misma.

Y por parte de los representantes de la Consejeria de Hacienda, que tienen un papel
muy importante en esta Comision, se dejé pendiente para una siguiente reunién aportar el
estudio de las distintas alternativas respecto a las cesiones de titularidad y de uso que se
solicitaran al técnico del departamento correspondiente.

El 28 de marzo se vuelve a reunir este Grupo de Trabajo, esta reunion técnica presidida
por el Viceconsejero de Hacienda, donde cada parte implicada expone las necesidades e
intereses con el fin de organizar de un modo practico las zonas comunes y se pasa a explicar
la propuesta de la Consejeria de Hacienda.

La Ciudad, como propietaria, hara una concesion administrativa de explotacién paralos
servicios de cafeteria, comedor, residencia y copisteria, consensuando las condiciones entre
todas las partes implicadas. Desde la UGR nos facilitaron pliegos de condiciones de cesiones
similares para que nos pueda servir de base.

La siguiente Comisidn Técnica tiene lugar mafiana, dia 23 de octubre, y en el orden del
dia que se ha marcado se va a dar cuenta de los borradores de los pliegos de prescripciones
técnicas y de clausulas administrativas particulares que ha elaborado la Consejeria de
Hacienda en relacion a los distintos servicios que van a prestarse en el campus y que, tanto
el Grupo Socialista como su Grupo, tendran copia de los mismos para mejorar, sugerir,
estudiar y avalar.

Y en cuanto a la decisién de la naturaleza juridica del contrato, el informe de la Junta
Consultiva 48/06, de 11 de diciembre, que efectia una comparativa con otros contratos
calificados como administrativos especiales, sean cafeteria o comedor, concluye: “Es criterio
de esta Junta que, conforme a su denominacion y contenido, el contrato en este caso para la
explotacién de una residencia para la tercera edad es un tipico contrato de gestion de servicio
publico, sin que pueda equipararse a los contratos para la explotacion de los servicios de
cafeteria y comedor en edificios publicos, que esta Junta viene Ultimamente calificando como
contratos administrativos especiales”.

El caso especifico de residencias universitarias en toda Espafia ha sido tratado, por
ejemplo, con anterioridad por la Junta en informe 24/96, de 30 de mayo, indicando al respecto:
“El contrato para la explotacién de la residencia universitaria, en este caso propiedad de la
Diputacion de Burgos, deberia conceptuarse como un contrato de gestion de servicio publico,
dada lafinalidad del contrato —el establecimiento y explotacidén de una residencia universitaria—
y el dato decisivo de que la prestacion del servicio que implica la explotacion de la residencia,
no se prestaria a la Administracién contratante —la Diputacion Provincial de Burgos— sino a los
universitarios que utilizasen la residencia, por cuya explotacion la citada Administracion no
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tendria que pagar un precio, sino percibir una canon del adjudicatario del contrato”. Y esto es
lo que pretendemos en la Ciudad de Ceuta.

Van los tiempos acordes a los plazos. Es necesario que los pliegos, una vez revisados
por las comisiones técnicas y por los grupos parlamentarios —a los que se les invita a participar
de pleno—, salgan a concurso.

Por tanto, aunque usted, Sr. Arostegui, diga que esto se retrasard en el tiempo, la
intencion es que en enero se pueda recepcionar la obra. Que en el mes de abril pueda
trasladarse el Instituto de Idiomas, que se utilizara el equipamiento disponible que esta
actualmente en el centro. Que en el mes de julio y agosto sea trasladada la Facultad de
Educacion y Humanidades, asi como el interior de la UNED. Y que en el mes de septiembre
se pueda empezar a funcionar a pleno rendimiento tanto en la explotacion de la Residencia,
la explotacion de la caferia-comedor, asi como el servicio de reprografiay libreria que se tiene
estimado también proveer.”

Sr. Carracao Meléndez: “Sra. Consejera, usted no nos invitd a ninguna comision y
tampoco nos dijo cuando se iban a reunir. Usted nos dijo que nos iba a facilitar los pliegos de
condiciones, pero es que éstos aun no nos han sido facilitados.

Entonces, ahora se nos presenta una disyuntiva: el Gobierno nos plantea aprobar la
féormula de la concesion. Pero el informe recoge —y la gente lo debe saber— lo siguiente:
“Concesion, por la gue el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo y ventura”. Por
lo tanto, estamos poniendo en manos de un empresario un criterio de rentabilidad de la
inversion que haga. Pero es que este servicio se ha creado con fondos publicos para que esté
a disposicion de la formacién de los universitarios en nuestra ciudad. En definitiva, la disyuntiva
estd en plantear ahora a la oposicion el voto a favor y acompafiar al Gobierno en la decision
de hacer la concesién, lo cual va a generar la necesidad de unos pliegos de condiciones;
pliegos de condiciones que a nosotros nos interesa saber cuales son sus requisitos: queremos
saber cudl serd el precio de la habitacion, cual sera la calidad del servicio que se prestara...
Y ese pliego de condiciones tendra que ser aprobado.

Porque, claro, ahora ustedes van a aprobar la concesion con su mayoria, pero luego
nos van a plantear a posteriori un pliego de condiciones con el que podemos no estar de
acuerdo... Por lo tanto, nosotros no debemos votar a favor de esta formula sin saber siquiera
cudles son las cuestiones mas importantes que el Gobierno quiere plantear en el pliego de
condiciones que va a sacar a licitacion. Bien pensado, ho podemos hacer ese ejercicio porque,
si le votamos a favor, luego no podemos pretender que el Gobierno sea receptivo a las
propuestas que hagamos para el pliego de condiciones. Creo que ese axioma no se va a
cumplir y, por lo tanto, nosotros no vamaos a estar en ningln momento en ese proceso; Nos
vamos a quedar en el debate que haya en el Pleno, nos vamos a quedar en la observacion y
en el sefialamiento de aquello que nos parezca que no se ajuste a los criterios de calidad y de
interés general de la comunidad educativa y, al final, si damos nuestro voto a favor, estamos
dando argumento y validez a esa decision del Gobierno.

Lo que tenia que haber hecho el Gobierno con respecto a esa voluntad que tiene de
plantear a la oposicion los pliegos de condiciones, es haberlo hecho a priori: habernos dicho:
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“Esto es lo que queremaos hacer por esta via de la concesion, pero lo que le vamos a plantear
al concesionario son estas cuestiones...”. Y entonces nosotros, en ese sentido, podriamos
haber dicho: “Estamos de acuerdo”. Y nos podria parecer interesante la necesidad de
externalizar ese servicio y sacarlo con cargo a los Presupuestos Generales de la Ciudad, pero
no podemos darles un cheque en blanco pensando que luego, en la tramitacion y en el
proceso, vamos a tener capacidad de mejorar sus propuestas, porque la dinamica normal de
la mayoria que ostentan nos hace pensar que va a ser justo lo contrario. Yo lamento que el
Gobierno dijese que nos iba a facilitar los pliegos de condiciones y que hasta la fecha no nos
haya ensefiado cudl es la intencionalidad que tienen con este servicio y qué es lo van a
demandar al concesionario para hacerse acreedor del mismo.

Y por ultimo, si me gustaria, si puede ser en su segunda intervencion, que nos aclarara
qué intencion tiene el Gobierno, cual es la postura de la Consejeria con respecto a lo que
venimos oyendo: que también se quiere externalizar el servicio del parking del Campus. Me
gustaria saber si la intencién del Gobierno va en ese sentido: externalizar el servicio del
parking.”

Sra. Deu del Olmo: “Respeto el sentido de lo que ha comentado el Sr. Carracao, pero
no estoy de acuerdo.

Anteriormente he hecho un breve antecedente de las comisiones técnicas y rectoras,
sobre todo técnicas. Y por respeto a esas comisiones y por respeto a la Universidad de
Granada, con la remision de diferentes pliegos y diferentes aportaciones técnicas en el sentido
de la concesién tanto en el caso de la residencia que hoy nos ocupa como en el resto de
servicios complementarios; por respeto al Ministerio de Educacién, por respeto a la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, se quedo6 que en la Comision, que se celebrard mafiana
alas 11:30 de la mafiana, se repartirian los pliegos a todas las partes y donde, ademas, este
Gobiernoinvita a la oposicion a trabajar y a analizar esos pliegos. A esa Comision Técnica, que
preside el viceconsejero de Hacienda, se le dara un margen de unos 15 dias para mejorar,
sugerir y valorar todos los datos técnicos que se contemplan. Incluso tengo que decir que
existe un reglamento interno de la futura residencia universitaria.

Con respecto al tema del parking —aunque no es motivo de comentario de este punto—,
le adelanto que éste se va a poner a disposicidn gratuitamente de todos los profesores y de
los alumnos que dispongan de vehiculos.”

Sr. Aréstegui Ruiz: “Sra. Consejera, ha hecho usted una exhaustiva y detallada
relacién de reuniones que no sirven para nada en relacién con el tema que nos ocupa. Ustedes
se pueden reunir las veces que les parezca bien —eso es interesante y productivo—, pero lo que
estamos debatiendo hoy es el modelo de gestién de un servicio publico; no es la opinién de
la Universidad de Granada, no es la opinion del Ministerio de Educacion, de la UNED, ni de
ningun otro estamento, sino como un servicio publico municipal debe ser gestionado.

La lectura delinforme que usted ha hecho es un informe sobre la naturaleza del servicio

para ver la idoneidad del contrato que hay que aplicar a tal servicio; no tiene que ver con el
modelo de gestion, absolutamente nada.
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El modelo de gestion es una decision politica, que hoy esta sometida a Pleno, y que
significa: o lo hace el Ayuntamiento directamente, o indirectamente. Y para avalar esta decision
no hay ni un solo dato. Y el que hay es falso. Si, dice que esta Institucién no tiene medios
materiales ni humanos para acometer esa gestion; eso es falso, eso es rigurosamente falso.
Decir que una Institucion, que tiene 2.300 empleados y un Presupuesto de 240 millones de
euros, no puede llevar una residencia de estudiantes, Sra. Deu, es una cosa bastante ridicula.

Lo que nosotros le estamos proponiendo es que deje usted esto sobre la mesa. Como
ustedes suelen trabajar bastante descoordinadamente, esto después pasa su factura. Le
quiero recordar el Pliego de Limpieza, el Contrato del Alumbrado, la municipalizacion del ICD,
la Ordenanza de Terrazas mas recientemente... Todo esto son cosas que traen ustedes aqui
con una mayoria aplastante y, luego, con una recogida de velas también aplastante.

Le estamos diciendo, Sra. Deu, que hay un proceso de reestructuracion, de
reordenacion, de reasignacion de efectivos, que hay un propdsito por parte del Gobierno,
compartido por todos, de mantener el empleo estructural de la ciudad. En el conjunto de todas
estas operaciones, esto es un elemento mas. Le he dicho que hay personas que ya trabajaban
de esto para el Ayuntamiento, que ya lo hacian. Hay personas que llevaban la recepcion de
una residencia, que llevaban la limpieza de una residencia, que llevaban las tareas de una
residencia... Ya existian esas personas. Hay otras personas, dentro del ambito del empleo
estructural de la ciudad, que se dedican profesionalmente a esto. La pregunta nuestra: ¢Esta
suficientemente estudiado que no sea mejor para los usuarios y mas rentable para el
Ayuntamiento prestar el servicio directamente y cobrar directamente? ¢ Eso esta estudiado?
Y nosotros decimos: jno! Y decimos no, Sra. Deu, porque no lo estd; porque ni figura en el
expediente ni nadie ha hecho ese trabajo. Y ustedes lo Gnico que hacen es copiar, Sra. Deu,
sin mas profundidad ya que esto se hace en otros sitios. Y probablemente en otros sitios,
donde no haya un exceso de empleados publicos, puede resultar rentable; pero en un sitio
donde hay la necesidad —repito: compartida por todos— de dotar de mayor eficiencia posible
a las plantillas que tenemos y procurar mejorar en la mayoria de lo posible nuestras fuentes
de ingresos, a lo mejor, en este contexto, es mas apropiado que el Ayuntamiento cobre
directamente estos ingresos, porque —repito, y ya no lo voy a decir mas veces— la parte
fundamental del coste del mantenimiento ya lo tenemos amortizado. {Si, Sra. Deu, ya lo
tenemos amortizado!

Y le repito que haga usted el favor de procurar coordinar las propuestas con el resto
de sus comparfieros de Gobierno.

Nosotros le estamos pidiendo solamente la posibilidad de estudiar esto detenidamente.
No le estamos diciendo que no, le estamos diciendo que tenemos la firme conviccién y datos
suficientes que avalan que esta gestion es mas rentable para la Institucion y para los
ciudadanos si se hace de manera directa. Nosotros estamos dispuestos a discutirlo. Dejen esto
sobre la mesa, abran un proceso de discusion, vamos a ver estos argumentos, vamos a ver
estos datos y vamos a sacar conclusiones.

Usted, con toda esa retahila de informacion que ha dado: paralela o tangencial, no ha
ido a avalar ningln argumento en relacion con la decision que nos ocupa, que es ¢,por qué es
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mejor para la Ciudad ese tipo de contrato?, ¢por qué es mejor? No hay argumentos ahora
mismo que sostengan esa decision.

Parece que ahora no valen los criterios, que lo fueron del Gobierno, de dotar de la
mayor eficiencia posible las plantillas, de buscar el mayor ahorro posible y las mayores fuentes
de ingresos posibles. ¢ Ahora no valen esos criterios? Es lo que les estamos diciendo: “Lo que

ustedes han dicho, haganlo”.

Sr. Carracao Meléndez: *“Sra. Consejera, usted ha dicho que por respeto a la
Universidad y por respeto a tal y cual, mafiana usted va a plantear... ¢ Y donde esta el respeto
a esta Camara?, ¢donde esta el respeto a los ciudadanos que nosotros representamos?,
¢cddénde esta el respeto a los grupos de la oposicién?... Usted viene aqui a plantearnos la
concesion. Y usted tiene una idea, supongo y espero, de lo que van a plantear en los pliegos
de condiciones, pero no nos lo trasladan...”

Sra. Deu del Olmo: “Ya he dicho que sera mafana.”

Sr. Carracao Meléndez: “ijPero es que usted nos pide hoy, precisamente hoy, que
tomemos una decisién y que mafiana veamos el contenido de los pliegos de condiciones! Eso
no puede ser, Sra. Consejera, asi no podemos trabajar. Usted tiene que dar participacién a
quienes democraticamente hemos sido elegidos para precisamente trabajar con el Gobierno.
Esto no es una confrontacion Gobierno-oposicién. Esto es un trabajo comun que tenemos que
hacer entre todos en esta Camara. Y si el Gobierno quiere corresponsabilizar a la oposicion,
al menos al Grupo Parlamentario Socialista, de la decision de poner en marcha una concesion,
tiene que decirle al Grupo Parlamentario Socialista cuales seran los pliegos de condiciones,
qué les van a pedir al concesionario, cual serd el canon... Porque seguramente habra
consejerias que pretenderan que el canon sea lo mas elevado posible: asi se recaudara mas.
Pero eso repercutird en el servicio ya que habra que amortizar ese coste que tiene la empresa
en el cobro que le haga a los estudiantes. También tendremos que saber de cuanto tiempo
sera la concesion. Nosotros desconocemos muchos extremos sobre este asunto.

Por lo tanto, ya le he dicho antes que no podemos votar a favor de una decisién a
ciegas. Ademas, no nos fiamos del Gobierno. Y se lo digo con conocimiento de causa: la
experiencia de todo este tiempo atras me dice que ha habido decisiones como ésta, fiandonos
del Gobierno, que luego no se han llevado a cabo. Y como no nos fiamos del Gobierno y como
pensamos que no va a tener el Gobierno la capacidad de oir a la oposicion en la redacciéon y
en la confeccién de esos pliegos de condiciones, a priori, usted no le puede pedir al Grupo
Parlamentario Socialista que le acompafie en esta decision.

Y el argumento sobre el respeto se le vuelve en contra en el momento en el que usted
tiene que mantener un respeto igual, no digo mas, a esta Camara y a los grupos de la
oposicion, ya que representamos a los ciudadanos que nos votaron para hacer nuestro
trabajo.”

Sra. Deu del Olmo: “Quiero decir que, dada la naturaleza de la prestacion a realizar,

existen cuatro tipos de modalidades. En este caso, la Ciudad Auténoma a través de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer, en coordinacion, Sr. Carracao, con la Consejeria
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de Hacienda, ademéas de trabajar conjuntamente con los técnicos, han evaluado esas
situaciones que usted ha comentado, como que el precio de las habitaciones no sea excesivo...

Mire, como usted habla de respeto, yo le voy a pedir que también me respete a mi. Se
lo aclaro: hay una Comision Técnica y una Comisién Rectora con las que, aunque no sirvan
para nada segun el Sr. Ardstegui, llevamos trabajando cerca de dos afios en este tema.

Mire, mafiana le vamos a entregar los pliegos a todos. Yo entiendo que usted quiera
conocer algunos datos, pero también le digo que no son relevantes para determinar la forma
de gestion, Sr. Carracao, no son relevantes.

Yo les voy a sugerir a los dos grupos que vayan a visitar las obras del Campus y que
vean ustedes como es la Residencia Universitaria, porque creo que no tienen ni idea ninguno
de los dos. La Residencia Universitaria no tiene ni recepcién; son 42 habitaciones
abuhardilladas, con un equipamiento y con unos regimenes interiores que se reflejaran en esos
pliegos, ademas de unas normas, y a un precio econdmico e interesante que sefialara la
Administracién (en torno a los 200 euros) para que los estudiantes puedan disfrutar de esos
espacios.

Esto no esta cerrado porgue hay una serie de condicionantes. Mafiana queremos, con
la Comisién Técnica y con todas las partes, darlos a conocer a todos. Ademas, vamos a tener
un plazo de 15 dias para que todos hagan sus sugerencias. Por tanto, Sr. Carracao, me quiera
usted creer o0 no, vamos a hacer los pliegos con la conformidad de todos, con el mayor
consenso posible, Sr. Carracao.

Existen varias modalidades. Y la que se trae hoy aqui es esa gestion externa por
concesion administrativa.

Y le reitero: estan valorados muy mucho los canones establecidos, el coste de la
residencia y la forma de explotacion.

No existe ningun recurso humano en la Ciudad de Ceuta que lo pueda llevar a cabo,
Sr. Argstegui.

En definitiva, yo les invito a que vayan ustedes, incluso yo me ofrezco a ir con ustedes,
a ver la residencia. Y vean ustedes lo que es y vean ustedes el resto de servicios
complementarios.

Y les garantizo que solamente determinar la forma de gestion no influye en que ustedes
formen parte, PSOE y Caballas, para que se haga entre todos un trabajo, pero un trabajo
integrado con todos los servicios técnicos de cada una de las partes que firmaron el Convenio
en su dia.”

Sr. Presidente: “Someteremos primeramente a votacion la propuesta del Grupo

Caballas de que el asunto quede sobre la mesa y, en caso contrario, seguidamente
someteremos a votacion el punto.”
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C) PROPUESTAS DE LOS GRUPOS POLITICOS.

C.1.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. Mohamed Mohamed Ali,
portavoz del Grupo Politico Caballas, relativa a solicitar al Ministerio de Fomento que
inicie el proceso de desafectacion de las parcelas incluidas actualmente en el recinto
portuario destinado a usos ajenos a la actividad portuaria, para su cesién a la Ciudad.

Sr. Aréstegui Ruiz:  “Caballas, presenta hoy al Pleno una propuesta que nos parece
de vital importancia en estos momentos en los que la Ciudad lucha por acelerar un proceso de
modernizacioén. En estos momentos, confluyen dos procesos a cual de mayor trascendencia:
uno, el desarrollo de un plan estratégico que tiene por objeto revitalizar nuestro sistema
econdmico y situarlo en las coordenadas del préximo siglo y, dos, otro proceso de revisidn de
la ordenacion territorial.

Estos dos procesos tienen como horizonte que Ceuta sea capaz de superar los dificiles
retos de futuro y capaz de competir para no verse desbordada por un entorno econémico que,
a velocidad vertiginosa, amenaza con dejar a esta ciudad en blanco y negro.

Nosotros, de este contexto, tenemos que decir que hay determinadas cuestiones que
nos parecen esenciales: una de ellas fue objeto de tratamiento en este Pleno a propuesta de
Caballas al inicio de la legislatura: la resolucion definitiva del problema del suelo adscrito al
Ministerio de Defensa, que en la actualidad esta ocioso porque realmente no cumple su
finalidad de adscripcion al suelo militar. Pero no solamente es esta cuestion, en la que también
ya hay que decir que hemos avanzado francamente poco; no solamente hay este tipo de
bolsas en nuestra ciudad, hay mas: algunas estan sujetas a decisiones de entidades privadas.

Y hay una especialmente importante por su dimension, por su ubicacion y por su
trascendencia, que a nosotros nos preocupa: el puerto. El puerto desempefia en nuestra
ciudad un papel clave e importante en todos los sentidos. Y precisamente por este motivo
creemos que ha llegado el momento de asumir la responsabilidad de dar a toda aquella zona
la utilidad que merece. ¢Es razonable en esta ciudad observar cdmo una zona céntrica,
privilegiada de la ciudad, enorme, se encuentra destinada a usos absolutamente inconcebibles,
incoherentes e ineficientes? Esa es la Avda. Cafionero Dato hasta el Jardin de la Argentina.
Alli, cualquier ciudadano que pasee se dara cuenta de que hay cosas variopintas, como un
Corte Inglés, una academia de la Camara de Comercio, una central térmica ilegalmente
instalada alli, varios almacenes desocupados, almacenes de chatarrerias, almacenes viejos,
tres chalés inmensos... ¢ Tiene esto algun sentido?

Quiza, la fuerza de la costumbre, nos haga parecer que aquello tiene alguna ldgica;
quizd, el haber convivido con aquello desde nuestra mas tierna infancia, nos parezca que es
natural. Pero desde luego, visto objetivamente, aquello es una atrocidad urbanistica
economicamente hablando.

No es normal que aquello funcione en régimen de concesiones administrativas; no es
normal que aquello quede al margen de la capacidad de ordenacién del territorio que tiene esta
Institucién; no es normal que alli no puedan destinarse usos fundamentales o importantes en
esta ciudad como el residencial; no es normal que alli se mantengan, como ya acabo de decir,
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algunos establecimientos o instalaciones perjudiciales para la salud publica y en contra de las
propias disposiciones legales.

Paréntesis: en el afio 2015 vence la concesion de Endesa y hadie sabe como se va a
resolver. Por tanto, seria importante empezar a plantearlo.

¢ Qué es lo que plantea Caballas hoy al Pleno? Constatada esta realidad, que es
indiscutible, ¢ existe la posibilidad de cambiar la fisonomia de la ciudad dando a aquella zona
la utilidad econdmica, urbanistica y social que merece?

Todos hemos coincidido siempre —son diagndsticos unanimes y no me voy a extender
en ello- que aquella zona ya es parte de la ciudad, que Cafionero Dato no es una zona
destinada a la actividad portuaria, sino que es una parte mas de esta ciudad. Habra que darle
forma juridica y administrativa... y también politica, a lo que el sentido comun nos sugiere:
rescatar aquella zona y destinarla a dar continuidad a lo que ya se empez6 como proceso de
modernizacién, y nos referimos a toda la zona centro, al desdoblamiento del Paseo de las
Palmeras y a la zona de la Plaza de Africa. Y su continuidad natural esta en una zona que
permitiria —si esto se llevara a cabo— dotar de un uso residencial importante. Nosotros
calculamos en torno a 500 viviendas, con las alturas correspondientes y acordes con la zona
de la que estamos hablando; de una actividad comercial y de usos terciarios de servicios, con
amplias avenidas y con aparcamientos... En definitiva, una zona noble de la ciudad en un
enclave privilegiado que daria, nosotros pensamos, un impulso importante a esta ciudad, en
consonancia también con los objetivos previstos en el Plan Estratégico, para que forme parte
de unos de los polos comerciales o de atraccion turistica que queremos potenciar.

Y esto estd en manos de una decisidn politica: se trata Unica y exclusivamente de que
el Ministerio de Fomento reconozca lo que ya es conocido por todos, que hace mucho tiempo
que aquello ya no tiene interés para la actividad portuaria, y que desafecte los terrenos y se
cedan, con los tramites convenientes y pertinentes, a la Ciudad Autébnoma para que, en el uso
de las atribuciones que le corresponden, la ordene urbanisticamente, que gestione esos
millones de metros cuadrados de suelo que alli puedan haber de edificabilidad y que, en ese
sentido, salgamos hacia adelante en un proyecto, en una idea moderna, nueva y actual, que
nos permita compatibilizar usos y que nos sirva de locomotora para ese ansiado tiron que
todos intentamos y que, por ahora, ninguno de nosotros hemos conseguido.

Por lo tanto, creemos que es un objetivo estratégico de futuro, que debe contar no
solamente con el voto, sino también con la ilusion, con la implicacién y con la determinacion
de todos, en especial del Gobierno, al que las urnas légicamente atribuyen mayor
responsabilidad. En definitiva, y desde nuestra modesta aportacién, también queremos
ponernos al servicio de esta causa porque creemos que es una decision que puede marcar el
futuro de esta ciudad en cuanto a esa ordenacion territorial y que debe servir para destacar
aspectos fundamentales de nuestra ciudad en el orden urbanistico y econémico. Por lo tanto,
pedimos el voto favorable y, repito, la ilusion de todos para con esta idea.”

Sra. Roman Bernet: “Sr. Arostegui, en primer lugar, y para poder llegar a un consenso
o poder llegar a un acuerdo, del que ya le anuncio que somos parte también ilusionada y parte
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promotora de la idea que ustedes hoy traen a este Pleno, me gustaria aclararle previamente
algunas cuestiones, aunque so6lo sea muy brevemente:

Logicamente, Sr. Arostegui, me gustaria desmarcar al Grupo Popular de laintroduccién
que ustedes, obviamente porque los motivos ideoldgicos son diferentes, traen en esta
propuesta. Como yo soy muy positiva y creo que las cuestiones se deben de sustanciar
precisamente en el fondo y no en la forma, pues yo me quedo con el fondo. Dicho esto, desde
luego usted sabe y los componentes de su Grupo, algunos de ellos con titulacion juridica, que
cualquier Plan General de Ordenacion Urbana que entrara a regular materias en temas
portuarios, previamente tendria que estar regulado —si no, seria nulo de pleno derecho— por
un Plan Especial que tiene que aprobar en este caso la propia Autoridad Portuaria.

Pero, independientemente de la forma... o si primero fue el huevo o la gallina, creo que
en el fondo vamos a estar de acuerdo el Grupo Popular y Caballas. Y claro que esto nos
interesa; nos interesa porque vamos a estar de acuerdo también de que existe un Plan
Estratégico, planteado en la Mesa por la Economia, ademas de reconocerle su parte de ilusion
y de empuje que le da esa Mesa por la Economia, Sr. Aréstegui, y que, en el mismo sentido,
el Presidente de la Ciudad —por decirlo vulgarmente— nos esta poniendo las pilas a cada uno
de sus consejeros y a mi en especial porque evidentemente es muy necesario. Ahi vamos a
encontrar absolutamente el consenso.

Existe ese Plan Estratégico y, efectivamente, estamos en la busqueda de ese suelo
para que sea atractivo a emprendedores que pudieran venir a nuestra ciudad y encontrar una
serie de lugares donde ya existe una actividad econdmica. No podemos obviar que
efectivamente toda la zona que usted ha referido de ese recinto portuario ya existe una
actividad economica.

Ahora bien, también es cierto que a cada uno lo que es de cada uno. Quiero decir con
esto que lo que es bueno para la Ciudad de Ceuta ha de ser bueno para el puerto. Y también
al contrario, es decir, el puerto es un pulmoén econémico de la ciudad —yo creo que vamos a
estar de acuerdo en esto—y por ser precisamente un pulmén econémico tenemos que tener
cuidado también en que las decisiones que tomemos y que evidentemente sean buenas para
la ciudad, de alguna manera, no mermen al puerto en ninguna de sus capacidades y, en
consecuencia, la cuestion econdémica podria ser una de ellas.

Lo que si es cierto es que la Autoridad Portuaria —usted lo sabré porque pertenece a
su Consejo de Administracion— publicé en el Boletin de Ceuta, de 9 de marzo de 2012, el Plan
de Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios. Hago referencia a esto para poder consensuar
la propuesta que ustedes traen hoy.

Por tanto —y con esto voy finalizando—, yo creo que deberiamos afiadir a la propuesta
que ustedes traen lo siguiente: “A estos efectos, habran de concretarse, entre otros extremaos,
los terrenos afectados en el procedimiento a seguir, el instrumento legal de la cesién y las
condiciones econdmicas”. Todo esto, obviamente, contando con el Consejo de Administracion
de la Autoridad Portuaria, que entiendo debe ser parte integrante de este acuerdo.

Con eso, el Grupo Popular les votara a favor de la propuesta.”
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Sr. Aréstegui Ruiz:  “En primer lugar, decir que por nuestra parte no hay el menor
inconveniente en la incorporacion de estas matizaciones al acuerdo.

Pero si quisiera aclarar un par de cuestiones: Primera cuestion: por una parte,
obviamente, la situacién actual impide que el Ayuntamiento pueda ordenar aquella zona; pero,
unavez que aquellos terrenos queden desafectados, serd entonces cuando la Ciudad si podra
ordenar lo que ahora mismo no puede. Pero, por otra parte, en la situacion actual, el Plan
Especial del Puerto tiene sus limitaciones legales. Quiere eso decir que alli, por ese Plan
Especial del Puerto, nunca se podra plantear la construccion de viviendas; alli nunca, desde
el punto de vista de la estricta legalidad, se podran plantear servicios de ocios, terciarios o
turisticos que no estén relacionados con la actividad portuaria; quiere eso decir que es
precisamente la situacion de la adscripcion de esa zona la que impide una regulacién tanto por
parte del Ayuntamiento, por una limitacion de tipo legal, como por parte de la Autoridad
Portuaria, por otra distinta, pero también legal. Es decir —lo he dicho antes—, todas las
concesiones administrativas que hay alli estan basadas en la buena voluntad de los agentes
fiscalizadores. Te6ricamente, alli no puede haber nada que no esté relacionado con la actividad
portuaria en sentido estricto. Por tanto, yo creo que llega un momento en que las cosas hay
que normalizarlas.

Segunda cuestién: el puerto de Ceuta es algo que todos decimos que es importante,
pero del que nos ocupamos poco. Como usted bien dice, yo formo parte del Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria y creo que el puerto —valga esta expresion coloquial—
hay que tomarselo un poco mas en serio.

Yo le voy a decir un dato, Sra. Roman, y usted ver4 cémo llevo razén: solamente
ajustando adecuadamente el contrato de los practicos, se compensa la pérdida de todo lo que
cobra el puerto por estas concesiones administrativas. Para que vea usted hasta donde llega
el desconocimiento que tenemos todos los grupos de cédmo funciona el puerto. Y yo estoy de
acuerdo en que a eso hay que darle un cambio; y hay que hablar de ingresos, de equilibrios
presupuestarios, de inversionesy de gastos. Las concesiones administrativas del puerto pagan
muy poco. Y pagan muy poco por aplicacion de los criterios legales, lo cual también puede
resultar injusto. Alli hay muchos almacenes cerrados porque cuestan 300 euros al mes y,
debido a esa cantidad, al propietario no le molesta tener aquello cerrado. Le voy a decir un
dato: la Fabrica de Harina, en la otra punta del puerto, esta sin actividad desde hace un
monton de afios, nadie dice nada, y es una concesion administrativa. ¢ Por qué? Porque al
propietario no le molesta pagar la poca cantidad que paga. ¢Esto es razonable?

Nosotros estamos de acuerdo: vamos a entrar a fondo en la economia del puerto,
vamos a ver cuales son los ingresos que debe tener para funcionar correctamente y de donde
lo deben sacar. Pero eso no puede servir de excusa: es un millon de euros lo que pagan las
concesiones gque pretendemos cambiar de situacion juridica. ¢ Esto es perfectamente asumible
con las cuentas del puerto? Tenga usted la absoluta seguridad.

Mire, el que pretenda decir que esto se puede frenar con un aumento de tipo

econdmico, esta cometiendo un gravisimo error. Esta es una cuestion irrelevante en el
conjunto de esta operacion de gran envergadura y trascendencia para el futuro de la ciudad.
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Discutamos otras cosas porque los efectos econdmicos son minimos y perfectamente
compensables.”

Sr. Carracao Meléndez: “Bien, sobre esta propuesta que trae Caballas, decir que el
Grupo Parlamentario Socialista estd conforme con el hecho. Nosotros ya nos pronunciamos
a favor en el foro de la Mesa por la Economia y, ademas, hemos consensuado las medidas.
Por lo tanto, en ese mismo documento de la Mesa por la Economia hemos planteado siempre
la necesidad de potenciar la actividad portuaria como uno de los ejes principales para el
desarrollo econdémico de la ciudad.

Ahora bien, es cierto que yo no tengo capacidad en estos momentos, lo desconozco,
para entrar en un debate sobre las dificultades o las consecuencias que tuviera
econdmicamente esta decisién con respecto a la actividad portuaria. Pero me parece que
merece la pena andar este camino. Me parece que es necesario que planteemos la
recuperacion de los terrenos.

Creo muy conveniente las enmiendas que ha introducido el Gobierno sobre la
concrecién de los terrenos y también esa referencia a la salvaguarda de los intereses de la
Autoridad Portuaria. Pero me gustaria afladir una mas: la salvaguarda de los intereses de los
particulares que estdn alli ubicados, especialmente las actividades empresariales y
comerciales. Creo que ésta es una parte también que tenemos que plasmar y tiene que quedar
reflejada en la propuesta final. Por tanto, hay que hacer una referencia a la Autoridad Portuaria,
al puerto, como uno de los motores; hacer una referencia a la necesidad de que Ceuta
recupere terreno; pero hacer una también a las actividades empresariales y comerciales que
ya estan ubicadas alli en el caso que se decidiera dar otra utilidad a esos terrenos, porque no
son pocos los empleados y los puestos de trabajo que estan generados alli y, en ese sentido,
es una parte fundamental de la ecuacion que tendriamos que reflejar en ese, digamos, espiritu
de consenso sobre la propuesta que inicialmente y originalmente ha traido la Coalicién.”

Sr. Presidente: “Bueno, yo creo que el asunto esti suficientemente debatido v,
ademas, me parece que hay una férmula de consenso.

Por parte del Grupo Popular, se ha planteado recoger, como determinaciones en la
parte dispositiva de la propuesta y a los efectos de la propuesta, la concrecion de los terrenos,
la determinacién del procedimiento juridico y el establecimiento de las bases y condiciones
economicas.

Y el Grupo Socialista plantea que, ho como parte dispositiva sino en el argumentario
previo, se considere la voluntad de no causar perjuicios a las actividades econémicas que alli
se desarrollan.

Sr. Oficial, con las matizaciones que acabo de realizar, sometemos la propuesta a
votacion.”
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C.2.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. Mohamed Mohamed Ali,
portavoz del Grupo Politico Caballas, relativa a establecimiento de una linea de crédito
para la financiacion de estudios de post-grado para jovenes ceuties.

Sr. Mohamed Ali: “Bueno, desde Caballas hemos planteado y hemos exigido siempre
que la juventud de Ceuta, los jovenes en general, centren la actividad politica de nuestra
Institucion. Y ello, basicamente, por algo que esta ahi —son datos bastantes duros y bastantes
escalofriantes—: el paro juvenil es extremadamente alto, en torno al 60% (datos oficiales), y el
fracaso escolar pues es practicamente el nimero uno a nivel nacional.

Esto hace que nos hagamos la reflexion de si el futuro que tiene nuestra ciudad,
teniendo en cuenta el panorama que estan viviendo los jévenes en la misma, es un futuro
acogedor, es un futuro de esperanza o es un futuro bastante preocupante. Por lo tanto,
nosotros consideramos que es estrictamente necesario que las politicas que se hagan desde
nuestra Institucién sirvan para generar y crear expectativas reales a los jévenes, para dar
esperanza y, sobre todo, para dar estabilidad en nuestra ciudad.

Uno de los ambitos importantes que giran alrededor de esas dos lacras que padecen
los jévenes de nuestra ciudad es el tema de la formacion y, sobre todo, la formacion
universitaria de post-grado.

No parece justo en este entorno educativo que, siendo importante para la inserciéon
laboral de los jovenes esta formacion universitaria de post-grado, esto quede Unicamente
reservado para las familias de alto poder adquisitivo y, en contra, las familias mas humildes y
con menor capacidad econdémica no tengan a su alcance este tipo de formacién y este tipo de
estudio.

Por lo tanto, desde Caballas se considera imprescindible formular y articular
mecanismos que hagan que el principio de igualdad sea una realidad y que, por tanto,
podamos aprovechar al maximo el talento de los jovenes de nuestra ciudad
independientemente de su capacidad econémica.

Hecha esta introduccidn, la parte dispositiva es muy clara: nosotros pretendemos desde
Caballas que se establezca por parte de la Asamblea una linea de crédito para la financiacion
de estudios de post-grado para los jovenes ceuties, sin intereses y plazos de amortizacion
flexibles adaptados a la vida laboral de los beneficiarios.

La partida seria en torno a los 100.000 euros en los Presupuestos Generales de la
Ciudad para el 2013.

Y facultar ala Consejeria de Educacion para la redaccion de las bases que deben regir
la concesion de los citados créditos.

No nos parece una medida dificil de implantar. Creo que es el momento apropiado. Y,
en definitiva, apelamos a la sensibilidad del Gobierno para que, teniendo en cuenta la situacion
gue viven los jovenes de nuestra ciudad, podamos entre todos articular este mecanismo y
generar esas expectativas tan importantes para la insercion laboral de los jévenes.”
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Sra. Deu del Olmo: “Agradeciendo parte de lo expresado por el Grupo Caballas, Sr.
Ali, queremos manifestarle que esa sensibilidad y creencia en la formacién de la juventud la
tenemos desde hace bastantes afios.

Con respecto a las becas de post-grado que usted plantea, ya existen convocatorias
y, ademas, le voy a dar los datos relevantes de las dos Ultimas ediciones, tanto el curso 10/11
como el 11/12, donde en el curso 10/11 se registraron 36 solicitudes y en el 11/12 se
registraron 42.

En el Presupuesto del 2010/2011, la Consejeria tenia previsto un crédito de 45.000
euros, de los que solamente se gastaron 17.232 euros en base a los requisitos que la propia
convocatoria establece.

Y en el curso 2011/12, con la disminucion de recursos econdmicos, seguimos
manteniendo esa partida de 45.000 euros, donde 42 solicitantes realizaron su peticién y en
donde 20 chicos y chicas de Ceuta (10 en estudio de Experto y 10 en estudio de Master)
gastamos 15.063,65 euros, quedandonos presupuesto disponible de cerca de 30.000 euros.

Entonces, no obstante, nos planteamos trasladar la presente propuesta que usted nos
comenta, con una serie de matizaciones a lo argumentado por las convocatorias existentes,
para que dentro de la definicion de las condiciones y criterios y del seguimiento que de ésta
y otras ayudas al estudio estamos realizando desde la propia Consejeria. Por tanto, les
invitamos a participar con nosotros en esa convocatoria, estableciendo los minimos y los
maximos.

Ahora mismo el montante determinado son de 1.800 euros maximo por alumno. Quiza
habra que estudiar las cuantias y aumentarlas, asi como disminuir los umbrales de pobreza.

Como decia, les invitamos a participar de eso y a intentar establecer unas bases
comunes de éstas y otras ayudas al estudio en funcion de las disposiciones presupuestarias
Yy, por supuesto, de las prescripciones legales vinculantes.”

Sr. Mohamed Ali: “Sra. Consejera, yo pretendo abandonar la cultura del reprochey,
por lo tanto, voy a cefiirme otra vez a intentar insistir y convencerla.

En primer lugar, nosotros consideramos que este mecanismo no es incompatible con
lo que esta haciendo su Consejeria. Nosotros proponemos un mecanismo mas que podria
articularse de forma simultanea con lo que usted ya tiene.

Pero analizando los datos que ha dado usted, que yo le agradezco, quiere decir que de
42 solicitudes para el vigente curso ha podido otorgar solamente 20 ayudas y ha dejado a 22
solicitantes sin ayudas. Por lo tanto, de sus palabras se extrae la insuficiencia en las
consignaciones presupuestarias que tiene su Consejeria para con estos estudios. Usted podra
explicarlo en su segunda intervencion.

Yo simplemente quisiera insistirle en la posibilidad de articular este mecanismo. No es
un mecanismo evidentemente novedoso, lo hay en otros lugares de Espafa. Ademas, implica
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también arrancar el compromiso de estos jévenes en el sentido de que, cuando adquieran un
puesto de trabajo, sean ellos mismos los que puedan devolver lo que se les ha otorgado para
su formacion universitaria de post-grado.

Nos pareces, Sra. Consejera, que esta propuesta nuestra —sin recriminarle nada a la
politica que usted esta llevando a cabo en este momento— es perfectamente compatible con
las ayudas que esta dando su Consejeria.

Con usted he hablado yo en relacion a las ayudas para el proximo curso que esta
dando la Ciudad a nivel universitario y que, en ese sentido, parece que se van a recortar o bien
podrian incluso desaparecer. No es nada oficial. Yo simplemente se lo digo en relacion a las
conversaciones que he tenido con usted. Por lo tanto, yo creo que en este ambito tan
importante quisiéramos nosotros dejar claro que por parte del Gobierno no se produjeran
ningun tipo de recortes; eso seria basico.

Y luego articular mecanismos nuevos que sean compatibles y que puedan funcionar
al mismo tiempo con lo que esta haciendo su Consejeria'y que impidan el objetivo de que haya
jévenes en nuestra ciudad que, por su escasa capacidad econdmica, no puedan cursar estos
estudios. Ese es el objetivo, Sra. Consejera.

Y que considere la Sra. Consejera que rechazar la propuesta argumentando que ya
tienen una serie de medidas...”

Sra. Deu del Olmo: “(...)"

Sr. Mohamed Ali: “jlgual no la he entendido, Sra. Consejera, igual no la he
entendido!... Yo he entendido que usted decia que tenia ya una convocatoria, que habia
otorgado 20 ayudas y que usted estaba dispuesta a analizar el posible incremento de esas
ayudas, que usted ha dicho que son 1.800 euros, ¢no? Yo creo haber entendido eso y haber
escuchado eso.

Pero yo le insisto: la propuesta de Caballas no pretende suprimir ni eliminar lo que esta
haciendo la Consejeria, sino complementar y ayudar a que —repito— no haya ningun joven en
nuestra ciudad que, por su escasa capacidad econémica, no pueda cursar este tipo de
estudios.”

Sra. Deu del Olmo: “Muy brevemente.

Sr. Ali, quiza porgque estaba usted hablando con su compafiero de bancada no ha
atendido a las explicaciones. Mire usted, primero, con respecto a establecer una linea de
crédito para la financiacion de estudios de post-grado, le reitero que ya existe una convocatoria
de post-grado. Eso es lo que le estaba diciendo: que existe una convocatoria de post-grado.
El joven que necesite hacer estudios de post-grado, un master, para seguir ampliando su
formacion, no es necesario que devuelva el crédito si relne los requisitos para que la
Administracion se lo dé.
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Y la transaccional —que antes no he dicho la palabra— es: “Que les invitamos a
participar en la convocatoria que vamos a hacer nuevamente en relacién con el tipo de ayudas
universitarias y de ayudas de educacion infantil, primaria y secundaria, para crear entre todos
las mejores condiciones al objeto de que ningln joven ceuti se quede, por carecer de recursos
econdmicos, sin poder realizar ese estudio de post-grado. Y para eso le voy a poner un
ejemplo muy claro: que durante el curso 2010/11 y durante el curso 11/12, han sido 45.000
euros los que la Consejeria ponia a disposicion de estos estudios, y que se han gastado
17.232 en uno y 15.063 en el otro. Por eso yo le invitaba a participar para ver posibles
aumentos en la dotacion de esas becas de post-grado.

Y las denegaciones que se producen son siempre por superar el umbral de renta y
porque estan fuera de plazo.

Le queria transmitir que la Consejeriay la Ciudad Autbnoma considera gque todos estos
jévenes tienen especial necesidad de formacion, que vamos a estudiar dentro de este crédito...
o de uno disponible superior aumentar las cuantias para la formacién de post-grado y que le
invitamos a participar de ello.”

Sr. Presidente: “Quisiera facilitar a la Secretaria General y al Oficial de Actas el posible
acuerdo propuesto por la Consejera. Lo que ha planteado la Sra. Consejera, interpretandolo,
creo que se puede expresar en los siguientes términos: “Contemplar en la regulacion de las
ayudas a post-grado las orientaciones recogidas en la propuesta presentada por el Grupo
Caballas, con sujecion a la disponibilidad presupuestaria y otras determinaciones legales”.

Con ese matiz, fruto del debate, sometemos a votacion el asunto.”
C.3.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. Mohamed Mohamed Ali,

portavoz del Grupo Politico Caballas, relativa a mostrar el rechazo de la Asamblea de
Ceuta al proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el 2013.

Sr. Mohamed Ali: “Bueno, recientemente el Gobierno de la Nacion ha aprobado el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2013. Y desgraciadamente,
pese a los anuncios reiterados y de forma sistematica que hace el Partido Popular en nuestra
Ciudad de que el Gobierno de la Nacion esta especialmente sensibilizado con nuestra ciudad,
Ceuta no ha quedado muy bien. En este sentido, el apelar reiteradamente a la sensibilidad del
Partido Popular no ha sido suficiente para que los Presupuestos Generales del Estado
contemplen lo minimamente exigible para mantener los intereses generales de los ceuties y
para mantener unos niveles de calidad suficientes para todos los ceuties.

Al margen esta la critica general evidentemente que todos presuponen de nuestra
Coalicién y de nuestra formacion en relacion a los recortes de caracter indiscriminado, sobre
todo de los derechos sociales de los espafioles, que vienen produciéndose por parte del Sr.
Rajoy y su Gobierno. Pero concretando la politica nacional, sobre todo en materia
presupuestaria para nuestra Ciudad, nosotros consideramos que Ceuta no puede pasar ni un
afio sin inversioén publica. Por tanto, la inversién para Ceuta practicamente desaparece.
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Nosotros, desde Caballas, planteamos no solamente que se rechace por parte de este
Pleno —si verdaderamente defendemos los intereses generales de los ceuties— los
Presupuestos Generales de la Nacidn para el 2013, sino que a través del Pleno se inste a los
grupos parlamentarios a introducir las maodificaciones precisas, durante su tramitacion, para
mantener un esfuerzo inversor, en vivienda y equipamiento, equivalente a la media de los
altimos cinco afos.

Hay datos bastantes relevantes en relacion a lo que esta haciendo el Partido Popular
en nuestra ciudad con lo que suponen los Presupuestos Generales del Estado para el 2013.
Los parlamentarios del Partido Popular de Ceuta, tanto el diputado como los senadores,
incluso han dicho que podrian estudiar la posibilidad, via enmienda, de incluir algun tipo de
medida no contemplada en estos Presupuestos Generales del Estado, como puede ser, por
ejemplo, la falta de construccion de centros escolares. Aqui hay que hacer la siguiente
reflexion: si verdaderamente el PP estd especialmente sensibilizado con nuestra ciudad,
¢cOmMo es que se le pasa por alto incluir tan sélo la construccién de un centro escolar en
Ceuta? Parece ser que en Madrid no le dan prioridad a esta cuestién tan fundamental para
nuestra ciudad después de que llevamos mas de una década sin ningun centro escolar, pese
a los compromisos de los dos partidos de implantacion nacional, pero ahora, sobre todo, del
Partido Popular.

Pero es que los recortes para Ceuta han sido tan tremendos que, pese a escuchar al
Sr. Vivas en comparecencia de prensa en relaciéon a los Planes de Empleo, no solamente han
creado una incertidumbre y un sentimiento de angustia en muchisimas familias de Ceuta que
estaban esperando los Planes de Empleo —que todavia no se sabe ni cuando van a empezar—,
sino es que, ademas, se han recortado los Planes de Empleo.

Nosotros consideramos que en cuestiones tan importantes para el futuro de nuestra
ciudad: empleo, educacion, vivienda... {Es que tampoco hay nada en relacion a la vivienda! Si
obviamos la construccion que esta haciendo SEPES en Loma Colmenar, el Presupuesto
General del Estado no contempla absolutamente nada para Ceuta en materia de vivienda,
pese a tener mas de 3.000 demandantes de vivienda apuntados en los registros generales de
EMVICESA.

Por lo tanto, consideramos que, al margen de la disciplina de partido que debe tener
todo componente del Partido Popular, en este caso ustedes, estan los intereses de todos los
ceuties. En consecuencia, deben ustedes alzar la voz y exigir a Madrid que cambie su vision
y su enfoque en relacion a Ceuta en esos Presupuestos Generales del Estado para el 2013.

En definitiva, hay cuestiones basicas para nuestra ciudad, como es ese esfuerzo
inversor que hemos dicho, en equipamiento, en vivienda y en cuestiones que inciden
directamente en la calidad de vida de todos los ceuties. Por tanto, que en ese sentido se
modifiquen estos Presupuestos Generales del Estado de 2013 y que definitivamente el Partido
Popular verdaderamente muestre cierto interés y cierta sensibilidad para con nuestra ciudad
y que este interés y esta sensibilidad no se queden en los titulares de prensa o en los viajes
que hace el Sr. Vivas y sus consejeros a Madrid.”
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Sr. Martinez Arcas: “Pues, Sr. Mohamed, lamento decirle que obviamente no
compartimos los argumentos y, consecuentemente, vamos a votar en contra de la mocion
presentada por Coalicion Caballas.

En primer lugar, creo que conviene contextualizar los Presupuestos del Estado, en las
circunstancias actuales, con los condicionantes macroecondmicos que nos llevan a estos
Presupuestos; son unos ‘Presupuestos de combate’, como se han definido en algunos foros;
unos Presupuestos que suponen tener que destinar solamente en el pago de intereses 38.590
millones de euros: una cantidad absolutamente desorbitada. Supone que un 20% del
Presupuesto total se ha destinado a operaciones financieras y supone que ademas, porque
somos miembros de la Union Europea y por gue tenemos un compromiso adquirido en la
estabilidad presupuestaria, es un ajuste importante tanto en ingresos como en gastos para
cumplir con los objetivos del déficit comprometido con la Unién Europea. Consecuentemente,
un 6,3% de contencion y reduccion del déficit es un requisito ineludible y una condicion ‘sine
qua non’ para elaborar estos Presupuestos.

Pero, en cualquier caso, son unos Presupuestos equilibrados, unos Presupuestos en
los que un 63% del gasto esta destinado a politicas sociales, Sr. Mohamed, aunque usted diga
que son Presupuestos insolidarios y que existe una importante vulneracion o reduccién de
derechos sociales. Creo que es una cantidad suficientemente reveladora del espiritu que
impera en el Gobierno de la Nacién sobre los derechos sociales. Unos Presupuestos que
mantienen los sueldos y salarios de los empleados publicos y que reincorporan la paga
extraordinaria en el mes de diciembre; unos Presupuestos que también mantienen el
compromiso politico y electoral de incrementar de nuevo las pensiones en un 1%; unos
Presupuestos del Estado que también aportan un incremento a las becas generales y a la
compensacion a universidades en un 2,4%; y unos Presupuestos en los que el gasto ministerial
desciende de media un 9% y la inversion publica desciende de media un 17%.

Con esos parametros y en esa contextualizacion a la que le hacia referencia, nos
ratificamos de manera categorica, jpero de manera categoérical, en la sensibilidad del Gobierno
de Mariano Rajoy para con Ceuta. Y se lo voy a intentar demostrar con datos y con
argumentos concretos:

En lo referente a la inversién, Sr. Mohamed, decirle que la inversion presupuestada en
los Presupuestos del Estado asciende a un total de 45 millones de euros. Esto es un 4%
menos de lo que habia en el ejercicio 2012. En consecuencia, y teniendo en cuenta que la
inversion en términos medios ha descendido un 17%, esto supone una reduccion de una cuarta
parte de lo que se ha producido.

Pero eso, que son meramente numeros, significa también llevar a cabo realizaciones
concretas. Usted hacia aqui alusion a que el Estado omitia inversiones en el &mbito de la
vivienda... Si a usted le parece poco una dotacion de 20 millones de euros para seguir adelante
con la promocién de 317 viviendas en la zona de Loma Colmenar, no sé exactamente a qué
se esta refiriendo.

Si, ademas, tenemos en cuenta que también hay una dotacién adicional de 520.000
euros para alquileres y rehabilitacion de viviendas, ademas de otra de 273.000 euros para las
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rentas basicas de emancipacion juvenil en el ambito de la vivienda, creo sinceramente que
sobra el comentario suyo sobre que el Gobierno de Espafia no esta sensibilizado con la
vivienda en Ceuta.

También decirle que hay inversiones previstas en los Presupuestos del Estado en
materia de medio ambiente y saneamiento, en concreto 7,5 millones de euros, y que estan
destinados a la mejora de la red de saneamiento y al establecimiento de una planta de secado
térmico de fango; una inversion que, ademas, supondra un ahorro sustancial en la gestién del
tratamiento de residuos a lo largo de los proximos ejercicios.

También esta prevista una inversién de mas de 2 millones de euros en la reforma y
remodelacion de la Autoridad Portuaria.

También se mantiene, como no puede ser de otra manera, una dotacion de 24 millones
de euros para dar continuidad a las obras del Centro Penitenciario.

En el ambito de la rehabilitacién de las carreteras nacionales, se mantiene una
inversion de 5 millones de euros.

Otro importante bloque dentro de la inversion publica estatal en Ceuta es el relacionado
con el Patrimonio Cultural y con el fomento de la cultura 'y, en concreto, se aporta una dotacion
de 700.000 euros para concluir las obras de la biblioteca, aproximadamente un milléon de euros
para continuar también con la rehabilitacion de la Estacion de Ferrocarril, la Catedral y la
Puerta Califal. En definitiva, una dotacioén total de 1.700.000 euros para el desarrollo del
Patrimonio Cultural.

También se prevé una inversion de 1,4 millones de euros destinada al Centro de Salud
del Tarajal y, en consecuencia, la mejora de la atencién primaria.

Por lo tanto, creemos sinceramente que la inversidn prevista en los Presupuestos
Generales del Estado, y teniendo en cuenta la situacion actual y cdbmo son los Presupuestos
del ejercicio 2013 en su conjunto, es absolutamente suficiente para atender las necesidades
de la Ciudad Auténoma.

También decirle que estos Presupuestos garantizan la suficiencia financiera de esta
Institucidn. Estos Presupuestos garantizan la compensacion del IPSI, por un importe de 44,3
millones de euros; garantizan la participacion en los tributos del Estado, por un importe de 20,8
millones de euros; garantizan la transferencia del Fondo de Suficiencia, por un importe de 32,8
millones de euros; el Fondo de Compensacion Interterritorial, por un importe de 4,3 millones
de euros; la compensacion en los gastos de produccion de agua, por un importe superior a 4
millones de euros; ademas de diversas actuaciones y convenios de accién concertada, como,
por ejemplo, la de los Menores Extranjeros No Acompafiados; transferencias especificas para
el fomento de la politica social; transferencias especificas para mantener los programas de
Ayuda a Domicilio y Teleasistencia, asi como otras transferencias en el &mbito de las politicas
sanitarias, por un importe de 5 millones de euros.
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Adicionalmente a eso, también se mantiene y se prevé la dotacién de 12 millones de
euros para el mantenimiento de las politicas activas de empleo en nuestra ciudad, de los
planes de empleo. Por lo tanto, no sé de dénde saca usted, Sr. Mohamed, las referencias de
que los planes de empleo se van a aminorar...

En definitiva, todas estas partidas suponen unas transferencias a la Ciudad Auténoma
de Ceuta por un importe superior a 100 millones de euros, que indudablemente sefalan la
garantia de la suficiencia financiera de esta Institucion.

Pero convendria analizar que de esas partidas hay una buena parte de ellas que son
especificamente para Ceuta y Melilla, son partidas que no forman parte de la financiacion
autondmica ni de la financiacion local comuan para el resto de ayuntamientos y comunidades
auténomas; me estoy refiriendo a la compensacion del IPSI, me estoy refiriendo a las
compensaciones en los gastos de produccion del agua, a los planes de empleo a los que
hemos hecho referencia o a las distintas acciones concertadas. En total, un volumen de
transferencias por importe aproximado de 65 millones de euros, que son especificos v,
ademas, reconocen la singularidad de Ceuta y Melilla y que, en consecuencia, se mantienen
en estos Presupuestos.

Pero no solamente en el ambito de la inversion y de la suficiencia financiera de esta
Institucion se demuestra la sensibilidad del Gobierno de Espafia para con esta Ciudad, sino
gque también se mantienen de manera ineludible todos y cada uno de los incentivos fiscales y
econdmicos, asi: el incremento de la bonificacion de las cuotas a la Seguridad Social, del 43
al 46%, viene dotado con una partida de 18,5 millones de euros. Por supuesto, las
bonificaciones en el Impuesto de Sociedades del 50% también tiene su pertinente dotacion de
18 millones de euros y, por supuesto también, las deducciones en el IRPF para los residentes
en nuestra ciudad tienen una dotacion de 35 millones de euros. En definitiva, estas tres
partidas suponen un esfuerzo presupuestario del Estado de 70 millones de euros en los
incentivos econdmicos y fiscales especificos de nuestra Ciudad.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el mantenimiento del esfuerzo inversor que,
como digo, se reduce en un 4% y haciendo una inversion total de mas de 45 millones de euros
y del resto de servicios publicos esenciales, de los incentivos y de la suficiencia financiera de
esta Institucion, atendiendo, ademas, y contextualizandolo en las circunstancias econémicas
gque actualmente adolecen a este pais y que han condicionado claramente los Presupuestos
del Estado, desde el Grupo Parlamentario Popular no aceptamos la propuesta de rechazo de
la Asamblea a los referidos Presupuestos porque si que consideramos que son absolutamente
sensibles y que cumplen con creces las expectativas y las necesidades de esta Ciudad.”

Sr. Mohamed Ali: “Sr. Martinez, yo creo que usted deberia hacer un ejercicio de
reflexidbn porque es especialmente irresponsable por su parte defender unos Presupuestos
Generales del Estado que suponen un retroceso para nuestra Ciudad, sobre todo en el
esfuerzo inversor. Me parece que, antes de ponerse la chaqueta del Partido Popular, debe
ponerse usted la chaqueta de Ceuta y, por lo tanto, creo que es un ejercicio de
irresponsabilidad defender a ultranza un documento que supone un retroceso —repito— para los
intereses generales de todos los ceuties, ademas de contradecir usted claramente a algun
comparfiero suyo que ha dicho que iba a presentar una enmienda, sobre todo en materia de
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centros educativos; que usted ha pasado por alto, pero que es una reivindicacion de hace mas
de quince afios: un compromiso incumplido por parte del Partido Popular en las ultimas
elecciones generales y que, el Sr. Vivas incluso, si tiramos de hemerotecas, se ha
comprometido en mas de una ocasién a hacer todas las gestiones posibles para esa
construccion. Por lo tanto, me parece a mi que usted ha pasado por alto algo fundamental: que
por encima de todo defendemos a los ceuties en esta Camara y no a la gestion del Sr. Rajoy.
Y creo que eso deberia usted reflexionarlo antes de hacer este tipo de manifiesto que ha hecho
usted hoy. Pero bueno...

No voy a entrar mucho en el inicio de su intervencién, Sr. Martinez, porque usted ha
querido justificar un poquito el panorama apelando, sin decirlo, a la herencia. Yo creo que este
argumento ya esta muy manido, jya estd muy manido! Yo creo que el Sr. Zapatero ya esta en
el infierno, si nos vamos a La Divina Comedia de Dante. Por tanto, me parece que ya carece
de sentido apelar, después de un afio de gobierno, a la herencia. Habra que analizar qué es
lo que esta haciendo el Gobierno del Partido Popular para sacar adelante a Espafia. Y bueno,
yo tampoco voy a entrar mucho ahora en decir qué es lo que esta pasando con el Gobierno
porque basta con ver la televisiébn, o escuchar la radio o leer algun tipo de medio de
comunicacion independiente y ver que Espafa esta patas arriba; y esta patas arriba por la
mala gestion del Gobierno del Partido Popular y por su politica de recortes.

Dicho esto, usted debe entender que los recortes en Ceuta tienen una mayor incidencia
porque el peso especifico de la Administracion en nuestra Ciudad, sea Administracion General
del Estado o0 sea Administracién Local, es mayor que en otros lugares de Espafia. Por lo tanto,
todos esos alegatos que ha hecho usted, Sr. Martinez, debe siempre analizarlos conforme a
esta premisa: en Ceuta el peso de la Administraciébn es muy importante y, por lo tanto, si
analizamos los recortes en los ministerios, que superan el 15% a nivel nacional, eso repercute
de forma negativa en nuestra Ciudad.

Pero usted ha dicho que solamente se ha disminuido el esfuerzo inversor en un 4%. No
es cierto. Elimine usted los millones que van destinados al Centro Penitenciario, a la prision,
y haga usted las cuentas... Es que la prisién, que no es objeto del debate pero que podemos
analizar, es una inversion del Estado para el Estado; no es una inversion del Estado para
Ceuta, eh. Que quede claro que es una inversién del Estado para el Estado. Y ustedes se
esconden en la millonada que cuesta la obra para decir que no ha disminuido el esfuerzo
inversor. jNo es verdad, Sr. Martinez, no es verdad!

Y después usted también ha cuestionado que no haya habido recortes en los planes
de empleo... jPues ha habido un recorte de mas de 3 millones de euros, pero reconocido por
su Gobierno, eh, por el Gobierno de la Ciudad! No sé de dénde saca usted que es el mismo
dinero que el afio pasado...

Dicho esto, Sr. Martinez, no puede usted decir que el esfuerzo inversor se mantiene
sobre todo en materia de vivienda. En materia de vivienda lo que pasa es que las obras estan
iniciadas y, obviamente, no vamos a dejar la obra a la mitad. Pero en vivienda nueva, Sr.
Martinez, los Presupuestos Generales del Estado no contemplan absolutamente nada, no
contemplan absolutamente nada.
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No hable usted de la bonificacién del IPSI, Sr. Martinez, cuando esta garantizada por
ley. Hay una Ley de Acompafiamiento que es la que sustenta la compensacién del IPSI, Sr.
Martinez.

Yo no sé si usted, jugando a revolver todos los datos, pretende ocultar que el esfuerzo
inversor del Estado para nuestra Ciudad en el 2013 practicamente es cero. Usted ha
enumerado una serie de actuaciones ya iniciadas, Sr. Martinez, pero que obviamente no se
pueden dejar a medias. Pero yo le hablo de cosas nuevas para nuestra ciudad, Sr. Martinez,
porque la ciudad debe avanzar, jla ciudad debe avanzar! Y no se contempla absolutamente
nada en los Presupuestos Generales del Estado, repito, en tres cuestiones fundamentales que
afectan al futuro de nuestra ciudad: en empleo, 3 millones menos en planes de empleo; en
educacidn, jcero!; y en obra publica, si usted quita la prision... Por lo tanto, Sr. Martinez, me
parece que es un ejercicio de irresponsabilidad defender un documento que va en contra de
los intereses generales de Ceuta.

Por lo tanto, nosotros mantenemos la necesidad de rechazar el documento —pese a que
ustedes sean del mismo partido que sustenta el Gobierno de la Nacién— y mantenemos la
necesidad de instar, a través de los grupos parlamentarios, una serie de modificaciones que
contemplen sobre todo mantener el nivel inversor de los ultimos cinco afios, para que la calidad
de vida de los ceuties y para que la economia de la Ciudad no se vea mermada y, sobre todo,
para que luego todos no nos tengamos que arrepentir. Reitero: por encima de todo, Sr.
Martinez, incluso por encima del Partido Popular, estan los intereses de los ceuties.”

Sr. Carracao Meléndez: “Bien, al hilo de la reflexion de intencionalidad que se abre con
respecto a la mocion, sabiamos de antemano que el Gobierno iba a rechazarla. Pero lo que
no podiamos atisbar y lo que mas tristeza nos ocasiona, es la vehemencia con la que se quiere
defender algo que se sabe que no es totalmente bueno para la ciudad. No debe decir el
Gobierno de la Ciudad que esto es lo que Ceuta necesita; el Consejero lo ha repetido hoy vy,
por tanto, me parece un grave error. Yo ya lo he dicho de forma publica después de la
comparecencia del Presidente de la Ciudad Autbnoma en la Conferencia de Presidentes: “Es
un error insistir vehementemente en la argumentacién de que éstos son los Presupuestos
Generales del Estado que Ceuta necesita, que esto es lo que Ceuta requiere y lo que Ceuta
demanda”.

Y voy a poner algunos ejemplos de por qué esto no es asi, de por qué no se debe
hacer asi y por qué no todos los miembros del Partido Popular estdn defendiendo estos
Presupuestos Generales del Estado, independientemente de que sean militantes activos y con
responsabilidades gubernamentales del Partido: el Presidente de la Comunidad Auténoma de
Valencia, el de Baleares y el de Aragon, han hecho publica su vision de que estos
Presupuestos tienen que ser revisados. Le han hecho ver al Presidente del Gobierno de la
Nacion, y a la sazon Presidente de su Partido, que estos Presupuestos tienen que modificarse
por el interés de los ciudadanos y ciudadanas de sus comunidades. Sin embargo, en nuestra
ciudad tenemos un Presidente, un Partido Popular y un Gobierno local continuista del Gobierno
de la Nacion. En otros lugares hay un espiritu critico. Entiendo que la critica seré equilibrada
en el sentido de que son parte integrante del partido que sustenta el Gobierno de la Nacion,
pero hay un espiritu critico, un espiritu de demanda, un espiritu reflexivo, de hacer ver que
tienen que atenderse con singularidades sus territorios.
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Manuel Pizarro, que pudo haber sido ministro del Gobierno del Partido Popular en el
2004, le ha recriminado de forma publica al Gobierno de la Nacién que va a meter mano en la
hucha de las pensiones para empezar a vaciarla. Y son muchas las argumentaciones que
podemos poner sobre la mesa para decir que ni estos Presupuestos son los que Ceuta
necesita, ni que estos Presupuestos son los que Espafia necesita, ni que las decisiones que
el Gobierno del Partido Popular del Sr. Rajoy estan poniendo en marcha son las soluciones
gue necesitamos urgentemente en estos momentos.

Estoy hablando de decisiones y de noticias recientes: el paro sigue subiendo en
Espafa. Espafia se sigue empobreciendo. 50 millones tan sélo se han recaudado de los 2.500
que se tenian previstos recaudar como consecuencia de esa idea maravillosa que era la
amnistia fiscal. 17 patronales industriales han avisado sobre la desastrosa politica energética
que estd llevando a cabo el Gobierno de la Nacién y que puede conllevar un cierre en cadena
de muchas empresas asociadas a la tecnologia y asociadas a la energia. Por lo tanto, son
decisiones desacertadas, que no estan dando solucién. Ya no valen mas las excusas de la
culpabilidad de gobiernos anteriores. Todo esto es consecuencia de las politicas que se estan
llevando a cabo en estos momentos.

Estos Presupuestos Generales, el segundo que se elabora, se presentan con una
estrategia perjudicial para el interés general de la Nacién. Y precisamente para nuestra ciudad
no son unos Presupuestos que podamos decir gue son los que necesitamos. Y eso es lo que
yo confronto siempre con este Gobierno: este Gobierno tenia que haber sido capaz de hacer
ver al Gobierno de la Nacion la necesidad de que los Presupuestos atendieran inversion nueva
en nuestra ciudad. La inversiones que se mantienen son las que ya estaban previstas en
ejercicios presupuestarios anteriores, pero no hay ninguna inversién nueva.

Usted ha hecho un repaso sobre las ayudas que vienen a Ceuta del Estado: dice usted
que los planes de empleo no se han visto aminorados, pero si que se han visto aminorados:
de 11 millones de euros a 9 millones de euros.

Sobre las bonificaciones al transporte, usted no ha dicho naday, por tanto, no sabemos
si estan en peligro o no... Yo me imagino que esto se le ha olvidado comentarlo al hacer el
repaso al listado de las transferencias y de las subvenciones que llegan del Estado.

Yo creo que Ceuta necesita un Gobierno que mantenga un discurso distinto,
independientemente de quien esté en la Nacion. Aqui se ha abusado mucho del discurso de
la sintonia y, en estos momentos, esa sintonia va en contra del interés general de la ciudad.
Podemos colaborar y podemos mantener la lealtad que siempre se ha dicho: “Si hemos sido
leales antes, ahora con mas razon”. Yo nunca iré en contra de la lealtad institucional. Pero
tenemos que tener capacidad de mantener un discurso critico cuando los Presupuestos
Generales del Estado ciertamente no nos son favorables, y éstos no lo son.

De forma publica le digo —no lo hemos hecho hasta este momento— que hemos
presentado cuatro enmiendas a los Presupuestos Generales del Estado, sefialando las
partidas, sefialando las cuantias y sefialando los objetos. No sabemos si esas enmiendas las
podra o no incluir en el Congreso de los Diputados el Grupo Parlamentario Socialista. Pero
esto es lo que tenemos que hacer, Sr. Martinez, hacer lo gue creemos que tenemos que hacer
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para nuestra ciudad, para nuestro territorio, para el interés general de los ciudadanos a los que
hemos decidido voluntariamente defender. Estamos haciendo lo que debemos hacer y creo
que los ciudadanos, viendo nuestros esfuerzos y nuestro trabajo, nos lo valoraran.

Pero, en caso contrario, si nos dedicamos a decir que estos Presupuestos son buenos
para Ceuta, estaremos demostrandole a la ciudadania la separacién que hay entre la realidad
y los intereses, entre el discurso y la politica de servicio que debera ser.

Por lo tanto, esta era una propuestas que estaba abocada al voto en contra desde el
primer momento. Pero viene bien para reflexionar y para insistir en que el Gobierno cambie su
discurso y empiece a hacerle ver al Gobierno de la Nacién, también de forma publica, que
estos Presupuestos no son, ni de lejos, lo que necesitamos.”

Sr. Presidente: “Iniciamos una segunda ronda de intervencionesy Ultima. Empezamos
por el portavoz del Grupo Popular. Sr. Martinez, tiene usted la palabra.”

Sr. Martinez Arcas: “Muchas gracias, Sr. Presidente.

Bueno, voy a empezar contestando al proponente de la mocién del Grupo
Parlamentario Socialista.

Sinceramente, Sr. Carracao, me sorprende que usted haya intervenido en este punto,
¢ho? Me sorprende porque, ya se lo dije en alguna ocasion, ustedes estan inhabilitados
moralmente para hablar de presupuestos y para hablar de sensibilidad. Usted, politicamente,
puede hacer las reflexiones que quiera, Sr. Carracao, y yo también... No se altere, Sr.
Carracao, no se altere! Yo le pido, Sr. Carracao, que no se altere y que utilice usted el tono...
Sr. Presidente...”

Sr. Carracao Meléndez: “Me estd dando usted motivos para no callarme.”

Sr. Martinez Arcas: “¢Ha terminado usted, Sr. Carracao?... Yo se lo agradezco y le
rogaria que no volviera a utilizar la palabra hasta que no le corresponda su turno.

En cualquier caso, insisto, usted y los socialistas en su conjunto estan inhabilitados
moralmente para hablar de economia y para hablar de presupuestos.

Me decia el Sr. Mohamed que yo habia hecho referencia a la herencia... Yo no he
hecho referencia expresa a la herencia; yo lo Unico que he comentado es una realidad como
un piano de grande: y es que los intereses de la deuda, consecuencia de las gestiones
anteriores —y ése ha sido todo el comentario—, ascienden a 38.590 millones de euros. Por
tanto, es una cantidad absolutamente desorbitada que obviamente condiciona cualquier
presupuesto de gasto y cualquier politica que se quiera ejercer. Y eso es consecuencia de lo
anterior, nos guste mas o no nos guste.

Es mas, voy mas alla, yo creo que los ciudadanos de este pais en su conjunto son
conscientes de quién es responsable de esas circunstancias y de esa cuestion. Y no hay que
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irse muy lejos: hay que irse, por ejemplo, a ayer domingo para comprobar cdmo en el Pais
Vasco y en Galicia han demostrado el apoyo al Grupo Parlamentario Socialista.

Pero, como le decia, me sorprende, Sr. Carracao, que usted haya querido intervenir en
este punto. Y que usted, que ha sido miembro asesor del Gobierno de Espafia, pueda venir
aqui a dar lecciones sobre como se tenian que haber hecho los Presupuestos.

Usted hablaba, entre otras cuestiones, de amnistia fiscal. La amnistia fiscal que se
planted no es una cuestidén novedosa, la amnistia fiscal ya fue un instrumento que se utilizé por
los gobiernos socialistas en ambos periodos, tanto por el Sr. Gonzalez como por el Sr.
Zapatero, y es un instrumento que lamentablemente no ha cubierto las expectativas de
ingresos que tenia el Gobierno de Espafia a ese respecto. Pero, insisto, es un procedimiento
y un instrumento utilizado por otros gobiernos y utilizado fundamentalmente por los gobiernos
del Partido Socialista.

En cualquier caso, usted me ha hecho también alusiones a las bonificaciones al
transporte. Ciertamente se me habia olvidado contemplarlas en mi primera intervencién. No
tengo ningun problema en decirlo: 11,9 millones de euros especificamente dotados en el
Ministerio de Fomento para atender las necesidades del transporte maritimo y aéreo de los
ciudadanos de Ceuta. Dotacion suficiente para mantener el contrato de las lineas de interés
general y dotacion suficiente también para atender sin tapujos las bonificaciones por residencia
del 50% tanto en el transporte maritimo como en el transporte aéreo.

Habla usted de falta de sensibilidad por parte del Gobierno de Espafia en relacién con
Ceuta. Mire usted, la sensibilidad del Gobierno de Espafia se manifiesta porque se mantienen,
como le decia antes, Sr. Carracao, todas y cada una de las inversiones que estaban
inicialmente previstas y en ejecucion; también porque se mantienen especificamente todas y
cada una de las especificidades fiscales y la bonificacion de las cuotas a la Seguridad Social.
Pero de manera muy concreta, Sr. Carracao, hay una serie de partidas especificas para Ceuta
y Melilla que no estan para el resto de Espafia, que en algunos casos o han sido
incrementadas o, cuando menos, se mantienen: me estoy refiriendo al anticipo de la
compensacion del IPSI; me estoy refiriendo a los gastos por la produccién del agua, que este
Gobierno, el Gobierno del Partido Popular, incorporé de nuevo una vez que los socialistas lo
habian quitado de los Presupuestos del Estado, y que ya en el Presupuesto del 2012 se
contemplé y se vuelve a contemplar en el Presupuesto del 2013; se mantienen las
transferencias especificas para planes de empleo; se mantienen las transferencias especificas
para politica social: me estoy refiriendo tanto a los Menores Extranjeros No Acompafiados
como a las referencias al mantenimiento de los programas de ayuda para el CERMI, o también
la ayuda a domicilio o la teleasistencia; se mantiene y se recupera de nuevo lo que ustedes
dejaron de poner: el dinero para atender el convenio del Ministerio de Educacion para acciones
complementarias contra el fracaso escolar, porque quiero recordarle, Sr. Carracao, que en el
ultimo presupuesto del Gobierno socialista se quitd la partida y la dotacidn presupuestaria para
poder acometer el Convenio de Inmigracién tuvo que ser asumido integramente por la Ciudad
Auténoma de Ceuta y, sin embargo, el Gobierno del Partido Popular lo volvié a incorporar a
los Presupuestos del 2012 y lo vuelven a incorporar en los Presupuestos del 2013.
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En consecuencia, como le digo, Sr. Carracao, si que se demuestra una sensibilidad
especifica para con Ceuta y Melilla; es mas, como usted sabra si ha seguido la prensa, esta
sensibilidad especifica ha generado recelos en otras partes de Espafia, concretamente en el
ambito de la conversacion por el agua ha generado recelos en las Islas Canarias. ¢ Por qué a
Ceutay Melilla se les da una compensacion especifica —dicen los canarios— para la produccion
del agua y a Canarias no? Esa es una muestra de que para el Gobierno del Partido Popular
Ceuta y Melilla son especiales y, como son especiales, requieren un tratamiento especial; y
ésa es la sensibilidad. Son datos objetivos que acreditan que el Partido Popular esta
absolutamente comprometido con Ceuta y que el Gobierno de Mariano Rajoy esta
absolutamente comprometido con Ceuta. Y eso no es pasion por ser militante del Partido
Popular, es una realidad que constatamos cada vez que vamos a Madrid y, sobre todo, es una
realidad que verificamos: negro sobre blanco al ver y analizar los Presupuestos del Estado
para el ejercicio 2013.

Decia usted, Sr. Ali, que yo habia apelado a la herencia, pero ya he dicho yo que no.
Solo he dado un dato objetivo: la tremenda deuda y los intereses generados que los gobiernos
anteriores han dejado y que tiene que afrontar el Gobierno de Espafia.

Decia usted que con respecto al esfuerzo inversor yo hacia trampas, basicamente
porque yo cuantificaba las inversiones en la prision. Bueno, si a usted no le parece bien las
inversiones en la prision en el cdmputo total, descontemos también las del afio 2012 y seguira
siendo un descenso del 4%. Pero, no obstante, es que no comparto ese criterio, Sr. Mohamed,
porque las inversiones en la prision dice usted que es una inversién del Estado para el
Estado... ¢ Es que Ceuta no es parte del Estado? Lo cual ya seria peligroso si ésa fuera la
insinuaciéon. Pero aun asi, Sr. Mohamed, es una inversion del Estado para Ceuta, es una
inversion que esta generando movimiento econémico. Porque, si a usted le parece poco los
veintitantos millones de euros anuales que se estan dotando en inversion publica y el
movimiento que se esta generando desde el punto de vista del empleo y de la dinamizacion
de la actividad econémica, pues me parece que es irresponsable por su parte. Y, en cualquier
caso, es una infraestructura que se encarg6 con el Gobierno anterior y a la que se le esta
dando continuidad, que permitird también un incremento y un movimiento econémico puesto
que se prevé unincremento en el nimero de funcionarios y, consecuentemente, en la actividad
econdmica que genere cuando se ponga en servicio esta referida prision.

También dice usted que no hay nada novedoso. Bueno, pues se me ha olvidado referir
alguna cuestiones que son ciertamente importantes en esos Presupuestos del Estado, por
ejemplo: el anticipo a cuenta de la compensacion del IPSI. Esta es una cuestion reivindicada
y planteada al Gobierno socialista durante reiterados afios. En consecuencia, eso permitira a
la Ciudad no tener que incurrir en una operacién de crédito a corto plazo por el mismo importe
que lo hacia en afos anteriores y un ahorro adicional desde el punto de vista de esta
Institucion en torno a 200.000 ¢ 300.000 euros.

Bueno, Sr. Ali y Sr. Carracao, s6lo nos queda ratificarnos en estos Presupuestos.
También es verdad que en otras circunstancias econémicas, pues, probablemente podrian ser
mejores. A mi me gustaria saber, si con la situacion que se encontré el Gobierno de Espafna
en el afio 2004 y afos sucesivos, con una economia saneada y con una economia solvente,
qué hubiera pasado entonces con los Presupuestos del Estado. Lamentablemente, en aquel

-167-



momento no gobernaba el Partido Popular, gobernaba otra formacion politica y no podremos
comprobar qué hubiera pasado... Por eso le digo que en estos momentos en los que hay un
descenso del gasto publico, del gasto en los ministerios, en torno a un 9%, del gasto en la
inversion publica en torno al 17%, que se mantenga la inversion publica practicamente en los
mismos niveles y se garanticen todas las prestaciones sociales fundamentales, que se
garantice la suficiencia financiera de esta Institucion, que se garantice el mantenimiento de
todos y cada uno de los incentivos econdmicos Yy fiscales, y que se garantice también la
prestacion de los servicios basicos, competencia de la Administracion, como son la sanidad
o la educacion, sinceramente creo que no hay motivo para censurar los Presupuestos del
Estado y, mucho menos, para censurar el comportamiento de esos Presupuestos con esta
Ciudad.”

Sr. Carracao Meléndez: “Sr. Martinez, no es de recibo que los ciudadanos de Ceuta
tengan un Gobierno que diga que éstos son los Presupuestos que Ceuta necesita. jNo es de
recibo! Y esto se lo voy a decir hoy, se lo voy a decir mafiana, se lo dije ayer y anteayer, y se
lo seguiré diciendo porque es asi como yo lo veo.

Un gobierno tiene que estar para con sus ciudadanos. Ademas, hay que atemperar los
discursos en funcién a otros criterios. Pero decir, como dice usted, que éstos son los
Presupuestos que Ceuta necesita, Sr. Martinez, es un error de calculo, es injusto para los
ciudadanos que lo estan pasando mal como consecuencia precisamente de estos
Presupuestos y, ademas, demuestra la poca capacidad que tiene de maniobra el Ejecutivo
local respecto a las decisiones que toma el Gobierno de la Nacion, ahora en manos del Partido
Popular.

Cuando habia un gobierno de distinto color en Espafia, aqui hubo una inversién sin
precedente. Nosotros hemos hecho presupuestos en época de crisis y hemos invertido 90
millones de euros. Aqui hay cuestiones tangibles, palpables, observables, de inversion, como
consecuencia de todos y cada uno de los Presupuestos Generales del Estado de los distintos
ejercicios del periodo de gobierno socialista. Por lo tanto, si hablamos de los Presupuestos y
la repercusién que han tenido en nuestra ciudad cuando han estado los socialistas
gobernando, aqui tenemos que hacer un ejercicio de reconocimiento a la atencién y a la
inversion; mas alla incluso de un ejercicio de reconocimiento a los gestos que el Gobierno de
Espafa, el Gobierno de la Nacion, sustentado por los socialistas, ha tenido para con nuestra
ciudad: hablo de la visita del Presidente del Gobierno, en calidad de Presidente del Gobierno
y hablo de hacer posible la visita de SS.MM. los Reyes. Por lo tanto, se ha atendido desde la
inversion y se ha atendido desde los gestos y el reconocimiento. Querer ahora echar tierra
sobre todo eso, se le vuelve en contra, Sr. Martinez, porque los ciudadanos no son tontos; los
ciudadanos saben que hace 9 afios Ceuta estaba de una manera muy diferente a la que esta
en estos momentos, donde tenemos mucha mas infraestructura, tenemos muchas mejoras,
muchas dotaciones y muchos servicios.

Y yo no pretendo en absoluto de que el Gobierno de la Ciudad rechace aqui ahora los
Presupuestos Generales del Estado.

Y, Sr. Martinez, le tengo que decir que yo no me cuelo en el discurso porque estoy
invalidado para hablar o porque tengo un pasado que a mi me invalide poder hablar; todo lo
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contrario, yo me cuelo en el discurso porque no tengo ninguna debilidad moral ante ningun
temay, por tanto, yo me cuelo en el discurso —y con ello termino— para decirle al Gobierno que,
si sigue por la senda de ir como un perrito faldero detras de Rajoy, estara yendo en contra de
los intereses generales de esta ciudad, porque lo que estd haciendo Rajoy no esta ni
beneficiando al pais ni beneficiando a Ceuta. Por tanto, esa decision es de ustedes, la tienen
que tomar ustedes, y tienen que saber y decidir en qué posicidn quieren estar: o a favor de los
intereses generales del Partido Popular o a favor de los intereses generales de los ceuties.”

Sr. Mohamed Ali: “Muy brevemente.

No por reiterarlo voy a dejar de decirlo, Sr. Martinez: lamento profundamente que el
Gobierno de la Ciudad de Ceuta no rechace los Presupuestos Generales del Estado para el
2013 por ser dafiinos a los intereses generales de todos los ceuties.

Y bueno, Sr. Martinez, quiero hacer una serie de reflexiones en relacién a su ultima
intervencion para terminar el debate:

En primer lugar, creo que el Gobierno se contradice claramente en la gestion que esta
llevando en materia presupuestaria en esta cuestion. Es cierto —y asi lo hemos defendido y
hemos apoyado al Gobierno— que Ceuta tiene una singularidad y tiene una serie de
peculiaridades a la hora de exigir un tratamiento por parte del Gobierno de la Nacion. Creo que
esto no lo pone en tela de juicio nadie y esto ha sido defendido por este Pleno, propuesto por
el Gobierno y apoyado por la oposicion. Creo que esa misma singularidad y esa misma
peculiaridad recomiendan por parte del Gobierno de la Nacién unareflexién a la hora de aplicar
los recortes; no es lo mismo aplicar los recortes en el resto de Espafia que aqui, precisamente
por esa singularidad y por esa peculiaridad, porque la repercusion es mucho mas negativa aqui
que en otros lugares de Espafa. Creo que el Gobierno ha pasado por alto eso y ha actuado
de una forma un poco imprudente a la hora de pedir por ser singulares y peculiares, pero a la
hora de recortar dejamos que nos recorten igual que a los demas. Creo que eso es un error
que repercute negativamente en los intereses de nuestra ciudad.

Pero yo le decia, Sr. Martinez, que usted tenia que hacer las cuentas de la siguiente
manera: los recortes en la Administracion General del Estado y en los ministerios afectan
finalmente a una serie de empresas privadas, pequefias y autobnomas de esta ciudad, porque
van a ver reducida la demanda y, en definitiva, se va a producir un efecto muy negativo para
la economia de esta ciudad.

Usted ha hablado de la prision y ha hablado del empleo que eso ha generado. Yo le
invitaria a que usted me dijera cuanto empleo ha generado y estd generando la prisién a la
gente de Ceuta. Yo creo que de Ceuta nada mas esta el vigilante, todos los demas son de
fuera. Por lo tanto, ya le decia que es una inversién del Estado para el Estado; no esta
repercutiendo de forma positiva en el empleo, por ejemplo, para esta ciudad; no esta
repercutiendo de forma positiva un macroproyecto de obra como es el de la prision para Ceuta.
Prisién que, repito, no ha sido apoyada por Caballas porque nosotros consideramos que Ceuta
no necesitaba ese tipo de ciudad-prision.
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Y usted ha vuelto a insistir a la hora de hablar del anticipo en la compensacién del IPSI.
Esto no deja de ser un mecanismo de tesoreria, un instrumento de tesoreria, pero nunca un
incremento en la inversion. Nosotros, en este Pleno, hemos instado al Sr. Marquez, afio tras
afio, a que no se produjera la péliza de crédito para no pagar intereses y a que se gestionara
con el Ministerio esta formula de anticipo; pero usted no venda la férmula de anticipo de la
compensacion del IPSI como un incremento en la inversion del Estado a Ceuta... {Es que no
es verdad, es que son cosas distintas! iNo es verdad, Sr. Martinez! Estamos hablando de que
la inversién del Estado para Ceuta ha disminuido. Pero es que usted se va por peteneras y nos
habla del anticipo en la compensacion del IPSI, que no tiene nada que ver.

Por lo tanto, en definitiva, Sr. Martinez, es de sentido comun que los Presupuestos
Generales del Estado para el 2013 no benefician a los intereses generales de los ceuties, que
se ha producido un recorte ostensible y cualitativo muy importante que va a afectar
negativamente a los intereses de esta ciudad y que, en ese sentido, el Gobierno deberia
aparcar la disciplina de partido y erigirse en la vanguardia y en la reivindicacién para la defensa
de los intereses de todos los ciudadanos de esta ciudad.

Y bueno, nosotros lamentamos que usted rechace nuestra propuesta. Le he puesto de
manifiesto datos muy concretos, Sr. Martinez, en el ambito educativo, en el empleo, en la obra
publica... que se ven claramente afectados y que condicionan claramente el futuro de nuestra
ciudad. Por lo tanto y en ese sentido, reitero que seria conveniente rechazar los Presupuestos
e instar la modificacion de los mismos por via parlamentaria.

En consecuencia, nosotros estaremos en ese seguimiento y en la defensa de los
intereses de los ceuties para que, cuando los efectos negativos empiecen a azotarnos, el
Gobierno reaccione y empecemos a enmendar todo este problema.”

C.4.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. Mohamed Mohamed Alj,
portavoz del Grupo Politico Caballas, relativa a creacion del Museo de la Vida Cotidiana
de Ceuta.

Sr. Mohamed Ali: “Alo largo de mi trayectoria politica y desde que soy concejal en el
Pleno de esta Corporacién, todas las formaciones politicas, sean del Gobierno o de la
oposicion, hemos intentado poner como referente en nuestro discurso la defensa por la
convivencia. Hay que dar esos pasos adelante para que nos conozcamos mejor y nos
respetemos mas, sobre todo que la sociedad esté bien cohesionada y que la sociedad sea
fuerte de cara al futuro.

El concepto de Museo de la Vida Cotidiana pretende que Ceuta, como sociedad
multicultural y con un caracter intrinseco basado en las comunidades varias que conviven en
ella, pueda articular a través de este mecanismo un referente a la hora de aprender a
conocernos mejor. Yo estoy convencido de que hay cuestiones basicas de nuestra vida diaria
muy sencillas, a las que no les damos mucha importancia, que son totalmente desconocidas
para muchas personas, amigos nuestros, compafieros de trabajo, compafieros de
Corporacion..., que no sabemos trasladarlas diariamente para conocernos precisamente mejor.
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En definitiva, Caballas pretende que se cree este Museo de la Vida Cotidiana en Ceuta
para que entre todos, todas las comunidades, en esas cuestiones que son de la vida cotidiana,
de la vida diaria, que son sencillas, pues sirvan también como instrumento para que nos
podamos conocer mejor.

En consecuencia, creo que las costumbres y las practicas mas arraigadas de todas las
comunidades se deben de plasmar en ese museo. Un museo, precisamente, Sra. Consejera,
a coste cero. Caballas, entiende que esta propuesta no cuesta ni un céntimo, que es
perfectamente asumible y que se puede poner en practica... desde mafiana, Sra. Consejera.
Usted dice que no tiene espacio, pero nosotros consideramos que si lo tiene. Por lo tanto, si
no nos cuesta dinero, Sra. Consejera, y si el objetivo es conocernos mejor para convivir mejor,
no creo que haya mayor problema en aprobar la propuesta.”

Sra. Deu del Olmo: “Me va a permitir, Sr. Ali, que yo también le haga una exposicion
de varios puntos, que son relevantes y que coincidimos en algunos.

La Ciudad, como usted conoce, tiene en la actualidad un servicio de museos que
atienden aspectos de la vida cultural.

El incremento de trabajo que resultaria de la creacién de un nuevo espacio, Sr. Ali,
seria inasumible en la actualidad. Hay que contar con la incorporacién de personal nuevo. Por
tanto, usted conoce que con la circunstancia actual es imposible.

Usted también conoce, y es de sobra conocido por muchas personas, que un museo
es algo mas que una simple exposicidén de objetos. Asi, el ICOM, que es el organismo que
gestiona los museos, hace la siguiente definicién: “Un museo es una institucién permanente,
sin finalidad lucrativa, al servicio de la sociedad y su desarrollo, abierta al publico, que
adquiere, conserva, investiga, comunica y exhibe para fines de estudios, educacion y deleite,
testimonios materiales del hombre y su entorno”.

Por lo tanto, la creacion de un museo supone la existencia de una coleccion, también
ordenar, inventariar, catalogar, conservar, restaurar (si fuese necesario) y exponer; ademas
de otras actividades de difusion: talleres, actividades escolares, ediciones de catélogo, etc.

Supondria, ademas, la adecuacion de un espacio expositivo, con unas caracteristicas
minimas en cuanto a dimensiones y condiciones de conservacion de la coleccion, y conllevaria
el disefio de un proyecto museoldgico y museografico, su ejecucion y la realizacion de
actividades de difusion. En fin, toda una serie de acciones que exigen, para ser afrontadas con
una minima dignidad, unos recursos humanos y financieros que en este momento son
imposibles de asumir.

Pero le tengo que decir, Sr. Ali, que nosotros llevamos trabajando un tiempo en la
puesta en marcha de un museo de la ciudad de Ceuta y en el que I6gicamente tendrian cabida
varios de esos aspectos relacionados con la vida cotidiana ceuti. Sin embargo, aunque
llevamos unos meses trabajando en ello, ahora mismo no es asumible por la disposicion
presupuestaria.
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No obstante, en la actualidad si que contamos con un espacio destinado a mostrar
aspectos relacionados con las diferentes realidades culturales, como es la exposicion
denominada “Las siete esencias de Ceuta”, que se encuentra en el Angulo de San Pablo de
las Murallas Reales, y que espero haya ido usted alguna vez a conocerla. Informarle, ademas,
que ésta se encuentra pendiente de una posible remodelacion, pero siempre en la medida de
las disponibilidades presupuestarias.

Y al hilo de esto, Sr. Ali, le propongo una transaccional: “Instarle a formalizar un grupo
de trabajo que esté liderado por la Consejeria de Juventud, Deporte, Turismo y Festejo, e
integrar en ese grupo de trabajo el Servicio de Museos por parte de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Mujer, ademas de su Grupo, al objeto de elevar una propuesta y un
proyecto de remodelacién de esos objetos de la vida cotidiana, que entendemos ha de
complementarse con otras acciones y realizandolo en la medida de las posibilidades, en el

menor tiempo posible y, por supuesto, en funcién de la disponibilidad presupuestaria”.

Sr. Presidente: “En definitiva, estarian los tres grupos de esta Asamblea integrados
en ese grupo de trabajo, con un horizonte temporal definido, para dar respuesta al contenido
de la propuesta. El horizonte temporal, por ejemplo, puede ser entre dos y tres meses para que
el proyecto esté elaborado y, a lo largo del ejercicio siguiente, implantado.

Por tanto, pasamos a votar la propuesta.”

C.5.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. José Antonio Carracao
Meléndez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a cumplir con lo
establecido en la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la gue se reconocen las lenguas de
signos_esparnolas y se requlan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Sr. Presidente: “Es una solicitud al Pleno para que haya un pronunciamiento formal
de compromiso... Aungque es una obviedad, pero creo que el asunto merece esta ratificacion
de la voluntad de cumplir con la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las
lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Sr. Carracao, tiene usted la palabra.”

Sr. Carracao Meléndez: “Sr. Presidente, estoy dispuesto a ahorrarme el debate si
usted, al decir que es una obviedad, da por hecho ya que esto se va a poner en marcha...”

Sr. Presidente: “Hombre, pienso que es una obviedad el que se diga que hay que
cumplir con la ley.”

Sr. Carracao Meléndez: “Sr. Presidente, es que me ha parecido un exceso lo de la

obviedad. Si usted quiere que lo debatamos para que nos puedan hacer una transaccional, lo
debatimos...”
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Sr. Presidente: “jRetiro lo de la “obviedad”, Sr. Carracao!”
Sr. Carracao Meléndez: “Muchas gracias, Sr. Presidente.

No sera tanta la obviedad, Sr. Presidente, cuando lo tenemos que traer al Pleno, ¢no?
Nosotros vemos ciertamente que no se esté llevando a cabo esa obviedad con la Ley 27/2007,
de 23 de octubre.

Esta ley reconoce, en su articulo 14, las lenguas de signos espafiolas y se regulan los
medio de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas. Yo voy a dedicar un minuto en leer ese articulo, que literalmente recoge lo
siguiente:

“1.- Los poderes publicos garantizaran las medidas necesarias para que los medios de
comunicacion social, de conformidad con lo previsto en su regulacion especifica, sean
accesibles a las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas mediante la
incorporacién de las lenguas de signos espafiolas.

2.- Asimismo, los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para que las
campanfas de publicidad institucionales y los distintos soportes audiovisuales en los que éstas
se pongan a disposicion del publico sean accesibles a estas personas.

4.- Las péaginas y portales de Internet de titularidad publica o financiados con fondos
publicos se adaptaran a los estandares establecidos en cada momento por las autoridades
competentes para lograr su accesibilidad a las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas mediante la puesta a disposicion dentro de las mismas de los correspondientes
sistemas de acceso a la informacién en la lengua correspondiente a su ambito linguistico.

5. Cuando las Administraciones Publicas promuevan o subvencionen Congresos,
Jornadas, Simposios y Seminarios en los que participen personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas, facilitardn su accesibilidad mediante la prestacion de servicios de
intérpretes en lengua de signos espafiola y/o en las lenguas de signos propias de las
comunidades autbnomas si las hubiera, previa solicitud de los interesados”.

En consecuencia, Sres. consejeros del Partido Popular —que por cierto no estan
prestando atencién—, esto no es una obviedad porque no se llevan a cabo ninguno de los
puntos que dice la ley. Y, por tanto, se hace necesario que el Grupo Parlamentario Socialista,
el PSOE de Ceuta, lo traiga al Pleno de la Asamblea.

Estoy dispuesto a oir la transaccional que va a plantear el Gobierno, pero lo que tiene
que plantearse éste es que, si hay una ley, obviamente es necesaria su puesta en marcha, que
ésta se lleve a cabo.

Por eso instamos a la Asamblea, al Pleno, la adopcién del siguiente acuerdo:

Que se cumpla con lo establecido en la Ley 27/2007, por la que se reconocen las
lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las
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personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, especialmente en lo referente a
medios de comunicacion social, telecomunicaciones y sociedad de la informacién.”

Sra. Bel Blanca: “Bueno, Sr. Carracao, yo no le voy a quitar ninguna importancia a su
propuesta. Creo que nadie lo ha hecho. No me parece una propuesta anodina, todo lo
contrario. Pero, por una justificacién que yo voy a relatar a continuacién, creo que entendera
la necesidad de transaccionar su propuesta. Por tanto, voy a intentar justificarla y explicarla.

Desde luego, Sr. Carracao, es una obviedad la aplicacion de la ley que usted acaba de
mencionar, pero también es una obviedad que hay que aplicar otra ley, en este caso porque
se refiere al &mbito de la comunicacion, que es la Ley General de Comunicacién Audiovisual,
gue no contraviene ni contradice para nada el articulo que usted acaba de leer, pero que
conlleva la transaccional que yo le voy a proponer, ya que la aplicacién de una ley conduce a
la aplicacion de otra ley.

Yo no me voy a referir a todo el articulado de esa Ley General de Comunicacién, pero
si al articulo 8 porque es el mas parecido al que usted acaba de leer y que se refiere también
a los derechos de las personas con discapacidad, en el que se habla especificamente, por
ejemplo, de la cobertura, de las horas semanales, de la subtitulacién, de la emision en lengua
de signos y la audio-descripcion... Son distintos aspectos que nosotros tendremos que
concretar porgue no todo es lo mismo.

Yo creo que este asunto lleva una cierta complejidad técnica y tecnoldgica, y que
probablemente necesite de un analisis mas pormenorizado, del asesoramiento oportuno.
Porque, claro, aqui podemos hablar del sistema de automatizacién de continuidad, pero
seguramente no lo analizaremos tan técnicamente como se debiera ni con tanta certeza.

Luego, también hay que mirar el subtitulado de programas que tienen “autocue” y los
que tienen “telepronter”... Claro, aqui hay muchas cosas técnicas. Por tanto, habra que decidir
acerca del software que genera los subtitulos y también el de insercion de sefial.

No voy a entrar, Sr. Carracao, en la descripcion, pero habra que decidir el modelo mas
adecuado.

No voy a entrar en que se dirija a personas sordas o se dirija a personas hipoacusicas...
En eso no voy a entrar. Ni que la sordera sea prelocutiva... 0 que la sordera sea adquirida...
En eso yo no voy a entrar. Pero que en la mesa de trabajo si podamos opinar del aspecto
técnico-patoldgico de la discapacidad, no del aspecto tecnolégico, y que podamos expresar
algunos extremos ya que vamos a decidir el modelo a implantar.

Esto es como si aqui viene un astronauta y nos cuenta algo sobre la NASA para que
nosotros tengamos un buen asesoramiento sobre ese tema. Por tanto, yo creo que
necesitamos de un asesoramiento técnico para decidir también sobre el codificador, hablar del
interfaz, del playlist de los ficheros, del servidor de LPG, de la necesidad de completar el flujo
digital... jHay que hablar de tantisimas cosas!
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En definitiva, yo creo que para dar con la tecla, ya que vamos a poner esto en marcha,
le propongo una transaccional, la cual dejo a su eleccion. Ademas, yo considero que deberia
ser la Comisioén Informativa de la Consejeria de Presidencia la que diera la importancia y la
relevancia que tiene el asunto. Bueno, yo le afiadiria a su propuesta lo siguiente: “En funcion
de la viabilidad técnica, juridica y econémica”.

Le afiado “juridica” simplemente por incluir ese término y no dejarlo fuera del tintero;
pero es evidente que la viabilidad juridica estd mas que demostrada no sélo por la ley que
usted ha mencionado y por la que yo he afadido, sino por que es una obviedad.

Yo le propongo esa transaccional porque, mas que nada, ya que se hace, que se haga
con todas las garantias técnicas, con un buen asesoramiento técnico y tecnolégico.”

Sr. Carracao Meléndez: “Usted dice, Sra. Bel, que no va a entrar en las
consideraciones técnicas... Mire, el problema es que ni usted ni este Gobierno han entrado
nunca en esta cuestion. Esto es una ley y nos jactamos en decir que las leyes estan para
cumplirlas y tal, pero no se ha puesto nunca en marcha. Incluso ha habido multitud de cartas
dirigidas a los medios de comunicacion de las asociaciones para personas sordas de nuestra
ciudad demandando este servicio. No se ha hecho nunca.

Y ya me guardaria yo de haber sido pretencioso por traer consideraciones técnicas
sobre la puesta en marcha de este servicio, que se tiene que dar en base a la ley a los
ciudadanos para su ho descriminacion e igualdad de trato. Por lo tanto, nosotros lo Gnico que
hemos planteado es que se haga cumplir la ley.

Logicamente hay que hacer una comisidn técnica al objeto de que se estudien las
féormulas para poder poner en marcha los preceptos que marca la ley. Y nosotros, no
considerando que sea una obviedad, hemos visto la necesidad de traer esta propuesta al
Pleno. Ahora bien, ya le he dicho que no seré yo quien hable de forma técnica sobre esta
cuestién ni como se debe implantar. Me parece correcto, me parece totalmente normal y
aceptable que el Gobierno plantee que se haga después de un estudio en un foro técnico
donde se vean las consideraciones necesarias para llevarlo a cabo.

Pero yo no estoy de acuerdo con el tenor literal que usted me hace en la transaccion:
“En funcién a...”. En todo caso, yo diria: “Apoyado en el analisis de la Comision”. Porque, si
decimos “en funcion a...”, parece que la Comision podria determinar “en funcién a ella”, que
no se puede hacer. Y yo estaria dispuesto a que digamos: “VYamos a poner en marcha todas
las iniciativas que seamos capaces en funcion a lo que la ley nos determina tras el analisis de
los aspectos técnicos de esa Comision”. Pero no “en funcién a la Comision”, porque parece que
le damos la potestad a la Comision de decidir silo hacemos o no lo hacemosy, en ese sentido,
no es potestativo de la Comision; en todo caso, lo que la Comision tendra que analizar es el
“cOmo”. Y entonces yo estaré de acuerdo con su argumentacion. Por lo tanto, instemos a la
Comision que busque ese “como”. Asi que, si le parece, yo acepto su transaccién, pero le pido
que la modifique en el sentido de que no haga referencia “en funcién a la Comisién”, sino “tras

el analisis de la Comision”.
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Sr. Presidente: “Pero la subordinacion a las posibilidades presupuestarias es un
imperativo legal, eh, Sr. Carracao.”

Sr. Carracao Meléndez: “Yo no he hablado para nada de la disponibilidad
presupuestaria, pero la doy por vélida y, ademas, entiendo que no podremos empezar con el
cien por cien, aunque creo que si podremos ir dando pasos en la consecucion de darles el
derecho que la ley les otorga a los ciudadanos con esta discapacidad y con esa necesidad.”

Sr. Presidente: “De acuerdo con las prescripciones técnicas, si, ¢no, Sr. Carracao?...

Entonces, de acuerdo con las prescripciones técnicas y con sometimiento a las
disponibilidades presupuestarias, formulada y aceptada por el ponente, sometemos el asunto
a votacion.”

C.6.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. José Antonio Carracao
Meléndez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la rehabilitacién y
recuperacion del mercado del Principe Alfonso.

Sr. Carracao Meléndez: “Bien, voy a resumir la propuesta. Ya la conocen: la hemos
hecho publica.

Nos hemos enterado a través de los medios de comunicacién -y es el momento de
corregirnos en el caso de que estemos en un error— de que el Gobierno ha mantenido una
reunion con los representantes de los vecinos de esta barriada, en la que han decidido no
llevar a cabo la inversidn que estaba prevista, anunciada también, de un local de atencion a
los mayores en lo que era hasta ahora el antiguo mercado. Esta intencién se ha conocido de
manera publica.

Nosotros siempre tuvimos la vocacion de que el mercado se volviese a poner en valor.
Nosotros consideramos que, con ello, no solamente contribuiriamos a la dinamizacion de la
economia local, dando oportunidades empresariales a través del autoempleo a personas
interesadas de la barriada, en que tuvieran una oportunidad laboral a través de la puesta en
marcha de un puesto en el mercado, sino que ademas se acabaria con una imagen, como es
la de la venta ambulante, que deteriora precisamente esa consideracion que se tiene también
con respecto a la propia barriada.

Yo creo que permitir esa venta ambulante, de la manera que se permite, no deja
beneficio ninguno a la ciudad ni a los vecinos de la barriada. Yo creo que los vendedores
ambulantes, en la mayoria de los casos, ni siquiera son personas de nuestra ciudad.

Por lo tanto, podriamos conseguir un doble objetivo: por un lado, dignificar la imagen
de la barriada y, por otro lado, poner a disposicién de emprendedores locales y de la barriada
un recurso como es un puesto en el mercado.

En principio, ésa era la propuesta original que siempre defendimos y, ademas, la
defendimos en nuestro programa electoral y la defendimos en distintos foros. Pero después
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el Gobierno nos sorprendié a todos diciendo que queria poner en marcha alli un centro de
atencion a mayores. Entonces, en esa tesitura, ya no era cuestion de analizar quién era el que
tenia la idea mas acertada y, en consecuencia, si el Gobierno tuvo la intencién de hacer un
centro para mayores en esa ubicacion, nosotros decidimos guardar nuestra propuesta y
acompanfar la decisién tomada por el Gobierno.

Pero ahora hemos conocido que la intencién del Gobierno —y ahi es donde pido
aclaracién— es que no va a llevar a cabo esa inversion. Por tanto, recuperamos nuestra
propuesta inicial y la volvemos a plantear porque nos parece ciertamente conveniente.

Por tanto, voy a leer de manera literal lo que proponemos al Pleno de la Asamblea:

“Proponemos la rehabilitacion y recuperacion del mercado de la Bda. Principe Alfonso
como elemento dinamizador de la economia local e instrumento para activar nuevas

oportunidades laborales”.

Sra. Bel Blanca: “Sr. Carracao, con la mejor intencion le digo que la idea originaria del
Gobierno, atendiendo una demanda vecinal con respecto a la rehabilitacién de la zonay puesta
en marcha de un centro de ocio para los mayores de la barriada, no ha variado. Por tanto, ésa
es la respuesta que yo le traigo a su propuesta.

Concretamente, hay que tener en cuenta que el centro de ocio para mayores, por un
lado, obedece a una peticidén vecinal, que creo que es una consideracion que hay que tener
muy presente ya que seria un error que la Ciudad decidiese por si misma cual seria el fin de
esa infraestructura una vez rehabilitada; y también, por otro lado, creo que hay un elemento
definitorio: que en los 9 ¢ 10 ultimos afios no ha habido ningun interés ni ninguna peticién por
parte de nadie para la concesion de un puesto en el mercado en el caso de que se rehabilitase.

Yo le digo que, atendiendo su peticién de que el antiguo mercado se pudiese rehabilitar,
nuestra intencion -y le traigo una copia de una parte de la memoria para que usted vea que
es real- es poner en marchar una escuela taller, que va a permitir formar a jovenes al objeto
de que sean ellos los que rehabiliten ese antiguo mercado para destinarlo finalmente a un
centro de ocio de mayores. Esos jovenes, a través de esa escuela de taller, pueden adquirir
conocimientos profesionales para que les capacite en el ambito de la electricidad, de la
albafiileria, de la fontaneria, de la carpinteria, de la pintura y de la instalacion de placas solares
fotovoltaicas. En todo eso esta centrada la escuela taller.

La duracién que nosotros proponemos para la realizacion de la escuela taller es de dos
afos, dos afios para que se termine y se imparta a través de unos modulos proyectados, en
primer lugar, en la formacion general y, en segundo lugar, en otros moédulos especificos para
que los alumnos puedan adquirir un certificado profesional de rehabilitacién y restauracion de
edificios y en cada una de las diferentes especialidades que yo le acabo de mencionar.

Creo que la Unica discrepancia podria estar en el destino que se le dé a ese antiguo

mercado, pero ya veo que también inicialmente usted compartia la voluntad de que pudiese
ser, como asi lo demanda la representacion vecinal, un centro de ocio del mayor.
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No tenemos ninguna intencién de variar nuestro criterio inicial ni nuestra opinion de
partida. Por tanto, creemos que con esa escuela taller damos también oportunidad a los
jévenes, ademas de destinar posteriormente esa zona a un centro de ocio del mayor.”

Sr. Carracao Meléndez: “Bueno, nosotros queremos que sepan todos que nos parece
mucho mas interesante una inversion productiva, una inversion que luego pueda a su vez
generar puestos de trabajo y una dinamizacion econémica. Por tanto, nosotros anteponemos
esa inversion que pueda dar como resultado la creacién de puestos de trabajo al del ocio, lo
anteponemos. Son cuestiones que pueden ser debatidas y que pueden ser planteadas, que
los vecinos pueden inclinarse hacia una o hacia otra; pero yo quiero que lo sepan todos: el
PSOE de Ceuta le parece mucho mas conveniente que en el antiguo mercado del Principe se
pueda poner en valor la dinamizacién de la economia de la barriada y la creacion de puestos
de trabajo a que se cree alli un centro de ocio del mayor. Lo cual no significa que, cuando alli
se vaya a hacer el centro de ocio del mayor, nosotros vayamos alli a paralizar las maquinas.

Nosotros no trajimos nunca esta propuesta al Pleno, aunque lo dijimos publicamente,
pero nunca la hemos traido al Pleno. La hemos traido cuando hemos conocido por los medios
de comunicacion que el Gobierno no tenia la intencién de hacer nada en el antiguo mercado;
pero ahora, Sra. Bel, una vez que usted nos ha informado sobre el proyecto de inversién del
Gobierno, nosotros nos retiramos.

Dicho esto, también cabe la posibilidad, por ejemplo, de hacer dos proyectos: el centro
de ocio del mayor, asi como poder rehabilitar el antiguo mercado en un mercado nuevo y
moderno. Creo que se podrian contemplar ambos objetivos... Si no se puede hacer en la
misma zona, pues, por ejemplo, en el Polifuncional.

En definitiva, nos parece acertado poner a disposicion de emprendedores iniciativas
laborales que activen el empleo y la dinamizacion econémica de la barriada. Y que también,
de esta manera, creemos que se podria acabar con la venta ambulante ya que deteriora la
imagen de la barrida. Cuestion ésta sobre la que no hemos entrado a debatir; pero que
precisamente usted, con la responsabilidad que representa su Consejeria, tiene mucho qué
decir.

Por tanto, ésta es la opinion del PSOE, que hacemos publicay con honestidad para que
los ciudadanos la conozcan, principalmente los vecinos y vecinas de esta barriada. En
definitiva, el Gobierno va a poner eso en marchay, por tanto, encontrard nuestro apoyo y no
la confrontacion sin sentido.

En consecuencia, ésa es nuestra argumentacion y ésa es nuestra propuesta, que la
vamos a mantener para acompafar y apoyar al Gobierno en la puesta en marcha de esa
escuela taller; aunque el fin dltimo sea el mantenimiento de nuestra propuesta para la
rehabilitacion y recuperacion del antiguo mercado.”

Sra. Bel Blanca: "“Yo creo que los dos aspectos pueden ser buenos. Yo no digo que

la idea del Gobierno sea mejor ni peor que la de su Grupo, pero aqui nos tenemos que decidir.
Que yo creo que esa inversion econémica de la que usted habla, tampoco seria la panacea.
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Evidentemente, yo renunciaria a nuestra idea si viésemos que la suya es la solucién de todos
los problemas. Entonces, bueno, inmediatamente daria marcha atras en mi propuesta.

Pero el Gobierno, en este caso, le ha dado mayor peso y relevancia al ambito de lo
social, aparte de que es a peticion de los vecinos de la barriada. Y para el Gobierno la atencién
a los mayores es muy importante, sobre todo en esta barriada que sus mayores no tienen un
punto de encuentro para el ocio. La politica social recoge también la atencién al mayor. Y esto
es lo que ha hecho que el Gobierno se decida por la rehabilitacion de ese antiguo mercado.

Es posible, Sr. Carracao, que su idea esté mas centrada en aspectos econémicos 0
comerciales, pero le insisto que en los dltimos 9 afios no ha habido ninguna peticién en
relacion con el mercado. Por lo tanto, no hemos podido palpar ningun interés por parte de los
comerciantes. Incluso dudo, como usted comprendera, que a ese tipo de comercio ambulante,
de venta que se da en las calles, le pueda interesar participar en ese mercado, ademas de que
legalmente es incompatible.

Por lo tanto, este Gobierno ha tenido que decidir sobre distintas alternativas y, como
los mayores son una demanda de caracter social, se ha decantado por que la rehabilitacion
la hagan los jévenes a través de esa escuela taller, ademas de la particularidad de
especializarlos en las materias que ya he mencionado con anterioridad.”

Sr. Mohamed Ali: “Caballas, Sr. Presidente, quiere dejar claro que cualquier ejecucion
gque vaya encaminada a actuar en la Bda. Principe Alfonso la va a apoyar.

No obstante, quisiéramos hacer una reflexion, sobre todo, de cara a la intervencién que
ha hecho la portavoz del Gobierno en esta materia. Presuntamente creemos que la portavoz
del Gobierno, Sra. Bel, es la Presidenta de una Comisidn especial para el Principe, que fue
creada a instancias precisamente del Grupo Parlamentario Socialista. Esta Comision lleva
constituida practicamente un afio y todavia no ha presentado sus conclusiones. Caballas hace
tiempo que se fue de esa Comisidn por razones obvias, que tampoco vamos a reproducirlas.
Y bueno, lo gue echamos en falta es que en la Bda. Principe Alfonso no haya una actuacion
de verdad, importante, valiente, que se cumpla con el compromiso electoral de las Ultimas
elecciones municipales y autonémicas del Partido Popular de que iba a invertir en la barriada;
cosa que no ha hecho. Ya sé que sacara usted los nimeros de la red de abastecimiento y de
la red de saneamiento, pero nosotros nos referimos a otro tipo de actuacion, a una actuacion
integral y verdadera en la barriada.

Y claro, usted dice ahora que en relacion al mercado del Principe pues va a hacer un
taller y que ese taller va a tener una duracion de dos afios. Yo simplemente le recuerdo, Sra.
Bel —no criticandole esta medida—, que el tema de los talleres en el Principe no es nuevo, no
es nuevo.

Le recuerdo que en el fortin se ha trabajado de forma reiterada en varios afios
sucesivamente y que los problemas de esa barriada, tanto de insercién laboral de esos jévenes
como de integracion o como de lo que usted quiera, no se han resuelto. Por lo tanto, Sra. Bel,
el que usted diga hoy que va a hacer un taller en el mercado... Pues nosotros no se lo vamos
a rechazar porque es una barriada que necesita cualquier tipo de actuacion.
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Pero lo que se echa en falta por parte de su Gobierno es una planificacion para la
barriada. Y ustedes en los Presupuestos no tienen ni un solo duro para la barriada, no tienen
dinero para la barriada. Ya veremos si lo habra en el Presupuesto de la Ciudad para el 2013...
iPresumiblemente lo mismo, presumiblemente lo mismo!...

Y usted —repito— preside una Comision especial para esa barriada. jComision especial
que no sabemos si sirve para algo!... jComisién especial que no sabemos si tiene unas
conclusiones!... Ademas, usted ya ha rebasado el plazo limite que prevé el reglamento para
sacar un dictamen y recomendar una actuacion en esa barriada.

Por lo tanto, yo le exijo desde esta bancada, desde mi humildad, Sra. Bel, que en vez
de hacer actuaciones puntuales, como puede ser ésta que usted ha anunciado hoy, porque,
ademas, vya tiene precedentes y antecedentes que no han servido para solucionar los
problemas de la barriada, usted, definitivamente, como Gobierno que es, haga una
planificacion para las barriadas del Principe que sirva para atajar los problemas que tienen alli:
problema de empleo, problema de educacién, problema de infravivienda, problema de
infraestructura... Por tanto, no jueguen ustedes al parcheo, Sra. Bel, que es lo que hacen
habitualmente con la barriada del Principe.”

Sra. Bel Blanca: “Gracias, Sr. Ali, por su intervencion, pero le voy a contestar,
irremediablemente.

jHay que ver lo que da de si una propuesta de rehabilitacién de mercado, eh, lo que
da de sil... jLo que da de si, Sr. Ali! Yo sabia que usted, Sr. Mohamed, en cuanto esta
propuesta saliese a debate, aunque el Sr. Carracao y yo nos limitasemos a hablar del destino
que se le iba a dar al mercado, usted saltaria como un resorte, efectivamente, jpero para irse
por los cerros de Ubeda!

Usted habla de que las escuelas taller y los talleres de empleo que se han hecho en la
Bda. del Principe no han solucionado el problema. Es que yo ya le adelanto que esta escuela
taller no va a solucionar los problemas del Principe, ni de Ceuta, ni de Espafia, ni de Europa,
ni del mundo... Esta es una escuela taller que viene a ser una gota mas dentro de las muchas
medidas que habra que articular y que se estan articulando para, poco a poco, ir paliando los
problemas que tiene la barriada; problemas que existen y que nadie va a negar, y el Gobierno
menos.

Usted ha hablado de la Comision especial. Pero yo, Sr. Ali, voy a ser franca con usted:
yo creo, Sr. Ali, que desde el principio usted, su Grupo, ha pretendido que no prospere esa
comision. ¢ Le parece a usted poca muestra el que se hayan ido ustedes de la Comision?...

Pero, ademas, usted pide conclusiones... Bueno, ¢,son conclusiones los 10 renglones,
las 10 lineas, que usted propuso en esa Comision? Claro, pues yo creo gue con esas grandes
propuestas, con esas grandes conclusiones, tampoco se solucionan los problemas del
Principe. Yo también se lo podria reprochar a usted. Pero el problema es ése: que cada vez
que se habla aqui de cualquier barriada, especialmente de la del Principe, usted quiere hacerle
reproches al Gobierno. jY asi no vamos a llegar a nada, Sr. Ali!
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Esa Comision no ha tenido ningun tipo de publicidad. ¢ Sabe usted por qué, Sr. Ali?
Pues porque yo me negué desde el primer momento. Yo sabia que se podia desvirtuar y por
dénde se podria derivar... Pero, incluso sin publicidad, usted salté a los medios y abandoné
la Comision. Pienso y creo que esto es una irresponsabilidad.

También le digo que en el momento que haya conclusiones sobre este aspecto, Sr. Ali,
desde luego no van a ser las diez lineas que usted propuso y, ademas, las puedo leer porque
vienen en un solo folio; no hay mas. Claro, Sr. Ali, usted no se acuerda de esas diez lineas
porque ha pasado mucho tiempo.

Sin embargo, usted se acuerda de Santa Barbara cuando truena y, cada vez que
sacamos aqui el tema del Principe, usted aprovecha que el Pisuerga pasa por Valladolid para
hablar de todo un poco.

Y mire usted, Sr. Ali, yo no me puedo quedar con las ganas de contestarle, de manera
muy resumida, para derrumbar los argumentos que usted acaba de esgrimir:

¢ Que existen problemas en el Principe? No hace falta que usted se lo diga al Gobierno.
Mire, sien el Principe y en las demas barriadas de Ceuta no hubiera problemas, no tendriamos
partidas especificas para atender a las barriadas de Ceuta, llAmese Plan de Dotacién en
Barriadas, planes de inversiones, partidas de atencion social, partidas de atencion
socioeducativas... Eso es paratodas las barriadas de Ceuta, pero de una manera muy especial
para la Bda. del Principe. Y mire usted, en la legislatura anterior se realizaron mas de 20
millones de euros en inversiones.

Yo sé que usted nho me escucha, pero tampoco tengo interés. A mi, con que conste en
acta, me es suficiente. Usted después hara doble trabajo: se leera el acta para responderme.

Pero en la Consejeria de Fomento, a través de PGOU, también se esta haciendo un
trabajo importante en lo que se refiere a los planes de ordenacion y legalizacién en lo tocante
a esa barriada. Y so6lo hablo de esa barriada porque usted ha querido centrar el tema en esa
barriada.

Mire usted, a través de un gasto plurianual que abarca esta legislatura, el presupuesto
contemplado es de 15,5 millones de euros para la barriada del Principe, s6lo para esa barriada.
Y si nos paramos a hablar de los gastos de las politicas sociales y socioeducativas,
Unicamente en lo que se refiere a los programas de insercién sociolaboral que son tan
importantes en la barriada, estamos hablando de 4,5 millones de euros..., 4,5 millones de
euros solamente para politicas de insercion sociolaboral.

Sr. Ali, usted puede negar con la cabeza, pero yo le podria dar datos hasta la saciedad
y también le podria decir que siguen existiendo problemas. Pero, aun asi, nosotros vamos a
seguir invirtiendo, aunque usted siga con su discurso demagdgico, aunque usted siga con su
discurso derrotista, aunque usted siga con su discurso oscuro, complicado, falto de verdad y
que nada aporta. Porque usted siempre salta como un resorte cada vez que hablamos de
cualquier asunto de la barriada del Principe y, ademas, contando usted cosas que no son
ciertas; usted nunca reconoce esta inversion que se hace y que vamos a seguir haciendo. Le
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guste a usted o no le guste a usted, Sr. Ali, nosotros vamos a seguir haciendo estas
inversiones, vamos a seguir atendiendo a los vecinos de la barriada porque somos conscientes
de que nuestra inversion, en el amplio sentido de la palabra, tiene que ir mejorandose y
perfecciondndose para intentar que la problematica multicausal y factorial que existe en la
barriada pueda ser resuelta.

Dicho esto, desde luego, yo no busco el aplauso de su Grupo, ni lo busco ni lo busca
el Gobierno, Sr. Ali.”

Sr. Mohamed Ali: “Sra. Bel, le he atendido con atencidn. A veces he intercambiado con
mi compafiero determinadas notas, pero le he atendido con atencion en su intervencion. Si
usted entiende que le he faltado al respeto, le pido disculpas.

Pretendo no enervarme, aunque usted me ha dado motivos, pero yo no me voy a
enervar.

En primer lugar, usted dice que se sacan las cosas de contexto... Vamos a ver, el
Grupo Parlamentario Socialista trae una propuesta relativa al Principe, es cierto que va dirigida
al mercado. Aunque yo he dicho que apoyaba la propuesta, entiendo que el Principe, ademas
de esta medida en concreto, debe tener una actuacién integral, que no tiene. Y la he enlazado
con usted, Sra. Bel, porque usted es la Presidenta de esa Comisidn Especial para el Principe.

Pero, puesto a sacar cosas de contexto y a tratar en el tema cosas que no tienen nada
que ver con los puntos que se tratan, mirese usted el ombligo, Sra. Bel: usted, en el punto que
se trataba del transporte publico, ha hablado de la tele publica. Por lo visto, se parece mucho
un autobls a una camara de television... Pero usted ha hablado de la tele publica cuando
hablabamos del transporte publico. Por tanto, jmirese usted un poquito el ombligo!

Yo hablo del Principe en relaciébn a una propuesta que toca el Principe, ni mas ni
menos. Pero bueno, puesto a decir verdades, que no mentiras: usted dice que nosotros hemos
presentado un documento de diez lineas... Eso no es verdad, Sra. Bel, y se lo voy a demostrar:
vamos a ver, usted tiene un documento en donde nosotros marcamos las lineas que
pretendemos que sean las directrices para trabajar en la barriada, que no es el documento que
nosotros hemos presentado en relacion a un Plan Integral para el Principe. Incluso nosotros
en nuestro presupuesto alternativo, rechazado por el Partido Popular, presupuestabamos la
actuacién en esa barriada en 6 millones de euros; y el PP larechazo, Sra. Bel, legitimamente
con su mayoria. Por lo tanto, ése es el documento que marca las lineas directrices con las que
nosotros pretendiamos trabajar en esa Comision.

Comision que, segun reglamento, no puede durar mas de 6 meses; Comisidén que usted
preside, que lleva mas de un afio, Sra. Bel, y que no ha hecho absolutamente nada.

Tampoco es cierto, puesto a contar verdades y no mentiras, Sra. Bel, que usted no
haya querido dar publicidad. Le recuerdo que usted se ha paseado con los medios de
comunicacion y con el Sr. Maeztu. jYo no, eh! jYo no me he ido a hacer la foto, eh, con el Sr.
Maeztu, pero usted si! Usted ha ido y se ha hecho la foto con el Sr. Maeztu en el Principe y se
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ha paseado con el Sr. Maeztu por el Principe. jQue yo no se lo he criticado, eh! Por lo tanto,
es usted la que utiliza los medios de comunicacién, yo no.

Nosotros nos fuimos de esa Comision, puesto a decir verdades, Sra. Bel, porque
pasaban los meses y no habia absolutamente nada, no se hacia absolutamente nada. Y yo le
decia a usted, porque este tema del Principe no es nuevo... La Unica verdad que ha dicho
usted es que yo siempre hablo del Principe. Y es verdad, pero hablo por una sencilla razon:
porque no se resuelven los problemas. Y llevo 10 afios hablando del Principe, es cierto. Y si
tengo que hablar otros 10 afios hasta que se arreglen los problemas, lo hablaré. Al igual que
también hablo de otras zonas de la ciudad, eh. Lo que pasa, Sra. Bel, es que a usted le
molesta que yo hable del Principe. En elecciones dicen una cosa y luego aqui hacen otra; ése
es el problema que tiene el Partido Popular.

Pero yo le decia que nosotros nos fuimos de esa Comision porque el Sr. Gordillo, que
se sentaba precisamente donde se sienta usted, hizo una Comisién Especial en la que prohibié
que participaran los grupos de la oposicion. Y, supuestamente, decia el Gobierno que esa
comision tenia unos trabajos muy avanzados, que esa comision tenia ya unas conclusiones
y que esa comisidn técnica, decia el Gobierno, es la que ha nutrido a su Comision. Y eso lo
ha dicho usted. Y nosotros no entendiamos, Sra. Bel, que después de varios meses no se
hiciera absolutamente nada para la Bda. Principe Alfonso. Por eso nos fuimos de la Comision,
Sra. Bel, porgue nosotros no vamos a participar de una comision que sirve para engafar a los
vecinos del Principe.

Con respecto a su medida sobre el taller, Sra. Bel, ya le he dicho que yo no la rechazo.
Pero también le he dicho que usted deberia hacer una evaluacién de las cosas que se estan
haciendo y que se han hecho en la barriada para saber si se han resuelto los problemas del
Principe. Se han hecho talleres y se han hecho muchas cosas pero, como no se hacen las
cosas bien y simplemente se juega al parcheo, no se solucionan los problemas. Problemas
—repito— de paro, de vivienda, de educacion, de pobreza..., que requieren de una actuacion
integral y comprometida con consignacion presupuestaria real, que no son los nimeros que
dice usted. Ya le he dicho que el Principe no solamente es la red de saneamiento y
abastecimiento, que el Principe no se arregla solamente con ladrillos, Sra. Bel. Esto es lo que
nosotros intentamos y pretendemos desde siempre decirle al Gobierno. Y el Principe no debe
ser utilizado por su Gobierno simplemente en elecciones para prometer cosas que después no
cumplen. Ustedes llevan afios prometiendo una serie de actuaciones en esa barriada y no se
han hecho.

Y una sola anécdota en relacion a su intervencién: Sra. Bel, mida usted poquito las
palabras cuando hable de las plazas publicas del Principe, que parece que esta usted
hablando de la Quinta Avenida de Nueva York. En el Principe hay una sola plaza, la llaman la
“plazoleta”, no hay méas.”

Sr. Carracao Meléndez: “Sra. Consejera, oyéndola antes en su intervencién, cuando
hacia mencion a las soluciones que se planteaban y la comparativa sobre una decisién u otra
del destino de la obra, me venia a la memoria aquella frase que se hizo célebre en una
campafa en el 92 en Estados Unidos, cuando George Bush (padre) preguntaba que por qué
habia perdido, y alguien le dijo: “iEs la economia!” y luego afiadia un calificativo. Yo no lo voy
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a afiadir ahora, pero el principal problema es la economia, Sra. Consejera, es el empleo, tanto
de la ciudad como de la barriada.

Las politicas sociales de atencién a los mayores no significa que la politica de creacion
de empleo no sea una politica social, precisamente ésa es la principal politica social que un
gobernante y un gobierno tiene que poner en marcha: intentar conseguir posibilidades que
vayan dando pasos hacia la consecucién de la creacién de empleo y de la actividad
emprendedora en una barriada como la del Principe Alfonso. Por tanto, nosotros insistimos:
nos parece que los pasos que se tienen que ir dando son hacia ese camino.

Tampoco le puedo aceptar que usted diga que va a tener una atencién social con estas
personas, por un hecho sencillo, simple y facil de entender —que podra ser debatido con
posterioridad—: el Convenio para Inmigracion que sustentan los trabajadores sociales hasta el
50%, desaparecen con ellos esos puestos de trabajo. No sé de dénde va a sacar usted tantos
recursos de trabajadores sociales para estar en ese lugar... Si usted lo que esta pretendiendo
es tener alli un espacio fisico donde poder tener a los mayores, me parece que no es ir en la
direccién de la busqueda de la solucién del principal problema que tiene Ceuta y la barriada
en concreto.

El debate esta abierto sobre el destino final. Nosotros insistimos: le apoyamos en la
puesta en marcha de la escuela taller, que entiendo estara presupuestada, que tendra las
consignaciones necesarias para ponerse en marcha y que lo tendran todo planteado. Ya le
preguntaremos sobre ello para que nos dé informacion de forma oficial.

En consecuencia, instamos al Gobierno a la rehabilitacién y recuperacién del mercado
del Principe Alfonso como elemento dinamizador de la economia local e instrumento para
activar nuevas oportunidades laborales, que sirva para generar riqueza.”

Sr. Aréstegui Ruiz:  “Sr. Presidente, yo creo que se deduce de la explicacion del
portavoz que ira destinado a la actividad productiva, ¢no?...”

Sr. Presidente: “Si, yo entiendo que el destino es como mercado. Porque es que
estamos hablando, Sr. Ardstegui, de un bien de dominio publico. Para destinarlo a una
actividad productiva distinta de mercado, habria que desafectarlo del dominio publico. Mercado
de abastos. Es que no puede ser otro porque entonces la propuesta tendria que venir
incorporada a su previa desafectacion como bien de dominio publico, para luego buscar una
férmula de aprovechamiento alternativo. Lo que pasa es que el Centro para el Mayor sigue
siendo bien de dominio publico, pero con un uso distinto.”

Sr. ArOstegui Ruiz:  “Nosotros estamos de acuerdo en destinarlo a una utilidad
productiva, pero otra cosa distinta es lo del mercado.”

Sr. Presidente: “Vamos a proceder a la votacién de mantenerlo como mercado, previa
su rehabilitacion.”
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C.7.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. José Antonio Carracao
Meléndez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a manifestar al Gobierno
de la Nacion el posicionamiento unanime de la Asamblea de la Ciudad Auténoma de
Ceuta sobre la necesidad de garantizar el actual régimen de bonificaciones al transporte

de los residentes en Ceuta.

Sr. Carracao Meléndez: “Esta propuesta lo que viene a plantear es que la Asamblea
mande un mensaje al Gobierno de la Nacién —en términos democraticos y totalmente pacifico—
para que sepan que las subvenciones al transporte en Ceuta no es una cuestién que pueda
estar supeditada a las disponibilidades presupuestarias; no en términos legales, que tendria
que serlo siempre, sino en términos cualitativos.

Ceuta, va a requerir y requiere de esa bonificacién siempre. Nosotros hemos sentido
de alguna manera vértigo al ver que el Gobierno de la Nacion, el Sr. Rajoy, ha introducido, de
forma sorpresivay sin que haya una necesidad a priori inherente, una coletilla que dice: “Segun
la disponibilidad presupuestaria”.

A mi me ha contestado de forma publica, quien debe representar los intereses de los
ceuties en la Camara Alta, la senadora Luz Elena, diciendo que es una ‘obviedad'.
Nuevamente, el Gobierno todo lo contempla desde esa perspectiva. Pero la pregunta que me
hagoy que supongo que mas de un ciudadano también se hara es: ¢ las obviedades por escrito
por qué? Si es una obviedad, no necesita que quede recogido negro sobre blanco en la parte
dispositiva que hace referencia a la subvencién para Ceuta.

Si se pone que Ceuta tendra una bonificacion y se modifica en el Senado el texto
diciendo: “Que estara supeditada a la disponibilidad presupuestaria”, a nosotros nos genera
cierto vértigo. Yo creo sinceramente que ni este Gobierno ni ningun otro Gobierno se puede
permitir el lujo de eliminar la subvencion al transporte para Ceuta.

Por tanto, me parece pertinente y me parece necesario que la Asamblea, donde reside
la soberania popular, acuerde de forma unanime esta posicion: que esta subvencion, mas alla
de la legalidad de que tiene que haber una consignacion presupuestaria para poder hacerlo,
no esté supeditada a la misma y que tiene que mantenerse siempre contra viento y marea.

Eso es lo que planteamos y eso es lo que proponemos y, por tanto, esperamos el
apoyo unanime de la Camara.”

Sr. Martinez Arcas: “Bueno, voy a empezar por la tltima reflexion que usted ha hecho,
Sr. Carracao. Usted ha dicho que “no ve un escenario a corto plazo donde se pueda dar el
caso de que las bonificaciones estén en riesgo”. Y yo me alegro de que ese mensaje usted lo
tenga claro al igual que lo tenemos claro nosotros y, consecuentemente, no generemos mas
incertidumbre, més inquietudes y mas debate sobre esta cuestion.

Le diré, Sr. Carracao, que vamos a apoyar la mocion en tanto que no hay nada que
ocultar y porgue nos parece que esto probablemente contribuya a que no se siga generando
desde los grupos de la oposicibn un debate que entendemos no tiene ningun tipo de
fundamento, absolutamente ningun tipo de fundamento. Y consecuentemente, para
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tranquilidad de todo el mundo, que se vea que el Grupo Parlamentario Popular apoya de
manera categorica las bonificaciones al transporte a los residentes como lo apoya, por otro
lado, el Gobierno de la Nacion; el Gobierno de la Nacion mantiene las dotaciones
presupuestarias adecuadas para que la bonificacion al transporte de los residentes en Ceuta,
Melilla, Canarias y Baleares siga estando vigente en los mismos términos que en la actualidad,
de manera que cualquier residente en Ceuta pueda acogerse al 50%.

Tengo la sensacion de que este debate se esta generando ya no solamente a nivel
local sino también a nivel nacional, por una cuestion meramente demagdgica y de querer crear
incertidumbre en el Archipiélago Canario, en Baleares, en Ceuta y Melilla. Insisto: creo que los
ministros han sido absolutamente categoricos, creo que las dotaciones presupuestarias son
absolutamente categéricas y, en consecuencia, que no deberia haber méas discusién y
confusién al respecto.

Es cierto que esa dotacion presupuestaria para el transporte de residentes, es cierto
que ese concepto de bonificacion al transporte de los residentes, también se ha visto reforzado
por un incremento en la lucha contra el fraude. Creo que es un objetivo del que todos,
absolutamente todos, tenemaos que estar comprometidos: todas las formaciones politicas sea
cual sea su color.

Y lo cierto y verdad es que hay muchas personas que se han estado acogiendo, ya no
s6lo en Ceuta sino también en Canarias, en Baleares y en Melilla, a una bonificacion al
transporte cuando quiza no se daban los condicionantes y los requisitos objetivos para que se
pudieran acoger a esa bonificacion. Por ello, el Gobierno de Espafia, en esa lucha contra el
fraude que esta haciendo en todos los &mbitos, también ha considerado pertinente hacer un
esfuerzo adicional y controlar el fraude. Yo creo que querer mezclar la lucha contra el fraude
con que la supresion de los derechos que tenemos los ciudadanos de Ceuta se puedan ver
afectados, me parece que es un ejercicio de irresponsabilidad. Insisto: no solamente el que
ustedes estan planteando, sino en general.

Pero le recuerdo que el Grupo Parlamentario Popular va a apoyar, siempre que usted
permita una transaccional, la propuesta del Grupo Socialista, sobre todo y fundamentalmente
para transmitir mas tranquilidad, si cabe, pese a que ya ha ratificado el Gobierno de Espafia
en varias ocasiones que las bonificaciones no tienen ningun riesgo.

Aun asi, la transaccional es la siguiente: “Manifestar al Gobierno de la Nacion el
posicionamiento unanime de la Asamblea de la Ciudad Auténoma de Ceuta sobre la necesidad
de garantizar un régimen estable y permanente de bonificaciones al transporte de los
residentes de Ceuta como instrumento fundamental y garante de la cohesién territorial y social,

y con sujecion a las medidas antifraude necesarias”.

Sr. Carracao Meléndez: “Bueno, empezando por el final, decirle que nos parece que
esta bien reflejada la enmienda que nos propone, que al final es un pronunciamiento de la
Céamara que es lo que el Grupo Socialista pretende.

Sobre la lucha contra el fraude, por supuesto, estamos totalmente de acuerdo. El
problema es que la medida que han puesto para luchar contra eso es de risa. Por ejemplo, un
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ciudadano ceuti gue resida en la Peninsula, pero que aun estd empadronado en Ceuta, puede
pedir el certificado de empadronamiento y viajar con la bonificacion de residente. Eso sigue
siendo una realidad y seguro que todo el mundo sabe de algun caso. Ademas, es de risa
porque ya hay compafias navieras que no piden los certificados porque tienen un programa
informatico capaz de cotejarlo; que, por cierto, eso lo hemos planteado nosotros en esta
Camaray enla Camara del Congreso: buscar unas medidas que sean realmente eficaces, que
nos posibilita la tecnologia, para saber si una persona reside legalmente o no en nuestra
ciudad.

Ademas, voy a comentarle una cosa, Sr. Martinez, de la que tenia ganas de encontrar
el momento oportuno: usted ha hecho en muchas ocasiones, de forma publica, una referencia
sobre las personas que viviendo en Ceuta trabajan fuera. Pero las bonificaciones son para las
personas que viven en Ceuta, que tributan en Ceuta, que pagan su IBI en Ceuta, que pagan
su alcantarillado en Ceuta, que pagan el IPSI en Ceuta... Por lo tanto, toda la persona que
tenga esa consideracion, pues tiene derecho, porque asi lo marca la ley, a acogerse a la
subvencion al transporte. En este sentido, yo le ruego que tenga usted mucha mas elegancia
a la hora de hacer sus planteamientos.

Pero en relacion a la propuesta que nosotros traemos, yo no veo a hingun gobierno
quitando la subvencion al transporte a Ceuta... No lo veo porque no lo quiero ver y porque
seria una medida que no me la puedo plantear. Pero si es verdad que hay un Gobierno ahora
que ha puesto una coletilla donde antes no la habia. Si es cierto que ahora mismo los
ciudadanos de Canarias, de Baleares, de Ceuta y de Melilla sentimos ese vértigo al que me
referia: ha habido una modificacion que en nada beneficia y que, sin embargo, esta ahiy antes
no lo estaba, como que dependera de la disponibilidad presupuestaria. Siempre fue asi: si no
habia dinero la subvencién no se podia dar; pero ahora se ha puesto por escrito y, al ponerse
por escrito, precisamente eso es lo que enciende las alarmas, sobre todo cuando estamos
viendo que este Gobierno es capaz de hacer recortes en cuestiones de muchisima mas
sensibilidad y de mayor alcance que la del transporte de residentes.

En consecuencia, sinceramente creo que no hago demagogia porque este
pronunciamiento es necesario. Y al igual que lo creemos nosotros también lo creen ustedes,
el Gobierno, y por eso nos hacen la propuesta de transaccion para poder votar a favor. Una
transaccion que, dicho sea de paso, sefiala lo de “estable y permanente”y, por lo tanto, esta
imbuido el espiritu de la propuesta que nosotros traemos y hace referencia también a la lucha
contra el fraude, con lo cual es todavia mas redonda y, en definitiva, me parece logico y
pertinente que se incluya esta transaccional.”

Sr. ArGstegui Ruiz: “Légicamente nosotros vamos a votar afirmativamente. Se nos
pide un voto, que ya estaba dado de antemano. Pero, en cualquiera caso, si vamos a explicar
alguna cuestion.

En primer lugar, Caballas esta firmemente comprometido con todos y cada uno de los
elementos que componen nuestro Régimen Econdmico y Fiscal Especial, contodos y cada uno
de ellos. Tenemos, ademas, la firme conviccion de que esos elementos son necesarios
consolidarlos, ampliarlos de manera justa y legitima, y actualizarlos y modernizarlos. En esa
tarea estamos y en esa tarea estaremos siempre.
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Cuando algunos de estos elementos tengan algun riesgo cierto de poder suprimirse,
modificarse, restringirse..., estara Caballas enfrente, con ufias y dientes, defendiendo lo que
creemos gue es justo para esta ciudad, jsin ninguna duda! Con toda la capacidad de lucha que
tengamos, con toda la fuerza de que dispongamos, Caballas estara siempre dispuesto a
defender los intereses de esta ciudad; y ahi incluimos, en lugar prevalente y preferente,
nuestro Régimen Especial, que no es mas que la aplicacién de la solidaridad a una situacion
muy singular.

Dicho esto, otro punto mas de nuestro planteamiento: en el contexto en el que nos
movemos y en la situacion en la que nos movemos a nivel europeo y a nivel nacional, todo lo
que exhibamos de mas es contraproducente con los objetivos que acabo de enumerar. Y me
gustaria que todos actuaramos con suficiente sentido de la responsabilidad y de la medida
para evitar que, lo que hacemos con una intencién, nos perjudique precisamente en cumplir
los objetivos de esa intencion.”

Sr. Martinez Arcas: “Solamente quiero intervenir de nuevo para hacer algunas
matizaciones:

En primer lugar, evidentemente quiero sumarme a la consideracion segunda que ha
hecho el Sr. Aréstegui en relacion con que, efectivamente, en un momento como el actual en
donde las inquietudes se generan en el ambito de la Unién Europea y donde se puede estar
con muchos ojos puestos sobre las especificidades fiscales y de cualquier otra indole tanto de
Ceuta como de cualquier parte del territorio espafiol, obviamente, aunque no haya nada que
ocultar, tampoco creo que sea oportuno airearlo de manera ostentosa.

En segundo lugar, evidentemente decir, Sr. Aréstegui, que no le quepa a usted duda,
y supongo que le pasara igual al Grupo Parlamentario Socialista, que vamos a ir en la defensa
del fuero codo con codo. Por supuesto, todo lo que sea la defensa de los incentivos
econdmicos y fiscales especiales de la Ciudad, en cualquiera de sus vertientes o ambitos, aqui
estaremos con ustedes, y supongo que con el Grupo Parlamentario Socialista, para llevar a
cabo esa defensa a ultranza.

Y al Sr. Carracao decirle que me alegra que reitere de nuevo que no ve el riesgo. Pero,
no obstante, usted trae aqui la propuesta y, como nosotros tampoco vemos el riesgo, la
apoyamos y, ademas, la apoyamos para ratificar que no hay ningun riesgo.

Decirle también que es una partida dotada con 10 millones de euros, y que es una
partida dimensionada al descenso que se ha ido produciendo en el transporte maritimo en los
ultimos afos y dimensionada también a la lucha contra el fraude. No obstante, es una partida
ampliable: es un crédito que se puede ampliar si la evolucion del trafico maritimo en el
Estrecho hiciera necesario y oportuno ampliar esta dotacion presupuestaria.

Dos cuestiones ultimas, Sr. Carracao:
En cuanto a las alusiones personales, Sr. Carracao, yo no cuestiono en ningun

momento la validez de la bonificacion del transporte de residentes para las personas que
trabajan en la Peninsula y vayan y vengan todos los dias, aunque eso pueda suponer 1.500
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euros de coste al Estado. Evidentemente, cada uno tiene las circunstancias que tiene y soy
absolutamente respetuoso con el derecho que usted tiene a la bonificacion por trabajar fuera
de Ceuta, siendo residente en Ceuta y pagando los tributos en Ceuta.

Y por ultimo, Sr. Carracao, decirle que a ver si con este régimen estable y permanente,
que nosotros vamos a defender y que ya estamos defendiendo ante el Gobierno de Espafia,
tenemos mas suerte en esta ocasion que en la dltima vez que lo planteamos, que fue al Sr.
Chéavez y al Sr. Zarrias, en la propuesta de modificacion del Régimen Econoémico y Fiscal
Especial, donde se contemplaba el reconocimiento permanente de la singularidad del
transporte maritimo y de los residentes en Ceuta y Melilla y que, en aquel momento
lamentablemente, el Gobierno Socialista no tuvo a bien estimarlo ni plantearlo. Sin embargo,
hoy parece ser que si estamos de acuerdo el Grupo Parlamentario Popular y el Socialista. Por
tanto, en este sentido, espero contar en esta ocasion, seguro que si, con el apoyo de los
socialistas en el Congreso de los Diputados.”

Sr. Carracao Meléndez: “Bueno, utilizaré esta ultima intervencion para desligarme
precisamente de esa alusion suya de que en estos momentos hay que estarse calladito porque
vayamos a poner el acento sobre cosas que no deberia nadie de enterarse... Pues no, todo
lo contrario, Ceuta, igual que Canarias, igual que Baleares, igual que Melilla, tiene derecho a
reivindicar y a defender lo que cree que es justo para ella. Y si Europa no lo comprende o no
lo contempla, ahi es donde tendriamos que dar la batalla. Por tanto, no tenemos por qué
callarnos para que nadie pueda poner el acento sobre nuestra singularidad. Tenemos que
volver a insistir de forma publica que ese tratamiento que tenemos es por unas singularidades,
por unas particularidades y por unas peculiaridades. Por lo tanto, yo no les voy a acompafiar
en esa actitud de callarnos para que nadie sepa lo que nos llega. Lo que nos llega a Ceuta es
por justicia y, en consecuencia, tenemos que defenderlo y tenemos que expresarlo de forma
publica. Y cuando creamos que esto puede estar en peligro, pues elevar la voz.

Y ciertamente, Sr. Martinez, que la coletilla posibilite la contemplacién de un escenario
donde un gobierno pueda quitar esta subvencion, pues l6gicamente me puede generar miedo.
Y ese miedo se traduce en la necesidad, como han hecho en otros territorios, de plantear que
la subvencion tiene que ser estable y permanente.

Asi que, como parece ser que con la enmienda habra un apoyo unanime, s6lo me
queda felicitarnos por llegar a este acuerdo.”

Sr. Presidente: “Vamos a someter a votacion la propuesta con la transaccional
formulada por el portavoz del Grupo Popular.”

C.8.- Prestar conformidad, si procede, a la propuesta de D. José Antonio Carracao
Meléndez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a instar al Gobierno de
la Nacion a articular las acciones necesarias para solicitar ante el Parlamento Europeo
el reconocimiento de Ceuta como “ciudad fronteriza alejada”.
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Sr. Carracao Meléndez: “Precisamente, y muy al hilo de mi Ultima intervencion,
tenemos la necesidad de buscar un escenario permanente para el reconocimiento de nuestras
singularidades, siempre aludidas y siempre sefialadas.

Hasta ahora el Gobierno de la Ciudad Autbnoma se ha pronunciado sobre la necesidad
de mantener esa negociacion y ese pulso con los estamentos europeos para la atencion a
través del fondo 2014/2020. Y nosotros apoyamos al Gobierno y lo hemos dicho siempre: el
PSOE de Ceuta apoya al Gobierno del Partido Popular en Ceuta para que haga los
planteamientos en las instancias que fueran necesarias, en el Congreso, en el Parlamento
Europeo..., para ese reconocimiento y esa atencion a través del mencionado fondo 2014/2020.

Pero eso no nos excluye y tampoco nos invalida para que trabajemos en la consecucion
de un estatus permanente; lo que siempre hemos sefalado sobre la region ultraperiférica, que
parece ser que no podemos cumplir con el articulado que confiere esa cualidad de region
ultraperiférica. Busquemos un concepto nuevo que nos contemple y nos asemeje a esa
realidad de las regiones ultraperiféricas. Con esto lo que conseguimos es una atencion
permanente, estable y una serie de beneficios que tienen las regiones ultraperiféricas y que
nosotros solamente podemos, en algunos casos, conseguir a través de los planteamientos
puntuales o a través de la reivindicacion.

Nosotros hemos hecho iniciativas parlamentarias en ese sentido. Y lo que pedimos es
que el Gobierno de Ceuta y la Camara de la Asamblea en su conjunto acomparfie al Grupo
Parlamentario Socialista para que pidamos al Gobierno de la Nacién que articule las acciones
necesarias para solicitar ante el Parlamento Europeo el que Ceuta y Melilla tengan el
reconocimiento o el estatus de “ciudad fronteriza alejada”. Tampoco es necesario que tenga
ese titulo o nombre en concreto, es lo de menos. Por tanto, nos parece conveniente que
acordemos entre todos elevar al Gobierno de la Nacion esa solicitud de estatus permanente
para nuestra ciudad dentro del marco europeo.”

Sr. Martinez Arcas: “Yo, Sr. Carracao, le voy a proponer que retire usted la mocion;
no es porgue no compartamos los motivos de la misma, sino por entender que en el ambito
de la negociacion de los fondos estructurales y de cohesion, en el ambito del posicionamiento
sobre el estatus especifico o permanente de Ceuta y Melilla en la Unién Europea, hasta la
fecha, siempre ha habido un importante consenso entre todas las formaciones politicas en
relacion con esta cuestion.

Por eso, Sr. Carracao, y compartiendo parte del argumentario que usted ha expuesto
en su exposicién de motivos, yo le planteo que retire la mocién con el objetivo de que entre las
tres formaciones politicas busquemos un pronunciamiento de este Pleno, que sea unanime,
consensuado y negociado por los tres grupos, que contemple: primero, la dotacion especifica
para Ceutay Melilla o el mantenimiento de los fondos estructurales y de cohesion en el periodo
2014/2020, que actualmente se estd negociando; segundo, que también se solicite al Gobierno
la defensa de un estatus especifico para Ceuta y Melilla (denominese “ciudad fronteriza
alejada”, como ustedes proponen, o de cualquier otra manera); y tercero, apoyar al Gobierno
de la Nacion en la defensa de los intereses de Ceuta y Melilla en este &mbito especifico.
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Por tanto, Sr. Carracao, yo le propongo que usted retire la mocion y que tuviéramos un
encuentro las tres formaciones politicas para buscar un documento de consenso, del que
absolutamente estoy convencido porque los objetivos son compartidos por las tres
formaciones; elevemos un acuerdo compartido a un Pleno que se celebraria en los préximos
15 6 20 dias... 0 bien un Pleno extraordinario especifico, o bien aprovechar algun Pleno
extraordinario para incorporar esta mocion compartida por las tres formaciones.”

Sr. Carracao Meléndez: “Mire, Sr. Consejero, le voy a decir que si y, ademas, se lo
voy a argumentar, e incluso le voy a echar en cara una cosa, una consideracion. Le voy a decir
que si porgue vamos a elevar la iniciativa a un rango mucho mayor haciendo un Pleno
extraordinario para ello. Me parece que lo merece y por eso creo que es mejor hacer un Pleno
extraordinario solamente para trasladar una declaracion institucional que ha sido acordada y
consensuada por los grupos con representacion. En definitiva, creo que todavia es mucho
mejor su aprobacion en un Pleno extraordinario que en el ordinario de hoy.

Pero le tengo que hacer la consideracion a la que aludia, Sr. Martinez, porgue nosotros
le planteamos a la Junta de Portavoces esta idea hace ya algunas semanas para que fuera
consensuada y, desde entonces hasta ahora, el Gobierno no ha tenido ninguna voluntad de
llegar al consenso en esa declaracion institucional que nosotros propusimos para poder tener
hoy ese documento consensuado. Y ahora quiere usted que retire una mocion que planteé con
suficiente tiempo...

Bueno, simplemente por el hecho de que un Pleno extraordinario le va a conferir una
consideracion aun mayor desde el punto de vista institucional, le voy a aceptar su proposicion
y retiro la propuesta.”

Sr. Presidente: “Sin animo de entrar en el debate, Sr. Carracao, creo que me
corresponde una aclaracién al respecto: es cierto que celebramos especificamente unareunion
para tratar este asunto en Junta de Portavoces, en la que di cuenta de la ultima resolucion
adoptada en la Conferencia de Presidentes: y me permito recordar que esa especificidad de
Ceuta y Melilla, de cara a los objetivos que el Gobierno de la Nacién se va a plantear en el
marco de negociacién de las proximas expediciones financieras de la Unién Europea, esta.

Entonces, yo les trasmiti a ustedes esta informacion. Y en esa misma reunion, Sr.
Carracao, usted saco el asunto de la conveniencia de solicitar, también simultaneamente, el
reconocimiento de un estatus permanente en forma de “ciudad fronteriza alejada”. Y yo
recuerdo que en aquella ocasién le dije practicamente lo mismo que le ha dicho ahora el
portavoz: que estamos a favor, como no podia ser de otra manera. Ademas, creo que no
somos originales porque en esa apelacion a un estatus permanente que reconozca nuestras
especificidades en la suficiencia de los servicios fundamentales, en los incentivos econémicos
necesarios para atender los condicionantes y en las ayudas del Estado, afortunadamente, Sr.
Carracao, en eso estamos todos de acuerdo.

Lo que yo si le dije, Sr. Carracao, es que solo con la voluntad de la Asamblea iba a ser
dificil: porque aqui hay otra parte importante que es la Ciudad de Melilla. Yo creo que no se
puede pretender —objetivamente, eh— un estatus especifico de caracter estable para Ceuta 'y
que no contemple a la Ciudad de Melilla. Yo le dije que me diera tiempo para poder hablar con
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Melilla; cosa que he hecho, cosa que traté con la Ciudad de Melilla la semana pasada. Por
tanto, desde que vine de la Conferencia de Presidentes, que me parece fue el dia 2 de octubre,
hasta la semana pasada que estuve hablando con Melilla, me parece que no ha pasado tanto
tiempo como para que pueda interpretarse como una falta de atencién a su propuesta. Créame
que en esto no nos mueve ningun animo partidista; lo que nos mueve fundamentalmente es
mantener el principio de acuerdo basico que yo creo que en esto tenemos.

Y lo que le estamos diciendo, Sr. Carracao, es que de alguna manera ahora se refunda
y enriquezca esta propuesta que usted hace. ¢ A través de qué? Pues a través de lo que le ha
comentado el Sr. Consejero: de recoger la prioridad de las expediciones financieras para el
2012-2020, y que puede ser la calificacion que usted ha dicho o cualquier otra, pero que recoja
el sentido de la cuestion.

Y yo incorporaria algo mas: que a la hora de definir ese marco estable, esa posicion
de Ceuta en la Union Europea, también hablemos de la Union Aduanera. Que me parece que
es un asunto importante y que, ademas, esta recogido también en los pronunciamientos y en
los acuerdos de esta Asamblea. Esa ha sido la razon de por qué yo no lo he convocado antes
para hablar de este asunto: estaba haciendo la gestion con la Ciudad de Melilla, que me
parecia absolutamente necesario.”

Sr. Carracao Meléndez: “Bien, Sr. Presidente, si usted ha mantenido una conversacion
con el Presidente de la Ciudad de Melilla y se hubiera dado traslado a los grupos de la
oposicion, al menos al grupo que la propone, para conocer cual es la posicion de Melilla, si
esta de acuerdo o no...”

Sr. Presidente: “jFue el jueves, Sr. Carracao, y ya tenia usted presentada la mocion!”

Sr. Carracao Meléndez: “Si, si... Pero usted podria haber trasladado la conversacion
mantenida con Melilla. Y el tiempo, para poder consensuar un texto entre los tres grupos
parlamentarios, era mas que suficiente. Pero me parece bien que diga que quiere introducir
la opinion de Melilla.

Y le voy a hacer una propuesta al hilo de su intervencion: que podamos mantener una
reunion con el Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Melilla, con el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Ceuta y con los partidos de la oposicion para tratar esta cuestion, que nosotros
queremos consensuar y que, ademas, usted esta afladiendo la necesidad de hacerlo también
con Melilla. Pues hagamos una reunién bilateral entre las dos ciudades para tratar esta
cuestién. Yo creo que esto parece mucho mas interesante y, por tanto, yo le invito a que
gestione esa comunicacion con el Presidente de Melilla y le traslade la voluntad de mantener
una reunion multiparticipativa para consensuar el texto.”

Sr. Presidente: “Nosotros elaboraremos la propuesta que tengamos que confeccionar
por parte de los portavoces de esta Asamblea. Y creo que el sentido comun justifica que, si esa
propuesta que vamos a elaborar no obtuviera el beneplacito del Gobierno de Melilla,
obviamente no tendria sentido alguno traerla aqui. Ahora, supdngase usted que esa propuesta
que elaboramos estéa basada en pronunciamientos que ya ha habido en la Ciudad de Melilla,
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supbéngase usted que esa propuesta chirria con los planteamientos de Melilla, pues creo que
no hace falta tener esa reunion conjunta. Es mi opinion, eh.”

Sr. Carracao Meléndez: “Usted esta diciendo precisamente que hoy no lo podemos
aprobar porque tenemos que conocer la opinién de Melilla. Bueno, a mi me parece bien. Yo
le estoy dando la razon y le estoy cogiendo la palabra: si tenemos que contar con Melilla,
vamos a reunirnos con Melilla; pero vamos a reunirnos todos y el mensaje sera mucho mas
potente. Y si usted quiere, busque un lugar intermedio: ciudad de Malaga, y yo personalmente
le llevo en mi coche a esa reunidén y nos vemos con Imbroda, con mi compafiero Gregorio
Escobar y con quien quiera estar que tenga representacion en el Parlamento de la Ciudad
Auténoma de Melilla. Se lo digo en serio.”

Sr. Presidente: “Y yo le digo a usted, aunque me parece que vamos a repetirnos, que
el que Melilla esté de acuerdo es una obviedad.

Entonces, nosotros le sugerimos la formulacion de una propuesta conjunta que aglutine
los pronunciamientos que hemos tenido en torno a la Unién Europea. Y yo procuraré, desde
la perspectiva del sentido comlny de la sensatez, que esa propuestas no provoque ningun tipo
de oposicion ni rechazo en la Ciudad de Melilla. Pero no creo que haga falta, sinceramente,
para esa mocion conjunta, tener una reunién ya que hoy existen los correos electronicos,
existen los teléfonos y existen muchas otras cosas que pueden hacer que intercambiemos esa
cuestion.

Y en el caso de que Melilla no quiera trabajar, Sr. Carracao, no se meta usted en el
Gobierno de Melilla ni en la Asamblea de Melilla, que supongo que también tienen alli sus
representantes.

Entonces, ¢retira usted la propuesta, Sr. Carracao?”

Sr. Carracao Meléndez: “La retiro, Sr. Presidente.”

D) PROPUESTAS DE URGENCIA.

Sr. Presidente: “Pasamos alas propuestas de urgencia. Hay dos propuestas que estan
consensuadas por parte de todos los grupos politicos y, en ese sentido, yo sugiero que la
abordemos antes del receso.”

D.1.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. Presidente de la Ciudad, D. Juan Jesus
Vivas Lara, relativa a suscripcién del Protocolo de Amistad entre las ciudades de Ceuta
y el Excmo. Ayuntamiento de Ronda.

Sin intervenciones.

D.2.- Mocién de urgencia presentada por los Sres. Martinez Arcas, Mohamed Ali y
Carracao Meléndez, portavoces de los Grupos Politicos del PP., Caballas y PSOE.,

-193-



respectivamente, relativa a modificar el acuerdo plenario por el que se aprueba el
Calendario Laboral para el afio 2013.

Sr. Presidente: “Que la Sra. Secretaria lea el contenido integro de la propuestay luego
que cada portavoz haga uso de la palabra, el que quiera hacer uso de la palabra. Sra.
Secretaria, proceda a la lectura.”

Sra. Secretaria General: “El Pleno de la Asamblea ha manifestado su inequivoca
voluntad de que el dia de la celebracion de la Pascua del Sacrificio, Id Al Adha, trascendental
y sensible en la vida diaria de nuestra ciudad, sea considerado a todos los efectos como dia
festivo, siendo incluido como tal en el Calendario Laboral de Ceuta. Asi se viene produciendo
desde el afio 2010.

No obstante, en la determinacion del Calendario Laboral para este afio 2012, se
cometié el error involuntario de fijar como fecha de celebracién del Id Al Adha el dia 27 de
octubre, en lugar del dia viernes 26 tal y como han hecho en la ciudad hermana de Melilla, dia
en que se celebrara efectivamente.

Las disposiciones legales de aplicacién en este caso, impiden la modificacién del
Calendario Laboral, que sélo puede efectuarse antes de su publicacion definitiva y antes de
que finalice el afio anterior al de su entrada en vigor.

Este hecho ocasiona una considerable disfuncion que debe ser corregida, en el ambito
de la relaciones laborales, apelando al espiritu de los acuerdos de @mbito nacional (recogida
en otras disposiciones normativas de ambito local), que instan a facilitar a las personas que
profesan la religion musulmana la celebracién de esta fiesta, dispensado su asistencia a los
centros de trabajo durante dicha jornada, compensada convenientemente con la supresion de
otro dia de descanso.

La inquietud generada por esta circunstancia, ha llevado a revisar el acuerdo adoptado
por el Pleno de la Asamblea recientemente, por el que se aprobaba el Calendario Laboral para
el afio 2013, detectandose que se ha incurrido en el mismo error.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea la
adopcion del siguiente acuerdo:

Modificar el acuerdo plenario por el que se aprueba el Calendario Laboral para el afio
2013, y en el que se fija la festividad de la Pascua del Sacrificio o Id Al Adha en el dia 16 de
octubre; estableciendo como festivo, por el mismo motivo, el dia 15 de octubre; y en la medida
de las posibilidades que tenga la Asamblea de la Ciudad Auténoma de Ceuta, que se procure
evitar las posibles disfunciones o trastornos laborales en relacién a la mencionada festividad
en el presente afo.”

Sr. Presidente: “¢Quieren hacer uso de la palabra?

Sr. Carracao, tiene usted la palabra.”
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Sr. Carracao Meléndez: “Yo lamento solicitar la palabra, Sr. Presidente.

Simplemente, sobre esta cuestion, felicitar a la Coalicion por el reflejo que ha tenido en
observar ese problema.

Pero es que a mi edad, quedarme con cosas dentro, dicen que no es bueno. Sobre el
punto anterior, que se ha votado tan rapido y ni siquiera me ha dado tiempo a decir que me
hubiera gustado hacer una reflexion, quiero aprovechar ahora para decir —y pido disculpas si
es un poco irreverente— que el hermanamiento con la ciudad de Ronda esta bien. Pero j1.500
euros por venir dos noches!... Creo que los ciudadanos deben de conocer todos los extremos.
No podemos decir que no a Ronda. Ha hecho una solicitud expresa. Yo lo dije en la Junta de
Portavoces: “Hay que ser elegantes”. Por tanto, si alguien nos solicita que hagamos un
convenio... o que hagamos un gesto de hermanamiento y amistad con otra ciudad, hay que
hacerlo; pero hay que intentar por todos los medios posibles que eso ho sea gravoso al erario
publico. Podemos ser amigos de Ronda de forma oficial, que ya lo éramos antes, jpero que
no nos cueste 1.500 euros! Creo que es mi obligacion hacer esta reflexion: no son los
momentos oportunos para hacer gestos de este tipo, 1.500 euros podian evitarse.

Usted antes, en tono socarron —que se lo acepto porque tenemos buen humor los dos—,
me ha estado haciendo referencia a los correos electrénicos y tal. Bueno, a lo mejor un correo
electrénico no, pero al menos una férmula alternativa para que una persona no tenga que venir
dos noches a rubricar un acuerdo de amistad entre dos ciudades.”

Sr. Presidente: “Yo agradezco el voto afirmativo y lo agradezco en consideracion a los
ceuties, pero lo agradezco especialmente en consideracion al querido Ayuntamiento de Ronda.
Y solo le digo que, si hay posibilidades de reducir esos 1.500 euros, lo aplicaremos.

Vamos a votar la propuesta en relacion con la Pascua del Sacrificio.”
D.3.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. D. Mohamed Mohamed Ali, portavoz del

Grupo Politico Caballas, relativa a elaborar un diagndstico sobre la poblacién infantil de
Ceuta gue nos permita conocer con exactitud el indice de “pobreza infantil”.

Sra. Hamed Hossain: “Nosotros traemos esta mocién de urgencia a la vista de que
durante este mes se ha hecho publico un informe de UNICEF, que imaginamos que todos
conoceran, del que se desprende que uno de cada cuatro nifios/as espafioles vive en nuestro
pais bajo los umbrales de la pobreza. En concreto, nuestro pais presenta una tasa de pobreza
infantil del 27,2%. El dato, en si mismo, es sobrecogedor.

Como suele ser habitual por otra parte, este informe no aporta datos desagregados y,
en consecuencia, desconocemos como afectan esos datos con respecto a la pobreza infantil
en nuestra ciudad. Sabiendo que Ceuta es tristemente protagonista en las clasificaciones
nacionales con respecto al nimero de personas que viven bajo los umbrales de pobrezay que
estan muy por encima del 30%, nos resulta enormemente inquietante pensar cual pueda ser
la situacion en relaciéon a la pobreza infantil en Ceuta.
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En ese sentido, nuestro Grupo Parlamentario Caballas considera que la lucha contra
la pobreza infantil debe ocupar un lugar preferente en el orden de prioridades de la politica
municipal, que nos debe de importar a todos y a todas por igual; y que, para ello, es
indispensable disponer de un diagndstico que ofrezca datos fiables de la situacion de la que
hasta ahora, al menos nosotros, carecemos e ignoramos.

A la vista de los argumentos expuestos, proponemos al Pleno de la Asamblea que se
adopte el siguiente acuerdo: primero, que se elabore un diagnostico sobre la pobreza infantil
de Ceuta que nos permita conocer exactamente cuales son los porcentajes de ésta; y
segundo, en caso de ser necesario, que se elabore una adenda especifica al Plan de Inclusién
Social en el que se incluya un Plan de Lucha contra la Pobreza Infantil.”

Sra. Mohamed Tonsi: “Por parte del Grupo Popular, Sra. Hamed, decirle que estamos
totalmente de acuerdo con las lineas que ustedes han marcado en relacion con la pobreza
infantil y que, en consecuencia, les vamos a aceptar la mocion si ustedes aceptan una
transaccional. Incluso este Gobierno y la Consejeria tienen intencién de elaborar un estudio
de la pobreza y de la exclusién social.

Le comento: hace ya practicamente un mes que celebramos una Junta de Portavoces
en la que especificamente hablabamos de la pobreza y de la falta de alimentos. Por tanto,
como estamos trabajando ahora mismo sobre los items que se van a recoger con la empresa
que lo va a realizar, no tengo ningun inconveniente el que se incluyan los que sean pertinentes
para tener ese diagnostico de como afecta la crisis a la pobreza infantil. Esto es en relacion al
primer punto.

Y en relacién al segundo punto, yo creo que no hace falta una adenda porque, cuando
presentamos y aprobamos definitivamente el Plan de Inclusién Social, comentamos que no era
tampoco un documento estatico, que no era inamovible; es decir, que se harian
incorporaciones a medida que se fuesen conociendo.

El Gobierno de la Nacion también esté trabajando con su Ministerio correspondiente
en el Plan de Inclusién Social, que tiene una cobertura 2013-2016. Por tanto, si la Comision
de Seguimiento y de Valoracion estima que hay actuaciones que se deberian de recoger en
el Plan de Inclusion Social, pues se recogeran. Tan solo hay que esperar al planteamiento que
tiene el Gobierno de la Nacion dentro de su Plan de Inclusion Social, sobre todo en relacion
a la infancia y a la familia, ademas de tener unas actuaciones coordinadas con las distintas
administraciones autonémicas y entidades locales.

En definitiva, por nuestra parte no hay ningun inconveniente en relacion a su propuesta,
salvo incorporar los items que nosotros creamos pertinentes al estudio en el que estamos
trabajando. Yo creo que cualquier medida se puede incorporar inmediatamente al Plan de
Inclusion Social sin tener que hacer ninguna adenda al mismo o traerlo al Pleno.”

Sra. Hamed Hossain: “Bueno, el estudio no sabemos exactamente para cuando
estaria, aunque supongo que sera ala mayor brevedad posible... A fecha de hoy, deduzco que
no existen datos sobre la pobreza infantil en Ceuta... Me gustaria que eso me lo aclarase la
Consejera. Yo entiendo que no, pero que si se va a tener en cuenta. Ademas, creo que estima
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usted que la adenda de momento no es necesaria y que, en todo caso, se incluira y se tendra
presente en la evaluacion del proximo Plan de Inclusién Social. ¢ Es asi, Sra. Consejera?

Si es asi, aceptaremos la transaccional.”

Sra. Mohamed Tonsi: “Solamente un apunte, Sra. Hamed, sobre los datos con los que
nosotros hemos trabajado en el tema de la pobreza tanto infantil como en general ha sido en
relacion a la encuesta de “condiciones de vida”. Pero nos parece que son insuficientes para
Ceuta las muestras recogidas de esa encuesta, aproximadamente han sido 190 familias
encuestadas. En definitiva, nosotros lo que queremos son unos datos mucho més fiables y
préoximos a nuestra realidad. Es decir, que las muestras que nosotros queremos hacer en el
préximo estudio rondaran aproximadamente las 600 familias, 600 encuestas, al objeto de que
los datos sean mas completos. Ese estudio va a ser una herramienta de trabajo no solamente
para esta Consejeria, sino también para el resto de consejerias en las diferentes actuaciones
que puedan tener.”

D.4.- Mocion de urgencia presentada por el Sr. D. Mohamed Mohamed Ali, portavoz del
Grupo Politico Caballas, relativa a apoyar la Huelga General convocada para el proximo
14 de noviembre.

Sr. Arostegui Ruiz: “Bien, como ustedes saben, el pasado viernes, dia 19, la
denominada Cumbre Social, que es una coordinadora de entidades y colectivos ciudadanos
de diversa naturaleza, decidié convocar una huelga general en nuestro pais para el préximo
14 de noviembre.

El motivo de esta convocatoria es la intencion de hacer ver al Gobierno de la Nacion
gue la politica econémica que esta desarrollando no solamente no contribuye a resolver los
problemas del pais, sino que esta generando dolor y sufrimiento en millones de personas.

Desde que en el afio 2010, nuestro pais perdiera la capacidad de decidir sobre como
desarrollar la politica econ6mica en Espafa, todas y cada una de las medidas que se han
puesto en marcha han supuesto: recesion, paro, empobrecimiento... La llegada del Partido
Popular al Gobierno no solamente no ha supuesto una mejora de la situacion econémica, sino
gue durante un afio se han puesto en marcha un conjunto de medidas diabdlicas que, bajo la
tutela de la mal denominada austeridad, no esconden sino un terrible arsenal de medidas en
contra de los trabajadores de este pais y de las clases medias; que, en definitiva, lo que hace
es poner en cuestion el estado social que propugna nuestra Constitucién, desmantelando los
derechos sociales y cercenando las posibilidades de desarrollo de la vida personal de millones
de ciudadanos.

Nuestro pais sigue sumido en una recesioén econémica: la cifra de paro llega a los 6
millones y se han desmantelado, tras la reforma laboral, todos los derechos colectivos y
sociales conquistados con gran esfuerzo durante tres décadas. Y ademas, no contentos con
eso0, los presupuestos, los que hay y los que vienen, implican y suponen recortes en educacion,
en sanidad, en dependencia, en investigacion y en desarrollo. Y todo eso no hace més que
acrecentar el dolor y el sufrimiento de la poblacion trabajadora y del conjunto de la poblacion
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del pais. Por tanto, es preciso que se escenifigue y que se visualice ante toda la opinion
publica un rechazo frontal a una politica econdmica que, ademas, supone una estafa
monumental desde el punto de vista democratico, porque nada de lo que se estd haciendo y
nada de lo que se esta perpetrando cuenta con la legitimidad democréatica del respaldo en las
urnas, ya que el Partido Popular esta haciendo exactamente lo contrario de lo que se
comprometio a hacer en campafia electoral.

No puede arguirse que la situacion del pais es distinta a la que ellos pensaban; eso, en
todo caso, los obliga moralmente a convocar nuevas elecciones o, en su defecto, a celebrar
un referéndum del que se deduzca con claridad si existe 0 no una mayoria de ciudadanos
espafioles que apoyan y que respaldan esta politica econdémica tan absolutamente nefasta
para los intereses del pais.

Tampoco se puede aceptar como argumento el que sea la Gnica alternativa posible; eso
tampoco es verdad: es cientificamente falso, econémicamente falso y politicamente una estafa.

Por lo tanto, desde Caballas estamos plenamente convencidos de que es necesario
que el Gobierno perciba ese rechazo en la calle, que el Gobierno perciba que los ciudadanos
no quieren soportar una politica que no ha demostrado en un afio ni una sola virtud, ni una sola
cualidad positiva: no se han conseguido reducir las cifras del desempleo, no se ha conseguido
generar actividad econémica, no han conseguido siquiera reducir el déficit. Es mas, cualquier
objetivo que se han planteado ellos mismos lo han desbaratado de manera palmaria.

Por lo tanto, la pregunta que se hacen millones de espafioles y, con ellos, Caballas:
Jparaqué vale tanto esfuerzo y tanto sacrificio? Sacrificio y esfuerzo que recae evidentemente,
como pasa siempre, sobre los mas débiles.

Hace ocho meses, no llega, se celebr6 una huelga general. En esta misma Camara
pedimos nosotros apoyo a aquella movilizacion. Se trataba de una reforma laboral, que aqui
discutimos, que ya advertimos que suponia en el fondo regular las relaciones laborales, dejar
desprotegidos e inermes a los trabajadores y al albur de la voluntad de la patronal.

Hoy podemos hacer un balance provisional. Deben ustedes saber que en nuestra
ciudad, donde si podemos ser testigos de excepcion de todo lo que esta sucediendo, los
salarios de los trabajadores se van reduciendo, el paro sigue aumentando, los convenios
colectivos no se firman, la precariedad en el empleo avanza a pasos agigantados... Estan
convirtiendo ustedes, sefiores del Partido Popular, el mercado laboral y la economia de Ceuta
en un remedo de Castillejos. Este es el futuro que ustedes quieren para sus hijos, para los
nuestrosy paralos de todos: una ciudad y una economia absolutamente mercantilizada, donde
las personas sean consideradas nimeros y mercancia al servicio del sistema productivo.
Ustedes creen que es posible recuperar el pais a base de explotar y de extremar el sufrimiento
de los mas débiles. Y nosotros, junto con millones de ciudadanos, decimos que no, decimos
que hay un camino que permite mantener el estado del bienestar, que permite la proteccion
social entodas sus dimensiones: desde la educacién ala sanidad, pasando por la dependencia
y las pensiones; que permite generar empleo estimulando el crecimiento, que permite dignificar
el trabajo mediante la proteccion de los derechos de los trabajadores con los mecanismos que
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hasta ahora hemos disfrutado, como son la negociacion colectiva y unos minimos que permitan
que los empresarios no puedan abusar de los trabajadores en el desemperio de sus funciones.

Por eso hoy, mas que nunca, se hace necesario una respuesta; una respuesta que
democraticamente debe ser la huelga general que se ha convocado para el préximo 14 de
noviembre. Nosotros creemos que la mayoria de la ciudadania de nuestro pais y de nuestra
ciudad se identifica con esta lucha: nadie quiere este camino del empobrecimiento y del
sufrimiento a lo que nos estan sometiendo los talibanes de la austeridad bajo las siglas del
Partido Popular y bajo una teoria cientifica-econémica que no es mas que la receta antigua de
explotados y explotadores. Y ustedes pretenden que los explotados sean la inmensa mayoria
del pueblo espafiol y los explotadores, nadie sabe quién, se parapetan detras de sus siglas.

Por eso, el 14 de noviembre hay que optar: 0 estamos con la mayoria social del pais,
con los trabajadores, con los débiles... o estamos respaldando las politicas que hace de
nuestro pais un pais mas injusto, mas pobre, menos solidario y mas desigual.

El 14 de noviembre, sefiores del Partido Popular, Caballas secundara la huelga.
Esperemos gue con nosotros haya millones de ciudadanos y esperemos que eso sea un grito
de esperanza para el futuro de este pais: cambiando la politica econdémica, que se ha
demostrado —y repito: demostrado— ineficaz e injusta. Confiamos en que el resto de diputados
de esta Asamblea entiendan también estos argumentos.”

Sr. Martinez Arcas: “Escuchéndole, Sr. Arostegui, me ha dado la sensacion de estar
en la manifestacion del 1 de mayo en la Plaza de los Reyes y usted, Sr. Aréstegui, con el
micréfono después de alguna intervencion de otro sindicalista.

Evidentemente, Sr. Ardstegui, el voto del Grupo Parlamentario Popular va a ser en
contra de la propuesta.

Usted ha dicho muchas cosas y yo voy a intentar responder a algunas de ellas:

Ha dicho usted que hay que optar... Si, efectivamente, hay que optar entre los que
perdieron las elecciones el afio pasado; hay que optar entre los que van a dejar de tener
liberados sindicales; hay que optar entre los que, cuando empezaba a despuntar una crisis
econdmica, aqui no hacian nada, aqui no protestaban... El Sr. Méndez y el Sr. Toxo eran
intimos amigos del Gobierno de Espafia, eran intimos amigos del Partido Socialista. Hay que
optar entre seguir las tesis politicas y partidistas de las dos centrales sindicales mayoritarias
y del Partido Socialista, que ahora, en un acto de irresponsabilidad absoluta, se suma también
ala huelga general... u optar entre los que trabajan por sacar a Espafa de la crisis. Eso es por
lo que hay que optar, Sr. Aréstegui.

Decia usted esta mafana algo asi como que “alla donde la conciencia debe
pronunciarse la ley de la mayoria no tiene nada que decir”. Lo decia usted esta mafiana. Yo
no comparto ese aforismo, yo no comparto esa sentencia, pero usted la defendia esta mafiana.
Mire usted, el hecho de estar haciendo lo que se esta haciendo es consecuencia de lo que mal
se hizo anteriormente, es consecuencia de una nefasta gestion econdémica que nos ha llevado
ala situacion en la que estamos: a una situacion de absoluta crisis econémica y a una absoluta
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quiebra. Esa es la consecuencia. Y también la complicidad de las centrales sindicales
mayoritarias que en aguel momento aplaudian y en aquel momento compartian las tesis del
Gobierno socialista. jEsa es la auténtica realidad, Sr. ArGstegui, ésa es la auténtica realidad!

En consecuencia, ustedes vienen ahora a plantear una huelga politica, una huelga que
lo Gnico que pretenden es desgastar al Gobierno de la Nacion. Ese es el Ginico objetivo. Porque
la principal medida del Gobierno de Rajoy, que ha sido realmente aplaudida en este pais, la
mas aplaudida de todas —le voy a decir cual es, Sr. Aréstegui— ha sido la de restringir los
créditos de horas sindicales. Y eso a ustedes les ha sentado muy mal, Sr. Aréstegui, a
ustedes, a Comisiones Obreras. Porque usted ha hablado como Comisiones Obreras y no
como Caballas, ya que Caballas, UDCE, nunca se posicion6 a favor de una huelga general.
¢, Doénde estaba la UDCE cuando la crisis empezo en la época de Zapatero? En ningln sitio.
Nunca se planted ninguna cuestion en este Pleno estando la UDCE exclusivamente en relacion
con una huelga. Ha llegado usted a la coalicion, que supongo que bajo el amparo de su
partido, y propone apoyar la huelga general. Pero ¢ donde estaba en aquel momento la UDCE?

También habla usted de un foro que, bueno, identifica a una parte de la masa social
espafiola, pero no a toda la masa social espafiola. Le recuerdo que hay sindicatos mayoritarios
de algunos sectores que se han pronunciado en contra de la huelga, y me estoy refiriendo, por
ejemplo, a ANPE, el sindicato de profesores de la ensefianza (segundo sindicato a nivel de
afiliados dentro del colectivo de la ensefianza publica). Este sindicato se ha manifestado en
contra de la huelga general. Le leo literalmente cual ha sido el pronunciamiento de ANPE:
“Rechazamos la deriva que algunos grupos y organizaciones estan adoptando, pretendiendo
fines distintos a las legitimas protestas contra los recortes, lo que so6lo puede conducir a una
peligrosa helenizacién de la situacion espafiola’. Esa es la respuesta de un sindicato
mayoritario en el sector de la ensefianza, que se suma a la de los sindicatos médicos, que
también rechazan la huelga general que propugnan UGT y Comisiones Obreras, unidos con
otros tipos de entidades.

Yo soy padre de alumno y a mi nadie me ha preguntado en la FAMPA si yo estoy a
favor de la huelga general. No sé y en base a qué la FAMPA de Ceuta se suma a la huelga
general... Personalmente, a mi nadie me ha preguntado. También soy vecino y a mi tampoco
me han preguntado las federaciones y las asociaciones de vecinos si estoy a favor de la huelga
general. Por tanto, no sé cual es el motivo real de que haya determinadas entidades que se
sumen a esta huelga general... Sera porque algunos pasaban por alli y otros porque son
militantes de algun partido de la oposicion, que es la gran mayoria de los casos.

Es una huelga que le supone un palo a la economia de este pais, es una huelga que,
segun estimaciones de la Confederacién de Empresarios, va a suponer unas pérdidas de 1.000
millones de euros. Esa es la Unica consecuencia de tener una huelga general.

Es una huelga que evidentemente no va a crear trabajo, Sr. Ardstegui. Si tanto piensan
ustedes que lo que hay que hacer son reformas para crear trabajo, desde luego la huelga
general no va a ser el camino. Es una huelga que va a deteriorar la imagen de este pais en los
mercados financieros y ante nuestros socios comunitarios, que no van a entender como es
posible que haciendo las reformas que se estan haciendo en toda Europa para intentar sacar
este pais adelante dentro del club en el que somos socios, haya personas y que haya centrales
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sindicales, ademas de formaciones politicas con aspiraciones a ser alguna vez de nuevo un
referente en la politica nacional (y me refiero al Partido Socialista), no van a entender que se
pueda estar apoyando esta huelga e ir en contra de las corrientes que se marcan en el club
del gue somos socios. Y es una huelga que pretende abordar no sé qué cuestion de la politica
econdmica y decir que ésta es errdnea.

Mire usted, yo tengo aqui —y no se las voy a leer— las 40 principales medidas que ha
adoptado el Gobierno de Rajoy, el Gobierno del Partido Popular, el Gobierno de la Nacion,
para reactivar la economia. Las medidas no tienen un impacto directo, Sr. Aréstegui, de un dia
para otro, obviamente; las medidas, poco a poco, van a ir haciendo los efectos necesarios para
volver a recuperar la senda de crecimiento. Una de ellas, le guste a usted o no le guste, es
volver arecuperar la austeridad y la estabilidad presupuestaria en las administraciones, porque
tiene consecuencias econdmicas, Sr. Aréstegui, y usted lo sabe; porque el déficit supone
endeudamiento y éste supone pagar intereses y, pagar intereses, significa incurrir en mayor
déficit, generandose un circulo vicioso y la pescadilla que se muerde la cola. Y cuanto mas nos
endeudamos, mas intereses pagamos; y cuanto mas intereses pagamos, menos prestaciones
de servicios podemos dar; y cuanto menos prestaciones de servicios podemos dar, mas
problemas de paro y mas problemas de déficit en los servicios. En consecuencia, hay que
cortar de una vez por todas el déficit pablico y, para ello, hace falta tomar medidas como las
que se estan tomando desde el Gobierno de la Nacién: austeridad y control en el gasto publico,
incluso también de incrementar la presion tributaria.

Pero mire usted, Sr. ArGstegui, precisamente ayer domingo hubo elecciones en dos
regiones de este paisy, en una de ellas, el Partido Popular, pese a lo que esta pasando, pese
alas circunstancias que hay, sac6 una mayoria absoluta bastante clara, incrementando incluso
el porcentaje de votos y el porcentaje de escafios que tenia en las anteriores elecciones. En
consecuencia, yo no sé donde esta esa mayoria social, Sr. Arostegui, yo no sé donde esta esa
masa social que tan critica es con los postulados del Partido Popular. Alli se ha valorado ese
esfuerzo, esa austeridad, esa eficacia, esa estabilidad presupuestaria 'y ése es el modelo que
se esta transpolando a todo el pais. Luego no coincidimos para nada en que esa supuesta falta
de legitimidad democratica, para poder adoptar este tipo de resoluciones y decisiones, esté en
absoluto cuestionada por los espafioles, cuando menos en Galicia, que es el ejemplo més claro
que podemos tener.

Usted habla de recortes sociales. Mire usted, el Gobierno de Espafia invierte en
educacién un 21% mas de la media de los estados de la Unién Europea. jUn 21% mas pese
a los ajustes a los que usted hace referencia! ¢(No sera que no se esta invirtiendo
adecuadamente en la politica educativa? ¢No sera que lo que hace falta es lo que plantea el
Gobierno de Espafia: una reforma educativa para dejar de poner mas dinero? Se invierte un
21% mas per capita de lo que se invierte en otros paises de la UE y, sin embargo, el fracaso
escolar en Espafia esta muy por encima de la media de UE. ¢{No sera un problema de no
meter mas dinero sino de gastarlo eficazmente? Sin embargo, siempre se alude al problema
de la educacion y a los recortes en materia educativa como uno de los grandes problemas de
este pais.

Decirle, por otro lado, que en este ambito mismo de la educacién no sé adonde nos
lleva la huelga general... ¢(Sabe usted cuanto se pierde por cada dia de huelga general?,
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¢sabe usted cuanto le supone al pais un dia de huelga general en el &mbito de la educacion?
Pues son 44 euros por nifio. j44 euros por nifio! Si usted suma los dos dias que ya ha habido
de huelga en el sector educativo y le suma un tercero, aparte del despilfarro econémico que
le supone a las arcas publicas, creo que es mala estrategia para combatir el fracaso escolar.
Pero usted viene aqui, Sr. Ardstegui, coge un micréfono y se pone a hablar del fracaso escolar
y, sin embargo, apoya un tercer dia de huelga, un tercer dia de pérdida de clases para los
nifios de este pais y, en concreto, para los de la ciudad de Ceuta.

i'Y parece mentira, Sr. Aréstegui, que intente culpar a la reforma laboral, implantada por
el Gobierno de Espafia, el problema del paro en Ceuta! Usted sabe como yo, Sr. Ardstegui,
que eso no es verdad. Usted también sabe, lo mismo que yo, que el problema del paro no
viene causado ni por la reforma laboral ni antes de la reforma laboral, es un problema muy
distinto: el problema del tejido productivo privado, de la escases de alternativas que no sea el
sector publico, que es cierto, y por eso tenemos una Mesa por la Economia; y es un problema
condicionado por el incremento de poblaciéon porgue, si no hay destruccion de empleo, si no
hay bajas en la afiliacion a la Seguridad Social, es que evidentemente no esta habiendo
destruccién de empleo, lo que esta habiendo es un incremento de poblacién que se esta
apuntando al paro. Y eso lo sabe usted al igual que yo, pero usted utiliza aqui el discurso para
el éxito en la convocatoria de la manifestacion del 14 de noviembre diciendo que el paro es
culpa del Sr. Rajoy y de la Ley de la Reforma Laboral.

Creemos sinceramente que esta convocatoria es un fraude —esto si que es un fraude—
porque es un instrumento politico exclusivamente para desgastar al Gobierno de Rajoy, un
instrumento que no va a servir de ninguna manera para potenciar el desarrollo econémico de
este pais y es un instrumento que meramente se basa en la revancha de no haber ganado las
elecciones y, ademas, en una revancha por la reforma sindical que se esta planteando el
Gobierno: la reduccion del crédito horario para los liberados sindicales.

Y consecuentemente, como no hay fundamentos suficientes, no vamos a apoyar la
huelga general.”

Sr. ArOstegui Ruiz: “Escuchandole a usted, Sr. Martinez, me ha dado a mi la
impresién de que estaba viendo Intereconomia, “El gato al agua”, o que usted estaba radiando
cualquier consejo de administracion de cualquier multinacional espafola en lugar de estar
representando los intereses de la ciudadania.

Sr. Martinez, si usted pretende con su comentario algo relacionado con nuestra
Coalicién, con UDCE..., pues también podemos hablar de lo suyo, eh. Porque claro, cuando
alguien que ha sido del GIL es ahora el portavoz del Partido Popular, pues ya estamos metidos
en el lio. A lo mejor también hay alguna relacién de que el GIL se haya infiltrado en el Partido
Popular para que esté mandando en Ceuta, ¢no?

Entonces, con respecto a eso, le recuerdo, Sr. Presidente, que en su dia usted pedia
e imploraba que este tema lo dejaramos, que era hablar del pasado. Por tanto, Sr. Presidente,
aclarese usted con su propio diputado. No tiene nada que ver la Coalicién Caballas, nada que
ver, con la huelga general del 14 de noviembre. Cuando usted quiera, Sr. Martinez, hablamos
de coaliciones, de partidos, de honradez, de honestidad, de transfuguismo... Pero haga el favor
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de no contaminar el debate sobre una cuestion que preocupa a los espafioles y, por supuesto,
a los ceuties también en nuestra condicién de espafioles.

Ha habido otra parte en su argumento en el que se ha liado con los liberados sindicales.
Otra cuestion que no tiene ninguna relacidn con el asunto que estamos tratando. En cualquier
caso, usted sabe que los liberados sindicales estan trabajando desde el dia 1 con absoluta
normalidad y, por tanto, no creo que usted haya presenciado el que nadie se haya
escandalizado, ni se haya rasgado las vestiduras... ni nada de eso.

Y vamos al meollo de la cuestion, Sr. Martinez, vamos al meollo de la cuestion... Desde
luego, Sr. Martinez, jqué seria del Partido Popular sin tener al pobre Zapatero a mano, es un
antidoto extraordinario para cualquier cosa! Cualquier planteamiento que hagan esta
encauzado a que ustedes estan levantando el pais después de que Zapatero atacara a todos
los cimientos de la civilizacién occidental. Mire usted, Sr. Martinez, eso es un discurso para
idiotas. Ustedes tratan como idiotas a lainmensa mayoria de los ciudadanos. El ciudadano que
quiera aplaudirles a ustedes que les aplauda, pero una persona que tenga un minimo de
sentido —jun minimo, eh!- de autoestima y de decir las cosas cGmo son, con conocimiento de
causa, sabe perfectisimamente que los problemas econémicos de este pais esta en el
bipartidismo: PP y PSOE, PSOE y PP. Entre otras razones, porque la politica de Zapatero y
la suya sonidénticas... jldénticas, Sr. Martinez, idénticas! Que valen, nada mas y nada menos,
para cumplir paso a paso con lo que vaya diciendo la Sra. Merkel. Es una cesion de soberania.
Ustedes, los patriotas de hojalata, los que estan con la Constitucion encima de la mesa un dia
si y otro también, acusando a todo el mundo de la soberania y de la cesion, ustedes, en
materia econdmica, son permanentemente humillados, permanentemente humillados. Y
ustedes asumen disciplinadamente todos estos recortes impuestos contra el pueblo espafiol
y encima hacen de mamporreros, porque ni tienen la gallardia ni tienen la valentia de discutirlo
y defender los intereses del pueblo espafiol. jUstedes defienden los intereses del capital
aleman, ni méas ni menos! Y lo hacen, ademas, de la manera mas indigna posible. Ese es el
problema econémico de este pais.

Sr. Martinez, o usted ha oido mal o ha oido intencionadamente mal... Yo no le he dicho
que la culpa del paro en Ceuta sea de la politica de Rajoy; le he dicho que en Ceuta, las
consecuencias de esa reforma laboral, estan siendo muy duras, Sr. Martinez, muy duras. Es
una realidad que ustedes no quieren ver, una realidad que ustedes no quieren constatar. Pero
aqui en Ceuta, Sr. Martinez, sepa usted que los convenios colectivos estan sin firmar, sepa
usted que los EREs, los legales y los semilegales, se multiplican dia a dia, que las jornadas
laborales se prolongan, que los sueldos se reducen... Todo eso esta pasando en este pais.
Que usted, en su pequefio mundo, Sr. Martinez, no quiere ver, pero que existe en esta ciudad:
han dejado ustedes a los trabajadores sin derechos y han dejado ustedes a las empresas sin
demanda. Y todo eso es fruto de una politica lesiva para los intereses del pais, que ustedes
justifican nada mas en que hay que salvar los intereses alemanes como seay por encima de
lo que sea. Esa es la realidad de lo que esta sucediendo, Sr. Martinez.

Y usted no vaya a escudarse en la victoria de las elecciones gallegas, Sr. Martinez,
que, por cierto, todavia no ha igualado el techo de Fraga, que lo sepa usted. Por tanto, no
saque usted tanto pecho. Ah, creo que se le ha olvidado que ha habido otras elecciones, ¢,no?
¢ Se le ha olvidado?... jAh, de ésa no decimos nada, no cuenta! Vale.
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Sr. Martinez, usted también deberia saber que ha habido un 7% menos de participacion
en esas elecciones a la que usted ha aludido. Usted deberia de saber... —porque creo que
usted so6lo se embulle de los argumentos de Intereconomia—, usted deberia de saber que los
ciudadanos espafoles estan hasta el gorro del PSOE y del PP, jporque ése también es su
problema, Sr. Martinez! ¢ Que por qué es su problema? Mire, si usted pretende que al que no
le llega la mente para mas pueda pensar que si hosotros criticamos al PP es por que estamos
a favor del PSOE, creo que se equivoca. ¢De donde ha sacado usted que nosotros
defendemos al PSOE?, ¢ de qué vamos a defender nosotros al PSOE?... jHasta ahi podiamos
llegar! Pero es que, mas alla del PP y PSOE, que es la alianza del mal en este pais, jhay vida,
hay mucha vida, cada vez mas vida! El problema, Sr. Martinez, es que cada vez hay mas vida.
El problema es que ustedes quieren la “partitocracia”: secuestrar la democracia en este pais.
Y el problema es que hay cada vez mas ciudadanos que ya no quieren eso, ya no quieren que
los encierren ustedes en esa dicotomia: o les corta el cuello el PP, o les corta el cuello el
PSOE. jY hay gente que no queremos que nos corten el cuello! Este es el problema. Y hay
alternativas, Sr. Martinez, y hay muchisimos ciudadanos que estan ya asumiendo la
contestacion a esta politica. Y yo no se lo sabria cuantificar, pero usted tampoco. Lo que si se
sabe cuantificar es el dafio que estan ustedes haciendo; eso si es cuantificable. Las personas
que pierden su trabajo, si es cuantificable; las personas que pierden sus derechos, si es
cuantificable; las personas que son victimas de esa politica de recortes, si son cuantificables...
iClaro que es cuantificable, Sr. Martinez! Y ustedes, todo esto, lo dan por bueno y amortizado
porque estan sacando al pais de la crisis... No es verdad, Sr. Martinez, no es verdad.

JY a gqué precio y a qué coste piensan ustedes que vamos a conseguir el dinero
alemén, a esto? ¢ Al precio y al coste de mantener a millones de compatriotas en el sufrimiento,
en el paro y en la pobreza? ¢Ese es el precio que hay que pagar? Mire, el precio es
desmantelar las clases medias, desmantelar los derechos sociales, desmantelar el estado de
bienestar, convertir el trabajo en una mercancia, reducir los servicios basicos, llevar a la
ciudadania a una situacion de desesperacion... ¢ Ese es el precio que hay que pagar para que
los alemanes tengan sus cuentas saneadas, Sr. Martinez?

Yo creo que aqui hay una falta de... no diria yo de rigor, sino de responsabilidad por
parte suya; suya, Sr. Martinez, como miembro del Partido Popular. El Partido Popular esta
haciendo mucho dafio con esta politica, imucho dafio! Y la mayoria de las cosas que esta
haciendo no estan justificadas desde ningln punto de vista, ni desde el punto de vista
econdmico, ni desde el punto de vista politico. Son sacrificios injustos e impuestos en aras a
un interés que nada tiene que ver ni con el del pais, ni con el de los espafioles, ni con la
inmensa mayoria de los trabajadores de este pais y de esta ciudad, Sr. Martinez.”

Sr. Carracao Meléndez: “Bueno, simplemente para marcar la posicion del Grupo
Parlamentario Socialista con respecto ala propuesta de la Coalicién Caballas: apoyar la huelga
general del préximo 14 de noviembre. Creo que se busca el apoyo de la Asamblea a la huelga.

Nosotros, desde el PSOE, no hemos convocado ni hemos hecho ningun
pronunciamiento publico a favor de la misma. Por tanto, Sr. Martinez, tiene que ser usted mas
riguroso a la hora de pronunciarse y a la hora de sefialar. Ahora bien, eso no significa que
nosotros no entendamos que los ciudadanos no sélo tienen el derecho sino que tienen la
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oportunidad, a través de la calle, de hacerle ver a este Gobierno que no estan de acuerdo con
las politicas que esta llevando a cabo.

Usted, cuando haintervenido, ya ha identificado a los culpables de todos los problemas
que estan ocurriendo en Espafia: somos los socialistas, son los sindicatos, son los mayores
por consumir mucho medicamento, son los nifios por comer mucho en los comedores...
Ustedes ya tienen identificados a todos los culpables de esta situacién y, como ya saben
quienes son los culpables, ustedes no tienen ninguna responsabilidad ni ninguna culpabilidad.

Bien, pues ustedes son culpables de poner medidas en marcha que no sélo no estan
dando soluciones, sino que estan agravando los problemas que tenemos. Ustedes son los
culpables de haber dicho antes de las elecciones generales que iban a hacer lo contrario de
lo que estan haciendo en estos momentos. Y ustedes seran los culpables de pedir un rescate,
con las consecuencias que eso conlleva. Ustedes llevan dos afios gobernando este pais y
estan tomando decisiones desacertadas y que, en ese sentido, estamos viendo que no tienen
ninguna solucion real para la crisis en la que nos encontramos. Pero ahora, con los resultados
electorales de Galicia, quieren justificar la politica de recortes del Sr. Rajoy. Ustedes no pueden
decir que los ciudadanos estan avalando las politicas de recortes del Gobierno de Rajoy por
los resultados electorales de Galicia. Eso si que es una visidbn muy intencionada de lo que han
sido estas elecciones autonémicas.

En todo caso y sobre la propuesta, esta mafiana hemos debatido muchisimo. Yo creo
que los ciudadanos ya no les creen que digan en su discurso que la culpa la tiene el Gobierno
anterior y que ustedes solamente son unas victimas que no encuentran solucion a los
problemas que se generaron; porque, aun siendo cierto que ustedes son un Gobierno incapaz
de dar soluciones a los problemas que otros generaron, estan demostrando su propia
incapacidad e ineficacia.

Y luego esta la otra parte: la del discurso del “yo me salgo de toda responsabilidad
porque no tengo nada que ver con este problema y, por tanto, puedo atacar tanto al PSOE
como al PP, porque mi responsabilidad es mi discurso y mi palabra”. Eso también es una
actitud poco edificante y demuestra poca responsabilidad.

Yo sé que al Gobierno no le gusta que los ciudadanos se manifiesten. Son, no pocos,
los dirigentes del Partido Popular que han hecho publicas declaraciones en el sentido de que
habria que reformar la posibilidad que tenemos los espafioles de manifestarnos. Sé que ha
sido su Gobierno el que estd modificando las imagenes que puedan existir de las actuaciones
policiales en las manifestaciones. En consecuencia, este Gobierno quiere llevar al pais a un
retroceso y a una situacion de involucion sobre los derechos y las libertades de los ciudadanos.

En definitiva, como nosotros no vamos a permitir eso, la manifestacion en la calle
siempre ha sido un recurso que vamos a seguir defendiendo.”

Sr. Martinez Arcas: “Bueno, probablemente esté yo equivocado en cuanto al
posicionamiento formal del Partido Socialista Obrero Espafiol. Pero desde luego en Internet
hay un video del PSOE apoyando claramente y de manera categérica la huelga general...
Probablemente, a lo mejor es que a Ceuta no ha llegado... También es verdad que el PSOE
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tiene posicionamientos distintos, en funcién de que estemos en Catalufia, estemos en el Pais
Vasco, estemos en Galicia 0 estemos en Ceuta... Todo es posible, ¢no?

Porque ademas, Sr. Carracao, eso si se lo voy a comentar: yo veo una tendencia un
poco extrafia dentro del Partido Socialista. Yo creo que incluso ayer, el debate que surgia en
algunos medios de comunicacién después de los resultados en el Pais Vasco y en Galicia,
habia un comentario bastante generalizado entre los cronistas y comentaristas en cuanto a que
si el PSOE estaba dejando de ser la referencia para la izquierda. Y probablemente sea asi: si
usted suma los votos de la izquierda en el Pais Vasco, vera usted que el PSOE ha quedado
en una posicién ciertamente inferior al resto de formaciones de izquierda juntas. Y en Galicia
ha pasado exactamente lo mismo: si usted suma los votos de todas las formaciones de
izquierda que concurrian a las elecciones gallegas, vera que también han superado al Partido
Socialista. Y eso probablemente es fruto de que no sabemos muy bien lo que piensa el Partido
Socialista en cada sitio... y a lo mejor eso es lo que esta pasando aqui también.

Le insisto: los posicionamientos que yo he visto en Internet y en los medios de
comunicacion es que el PSOE apoyaba la huelga general. Lo cual me parece un signo de
absolutairresponsabilidad, absoluta irresponsabilidad. Un partido que aspira a ser la alternativa
real de gobierno en este pais, que apoye una huelga general en un momento como el que esta
viviendo esta Nacién, en la que se requiere el apoyo, pues me parece una irresponsabilidad.
Bien, se podra estar en desacuerdo y, por tanto, se podréa tener actitudes criticas y propuestas
concretas, pero donde hay que llevarlas es al Parlamento y no a las calles. Sinceramente, Sr.
Carracao, donde hay que llevar las propuestas y las alternativas para poder salir de la crisis
es al Parlamento y no a las calles y a la movilizacion. Como digo, me parece una absoluta
irresponsabilidad.

Y sobre todo, Sr. Carracao, yo no digo que toda la culpa sea exclusivamente del Sr.
Zapatero, pero un porcentaje muy importante de la culpa es consecuencia de la nefasta politica
econdmica del Gobierno del Partido Socialista, que no supo afrontar la problemética econémica
gue tenia este pais; la falta de un modelo productivo, que no supo afrontar y que decia que
habia brotes verdes cuando aqui lo que habia era una auténtica hecatombe; cuando decia que
el sistema financiero espariol jugaba a la Champions; cuando decia que aqui no habia ningun
problema y que nuestra situacion econdmica estaba ya por encima de la de Italia y que
temblasen los ingleses. Esa era la actitud que tomaba el Gobierno Socialista en aquel
momento, Sr. Carracao. YO supongo Yy quiero pensar, Sr. Carracao, que fue por
desconocimiento y que no fue de una manera consciente esa manipulacion de que “aqui no
pasaba nada” y que, por tanto, era absoluto desconocimiento y falta de alternativas.

Por eso le digo, Sr. Carracao, que lamento profundamente que el Partido Socialista
ahora quiera eludir la responsabilidad que tiene y que tuvo en esta situacién econémicay que,
ademas, como partido que pretende ser alternativa de gobierno en este pais, apoye una
huelga general que sera absolutamente nociva para los intereses de Espafia.

&Y qué decirle al Sr. Ardstegui?... Efectivamente, en las elecciones vascas ha habido
un retroceso —lamentable retroceso— de la mayoria de las formaciones democréticas de este
pais: el Partido Socialista ha perdido 10 escafos, el Partido Popular ha perdido 3 escafios, el
Partido Nacionalista Vasco (que no es santo de mi devocion) ha perdido 3 escafios; y ha
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surgido una nueva fuerza: Bildu, que son proetarras y los abertzales, que parece ser que son
esos colectivos a los que usted hace referencia, que son las alternativas sociales y politicas
que tiene el Partido Popular y el Partido Socialista; una especie de 15-M, en el que ya nos da
igual mezclarnos todos: Bildu, el Blogue Nacionalista Galego, Coalicién Caballas... o conlo que
fuera menester. Porque eso es lo que usted esta insinuando, Sr. Aréstegui: que ademas del
PSOE y el PP existen otros, ¢no? Y efectivamente, ayer, lamentablemente, en un territorio de
este pais, en el Pais Vasco, surgieron otros: los de Bildu; no sé si a usted le parece bien, mal
o regular, pero surgieron otros: los de Bildu.

Decirle también, Sr. Ardstegui, que yo no creo que mi discurso y el nuestro sea de
idiotas, ni que sea un discurso para idiotas. Aunque si es cierto, si es cierto, que usted llamoé
idiotas a los votantes del Partido Popular en su momento. Eso fue asi. Pero desde luego mi
planteamiento no es de insultar a nadie, ni creo que el discurso que esté hecho aqui sea para
idiotas, es un discurso para todos los ciudadanos.

Y es un discurso gque se basa en una politica econdmica estructurada, una politica
econdmica, la del Partido Popular y la que esta aplicando el Gobierno de Espafia, que
pretende, entre otras cuestiones, la consolidacion fiscal; que pretende intensificar la lucha
contra el fraude fiscal y contra el fraude laboral; que ha establecido un plan de lucha contra el
empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social; que ha acometido una reforma del sistema
financiero absolutamente imprescindible, dando con ello, en una primera fase, el impulso del
saneamiento del sector financieroy, en una segunda fase, reforzando la solidez del mismo; que
ha acometido una reforma laboral, dura, necesaria, la que existe en toda Europa, que permite
impulsar la formacién profesional para fomentar el empleo juvenil y para el desarrollo de
contratos de formacion-aprendizaje; una reforma laboral que permite acometer una estrategia
de empleo juvenil para incentivar la insercion laboral, concentrando los recursos en la medida
que tengan un mayor impacto en la empleabilidad de los trabajadores con mayor dificultad; en
el @mbito de los emprendedores, ha acometido un plan de pago a proveedores que ha
beneficiado a 29.108 proveedores de comunidades autbnomas y 114.900 proveedores de
entidades locales; se ha creado el contrato de apoyo a los emprendedores, en el marco de la
Ley de la Reforma Laboral, que ha permitido la firma de 56.566 contratos; se han incrementado
las deducciones fiscales para la contratacion del primer trabajador hasta 3.000 euros; la
deduccién fiscal del 50% de la prestacion por desempleo de los trabajadores contratados
durante un afio; se ha establecido una bonificacién de 3.600 euros para la contratacion de
jévenes parados; se ha establecido una bonificacion de 4.500 euros por contratacion de
parados de larga duracion; se han ampliado y mejorado las lineas del ICO para el ejercicio
2012 y se prevé una nueva ampliacion y mejora para el ejercicio 2013.

Ademas, se esta trabajando en una reforma educativa. Se lo decia anteriormente:
Espafa destina 10.094 ddlares al afio por cada alumno en la educacién publica, un 21% mas
de lo que se destina en la OCDE; de tal manera que la financiacion del sistema educativo
espafol es superior a la de los paises de nuestro entorno en todos los niveles educativos,
desde el infantil hasta la educacion universitaria; se esta trabajando en la ley organica para la
mejora de la calidad educativa, que ésa es la clave del problema, reformando integralmente
el sistema educativo para reducir el abandono escolar temprano, favorecer la capacitacion y
la empleabilidad.
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También se ha creado la Agencia Estatal para la Investigacién que permitird gestionar,
financiar, evaluar y verificar la actividad cientifica, técnica y de innovacion de iniciativa publica;
se han adoptado medidas urgentes para contener el déficit tarifario acumulado en el sector
energético, que alcanz6 en el 2011 los 24 mil millones de euros; se esta trabajando y se
presentard en breve la ley del sector eléctrico para avanzar en la liberalizacion del sector y
mejorando la proteccidn al consumidor y resolviendo las ineficiencias que se habian detectado
por la experiencia acumulada.

Y con respecto al comercio, se ha creado un programa normativo para mejorar la
eficiencia del sector del comercio minorista; se han eliminado las licencias de apertura al
comercio minorista para locales de hasta 300 m?; se ha sustituido las licencias municipales
previas de apertura y actividad por una declaracién responsable; se han liberalizado los
horarios en el sector del comercio; se ha aprobado un plan nacional integral de turismo para
el periodo 2012/2016 que persigue incrementar la actividad turistica...

Y asi podria seguir enuncidndoles, una tras otra, las muchas medidas que el Gobierno
de Mariano Rajoy ha puesto en marcha para reactivar y para modificar el modelo econémico
de este pais y volver a recuperar la senda del crecimiento.

¢Cree usted sinceramente, Sr. Ardstegui, que con toda esta bateria de medidas,
complementarias de las otras que usted critica, hay motivo realmente para convocar una
huelga general? ¢No cree usted, Sr. ArOstegui, que esta huelga general es fruto de la
frustracién —valga la redundancia— de las centrales sindicales y es fruto de la manipulacién
politica con la intencion de desgastar al gobierno de Rajoy, que lo que no consiguieron en las
urnas intentar conseguirlo via manifestacién en la calle? ¢Cree usted sinceramente, Sr.
Aréstegui, que este pais se merece una huelga general de nuevo, a los siete meses, de haber
celebrado la anterior, que lo Unico que va a conseguir es que le cueste miles de millones de
euros alas administraciones publicas y a las empresas espafiolas? ¢, Cree usted sinceramente,
Sr. Aréstegui, que una huelga general, que tampoco cuenta con el respaldo de algunas
centrales sindicales, es el camino para afrontar el fracaso escolar? ¢Cree usted que esa
huelga general va realmente a suponer algun incentivo para la creacién de empleo, que es el
principal problema de los espafioles?

Creo sinceramente, Sr. Aréstegui, que son motivaciones meramente politicas y
partidistas las que condicionan esa huelga general y, en consecuencia, ahi nunca va a
encontrar al Grupo Parlamentario Popular.”

Sr. Carracao Meléndez: “En esta segunda intervencion, Sr. Martinez, simplemente
decirle que nunca hubo tantos problemas para manifestarse, nunca hubo tantos motivos para
manifestarse. Nunca estuvo tan justificado salir a la calle a mostrar el rechazo a un Gobierno
por las politicas que esta poniendo en marcha.

Yo no me voy a perder en esos discursos ni en esos debates... Ni me interesaa mi y
creo que tampoco le interesa a mucha gente.

Yo, como socialista que soy y como militante de un Partido que tiene méas de 140 afios
de historia, estoy seguro que éste sabra reconducir la situacién y sobreponerse a ella. Ya ha
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pasado otras veces, en 140 afios de historia ya ha pasado algunas veces, pero siempre hemos
sabido salir de las situaciones y estamos forjados en esa lucha. Por tanto, tengo una situacion
como militante del PSOE y, en ese sentido, cuando quiera usted le invito a hacer un debate
sobre pasado, presente y futuro del socialismo nacional e internacional.

Pero yo tengo un problema como espafiol: ese problema se llama “Gobierno del Partido
Popular y Sr. Rajoy”. Es inconcebible que el discurso de un Presidente del Gobierno, que ha
sido elegido recientemente, siempre sea tan sencillo como decir: “La culpa fue de otro. Vamos
a dejar pasar el tiempo y esto se soluciona”. Pero éste sigue cayendo en picado en las
encuestas, aunque usted quiera compararlo con el lider de la oposicion. Bueno, pues sera ése
su consuelo. Pero larealidad es que hay un Gobierno desnortado por la situacion, un Gobierno
que mintié para llegar a la Moncloa, un Gobierno que esta poniendo en marcha medidas que
no dan soluciones a ninguno de los problemas que tenemos, un Gobierno que esta crispando
la sociedad, un Gobierno que esta recortando derechos, un Gobierno que no sabe qué va a
hacer y un Gobierno que va a tener que afrontar la primera peticion en la historia de este pais
de un rescate a nuestros socios europeos. Y todo eso es lo que esta haciendo su Gobierno.

Las medidas que usted ha sefialado anteriormente solamente reflejan la letra gruesa,
pero la letra pequefia demuestra que todas esas iniciativas han sido modificadas, han sido
recortadas y han sido aminoradas en la ventaja social que tenian inicialmente previstas por los
gobiernos socialistas. Ustedes las han reducido y ustedes han hecho que lleguen a menos
personas que anteriormente, estan haciendo que sean menos eficaces. Sin embargo, esto les
vale como titulares para intentar justificar lo injustificable. Pero también le digo que los
ciudadanos esperan que se levante el PSOE y que éste sea capaz de constituirse en esa
alternativa que demandan.

Pero como ciudadano de este pais, Sr. Martinez, tengo un problema mayor, muchisimo
mayor, infinitamente mayor: las medidas que este Gobierno esta poniendo en marcha.

Y por eso termino como empecé: nunca ha estado mas que justificado un llamamiento
a decir en la calle (ese lugar que siempre intentd la derecha usurparnos) que no estamos de
acuerdo con lo que esta haciendo el Gobierno del Partido Popular en nuestro pais.”

Sr. Aréstegui Ruiz: “Bueno, en primer lugar, Sr. Martinez, yo no sé qué intencion tiene
usted en introducir cuestiones que no tienen mucho que ver con esto. Y ahora ha intentado
usted, de una manera un tanto esperpéntica, explotar la ilusion electoral de Bildu y guardar un
cierto paralelismo. Yo no entiendo muy bien esto.

Pero en cualquier caso, Sr. Martinez, y reflexion por reflexién, usted piense un
momento, ¢donde cree usted que estan todos los votos de la extrema derecha, pro-nazis y
franquistas de esta ciudad? ¢ Queda algun partido a la derecha del Partido Popular? Aqui, en
esta ciudad, hay un caldo de cultivo de individuos... nazis, franquistas, racistas, indeseables...
Y éstos no tienen fuerza politica, no tienen expresién politica. Piense usted donde estaran esos
votos.

Pero, en fin, éstas son reflexiones que poco tienen que ver con lo que nos ocupaba. Ya
le he dicho, Sr. Martinez, que era reflexién por reflexion.
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Efectivamente, Sr. Martinez, yo no le voy a negar mi ubicacion politica a estas alturas...
Yo creo que todo el mundo lo sabe vy, si no, yo se lo digo. Si usted cree que yo soy de algin
modo sospechoso... Mire, Sr. Martinez, yo soy radical, que significa “hundido en las raices de
la ideologia progresista y de izquierdas”. ¢ Lo entiende usted?

Por tanto, creo que estos asuntos merecen otra actitud. Lo pienso con sinceridad y se
lo digo. Vamos a dejar al margen el tema de las votaciones y demas.

Lo que yo le decia, Sr. Martinez —y eso es verdad—, es que hay cada vez un nimero
mayor de ciudadanos que perciben que esta democracia, PP-PSOE o PSOE-PP, no responde
a las expectativas del pais. Esto es un hecho cierto, que yo no le sé cuantificar, pero es un
hecho cierto. Y tiene que ver con la politica del pensamiento Unico: ustedes obligan a los
ciudadanos a estos sufrimientos, Sr. Martinez, porque lo dice su Presidente del Gobierno: “No
hago lo que me gusta, pero no tengo mas remedio”. Esa es una frase textual de su Presidente:
“A mi tampoco me gusta lo que hago, pero no hay otro camino”. Esto es lo que yo le digo que
es falso; lo digo yo y cada vez més ciudadanos. Y no solamente ciudadanos de a pie, también
lo dicen ciudadanos cualificados, incluso alguien que ha llegado a Presidente de Franciay que
plantea que hay otras alternativas. Hay ciudadanos, que incluso llegan a ser premios nobeles,
que dicen gue la austeridad llevada a sus maximos extremos es sinénimo de recesién, de
empobrecimiento y de direccion contraria a lo que se pretende. Esto es una realidad. Es decir,
las voces cualificadas que dicen que hay una alternativa y un camino distinto al de la
austeridad en grado extremo es cada vez mayor. Y eso es lo que yo le estaba intentando
explicar, Sr. Martinez.

Usted, Sr. Martinez, ha dado en su discurso una retahila de medidas adoptadas por su
gobierno, pero podria haber hecho un repaso mucho mas breve y, en consecuencia, la gente
lo hubiera entendido mucho mejor, como, por ejemplo, que han subido ustedes el Impuesto de
la Renta, que han subido ustedes el IVA, que han recortado ustedes los sueldos a los
funcionarios publicos, que han desmantelado ustedes el derecho a la hegociacion colectiva,
que han retirado ustedes la proteccion de los trabajadores y que han rebajado los servicios
sociales. Esta es la realidad que viven y sufren los ciudadanos. Y lo que usted ha leido, esa
retahila tan larga de medidas, todas, todas, todas... son sectoriales y de ambito muy parcial.
Por tanto, de todas esas medidas, las que no han aplicado y las que han aplicado, Sr.
Martinez, mejor no decir los resultados. Usted ha empezado alardeando del Plan de Empleo
y de las medidas para la incentivacion del empleo juvenil; pero los resultados han sido que
estamos a la cabeza de Europa en paro juvenil.

Cuando yo les digo, Sr. Martinez, que ustedes hacen un discurso para idiotas, me voy
areafirmar: jes un discurso para idiotas! Y es para idiotas porque no se explican ni las causas
ni los efectos de las cosas que ustedes hacen. Esa es una realidad. Porque ustedes, en lugar
de defender su politica, acuden a la ya famosa teoria de la conspiracion o de la paranoia
colectiva que hay en este pais. No es que sea una politica equivocada, es que hay un interés
oculto en hacer en la calle lo que no se hace en las urnas. Es decir, ¢los funcionarios se han
inventado que les quitan la paga de Navidad?; ¢ los ciudadanos se han inventado que le han
subido el IVA hasta el 21%7?; ¢ se han inventado los ciudadanos que han subido el IRPF, en
algunos casos por encima del 50% ya?; ¢se han inventado los ciudadanos que hay menos
profesores en las aulas?; ¢,se han inventado los ciudadanos que hay un copago sanitario?...
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¢ Todo eso se lo inventan los ciudadanos? ¢ Se han inventado los ciudadanos que ahora los
convenios colectivos estan devaluados y se firman si el empresario quiere y, si no, no?; ¢se
han inventado los ciudadanos que se despide con 20 dias a todo el mundo, y personas que
llevan 40 afios trabajando se van con 2.000 6 12.000 euros a la calle?... ¢Eso se lo estan
inventando los ciudadanos? ¢ Eso no esta pasando?... Eso si pasa, Sr. Martinez; no le pasara
a usted, pero eso si pasa. Y eso crea hartazgo y crea fatiga en la ciudadania, porque nadie
entiende por qué se esta haciendo esto. Y eso tiene una contestacion en la calle muy amplia,
que yo no sé si se traducira o no en su momento en votos; no lo sé; pero lo que si sé -y eso
no es discutible— son los estragos que esta causando en la poblacion; eso si lo sé, porque lo
veo, Sr. Martinez. Y si usted quisiera verlo, también lo veria; si quisiera verlo, también lo veria.
Fuera de los despachos oficiales, Sr. Martinez, hay vida; desgraciadamente, cada vez peor.
Y cada vez es peor por culpa de unas politicas divorciadas de los intereses de la mayoria de
los ciudadanos. Esta es la clave del problema, ésta es la contestacion social y éste es el motivo
de la huelga general. Por tanto, no sean ustedes paranoicos, ni insulten a los convocantes
diciendo que manipulan a la gente. Mire, cuando un gobierno del Partido Socialista recorté
derechos laborales, tuvo una huelga general; cuando recort6 los derechos laborales de los
trabajadores, siguiendo las mismas indicaciones que ustedes estan siguiendo ahora —lo que
recientemente llaman “recortes blandos”-, hubo una agresion a los trabajadores y, por tanto,
se contestd con una huelga general. Cuando el Partido Popular hizo exactamente lo mismo,
se convoco una huelga general. Y el Partido Popular, en lugar de atender a la calle, de oiry
de dialogar, esta encerrado en un discurso que le resulta sencillo: desprestigiar al Gobierno
anterior y, de este modo, eximirse de responsabilidades sobre los problemas que esta
causando a los ciudadanos.

Sr. Martinez, usted antes preguntaba: “¢, Se va a crear empleo con la huelga general?”.
Dice usted que es una “huelga general politica”. No le quepa a usted la menor duda. jClaro que
es una huelga general politica! jPretende cambiar de politica! jClaro que si, pretende cambiar
de political

Nosotros creemos que esta huelga general, se lo digo hoy, es una inversién de futuro.
iClaro que tiene un coste! Y el coste es invertir en el futuro de este pais. Es convencer,
mediante una expresién democrética del mas alto nivel posible, a este Gobierno de que ese
camino no es bueno para el pais, que este camino que han elegido, y que ustedes estan
siguiendo de manera inflexible, intransigente y arrogante, es el camino del sufrimiento para la
inmensa mayoria de los ciudadanos. Esto es lo que hay que escenificar. Nadie esta pidiendo
ni un cambio de Gobierno ni un cambio de nada, estan pidiendo un cambio de politica, porque
es una politica fracasada, injusta e insolidaria, que fomenta el paro y la desigualdad. Frenar
el desempleo, no deja de ser una forma de crear empleo. Frenar la pobreza, no deja de ser una
forma de mantener el estado del bienestar. Y eso es lo que pretende esta huelga general:
pretende exclusivamente que el Gobierno recapacite y encuentre una contestaciéon en la calle.
Por cierto, contestacion que el Partido Popular en su momento también ha utilizado, Sr.
Martinez, para muchas cuestiones. Yo he visto a mi Presidente recogiendo firmas en la calle
Real en contra del Estatuto catalan; lo he visto con mis propios 0jos, en la calle, en un stand:
“Firme usted en contra del Estatuto catalan!” Y he visto a muchos miembros del Partido
Popular manifestarse recientemente; algo que no critico porque me parece bien.
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En democracia hay muchas formas de expresion. No puede usted reducir lademocracia
a un voto cada cuatro afios. ¢ Mudos los ciudadanos durante cuatro afios? ¢ Mudos y cayendo
chuzos de punta?, ¢, mudos, desmantelando el estado del bienestar y los derechos e impasibles
ante todo esto que esta pasando? jNo, Sr. Martinez! En democracia hay muchos mecanismos
de expresion, y la huelga general es uno de ellos. La situacion lo requiere, Sr. Martinez.
Ustedes no son conscientes de lo que estan sufriendo millones de ciudadanos en el pais, y
miles en nuestra ciudad. iNo son conscientes de ello!... O si lo son, creen ustedes que son
dafos colaterales e inevitables; pero, detras de esos dafios colaterales, hay personas y
familias enteras que sufren. Este es un problema realmente moral, si me apura, Sr. Martinez.
Hay un sufrimiento enorme en este pais como consecuencia de estas politicas, y a eso hay
que decir: “iBasta!”.

Y para eso, Sr. Martinez, el Gobierno tiene que dialogar. Simplemente con que se
cambien las formas de enfocar la politica, con que se cambie la forma de enforcar las
relaciones laborales, con que se cambien las prioridades, que es lo que se esta buscando...

Y repito que es un discurso, Sr. Martinez, no ya de extrema izquierda, no ya de los
extraparlamentarios, no ya de los desahuciados..., sino que es un discurso que ya toma cuerpo
politico a nivel muy serio dentro de la Unién Europea: o ponemos el acento en el crecimiento,
o Europa no se recupera. Y nosotros lo que pedimos es avanzar en esa senda. Por cierto, le
recuerdo que el dia 14 de noviembre también hay una jornada de lucha europea. Estos
problemas también empiezan a contagiarse en paises que se creian blindados.

Por tanto, es un compromiso de defensa del estado de bienestar lo que el 14 de
noviembre hay que escenificar. Y a nosotros nos gustaria que eso fuera lo mas masivo posible.
Pero, en cualquier caso, les recuerdo que “los principios hormalmente casan mal con los

ndmeros”.

D.5.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. Carracao Meléndez, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a creacion de una ventanilla Unica para la proteccion
de caracter juridico, profesional y asistencial a las victimas de violencia de género y de
violencia sexual.

Sr. Carracao Meléndez: “La intencion del Grupo Parlamentario Socialista, del PSOE
de Ceuta, a través de la presentacion de esta mocion de urgencia, s que se ponga en marcha
un recurso donde se pueda poner a disposicion de las mujeres victimas de violencia de género
una forma directa de poder efectuar los tramites que sean necesarios para realizar una
denuncia y lo que conlleve después.

La creacion de una “ventanilla Unica” no es una demanda exclusiva del PSOE, sino que
también el Partido Popular ha hablado de la bondad de esta medida. Esto estaba en nuestro
programa electoral, e incluso el Partido Popular lo ha llevado a efecto en alguna que otra parte
de nuestro territorio.

Lo importante es que, aunque haya recursos a disposicion de estas victimas, esto tiene
que estar coordinado. Las mujeres victimas de violencia de género no pueden estar
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peregrinando de un lado a otro para gestionar la tramitaciéon, como dije anteriormente, de la
denuncia. Ademas, hay que insistir en la necesidad de coordinar las distintas instituciones
entre si.

Yo espero encontrar la sensibilidad suficiente en el Gobierno de la Ciudad Autbnoma
para poner en marcha la propuesta, para poner en marcha esa “ventanilla Gnica” que aglutine
todos los recursos.

Y quiero recordar que estamos pendientes de un reglamento que coordine también las
actuaciones en violencia de género.

Por tanto, no creo que haga falta una argumentaciéon mucho méas exhaustiva. Yo espero
encontrar en la bancada de enfrente al igual que en la de la oposicién una sensibilidad y
coincidencia real en este recurso, porque es muy necesario y, en consecuencia, lo debemos
de poner en marcha en nuestra ciudad.”

Sra. Deu del Olmo: “Como bien dice el Sr. Carracao, la ley recoge el derecho de
asistencia social integral y determina esa necesidad de actuacion coordinada en colaboracion
no solamente con los organismos implicados, como es el caso del Centro Asesor de la Mujer,
sino a través de la Delegacion de Violencia de Género en nuestra ciudad y esa colaboracion
especial con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, con los jueces responsables del
Juzgado que atienden a las victimas de violencia, con los servicios sanitarios y con otras
instituciones que se encargan también de dar asistencia juridica.

Nosotros, Sr. Carracao, le vamos a proponer una transaccional:

El Ministerio de Politica Social e Igualdad, a través de la Delegada de Violencia de
Género, ha creado un grupo de trabajo en el que Ceuta participa al igual que el resto de las
comunidades; no para crear la llamada ventanilla Gnica, pero si el ‘expediente Unico’, donde
se intenten coordinar a través de los mecanismos y recursos que cada una de las
comunidades y las dos ciudades autbnomas tienen directamente.

Vamos a darle un plazo para que ese grupo de trabajo matice y concrete en papel y a
través de la Delegacion de Violencia de Género a nivel del Estado y se determinen las
actuaciones propias de cada uno de nosotros.

Y también le comento que vamos a instar a otros comparieros, como es en el caso de
la Consejeria de Asuntos Sociales en el organismo de la vivienda, para que al menos, un par
de dias ala semana, puedan derivar algun técnico para que dentro del organismo de Igualdad,
el Centro Asesor de la Mujer, donde se atiende tanto juridicamente como socialmente y
laboralmente, intentemos aglutinar un espacio donde todos estos servicios se puedan dar, al
menos la gran mayoria, y donde no se haga la segunda victimizacién a la que usted alude:
estar mareando a la victima que, a pesar de todos los problemas y de las necesidades que
tiene, le resulta tedioso muchas veces tener que ir a diferentes lugares.

En ese camino estamos y, por tanto, le pedimos un poco de paciencia y esperar un
poco a las conclusiones del grupo de trabajo para tomar la decisién y el camino oportuno.”
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Sr. Carracao Meléndez: “Sra. Consejera, no me ha quedado claro la posicion del
Grupo Popular. Podemos coincidir en la necesidad de ver cdmo quedan las conclusiones de
ese grupo de trabajo que usted ha referido, pero usted ha sefialado una cuestion muy concreta
y que precisamente es hacia donde nosotros apuntamos con nuestra mocién de urgencia:
usted lo ha llamado correctamente “la segunda victimizacidon”: esa necesidad de encontrar un
espacio donde, de forma Unica y directa, poder hacer la tramitacion de todas las cuestiones
que le son pertinentes, cuando ha sido una mujer victima de violencia de género.

Por lo tanto, creo que el compromiso del Gobierno tiene que ser el de poner en marcha
ese recurso para poder tener a disposicion, como usted ha referido, todas esas necesidades
administrativas, independientemente de que luego, una vez que se culmine con las
conclusiones de ese grupo de trabajo, se vea la posicion en la que estamos cada territorio.

Pero creo que son cuestiones a priori distintas a lo que usted me propone. El poner un
lugar —ya no sé siquiera si tiene que ser fisico— a disposicidon de las mujeres que han sido
victimas de violencia de género, un espacio donde poder hacer toda la tramitacién de forma
directa y sin hacer un peregrinaje por distintas dependencias e ir contando su situacién en
varios sitios.

Por tanto, la transaccional yo casi no la plantearia asi. Si usted quiere afiadir un nuevo
punto dentro de la propuesta, por ejemplo, “de que estaremos pendientes de las
conclusiones”... No sé como quiere plantearlo o redactarlo... En definitiva, nosotros lo que
queremos es que de alguna manera quede reflejado el compromiso del Gobierno de poner en
marcha esa medida en la que estamos coincidiendo en su necesidad.”

Sra. Deu del Olmo: “Le queria decir que no se llamase “ventanilla Unica” sino
“expediente Unico”, que es como parece ser que a través del grupo de trabajo se esta
determinando.

Y no comprometernos formalmente a todo porque, como usted bien conoce, la
coordinacién con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, con la asistencia al juzgado
y otros organismos e instituciones, es complicado que se pueda cursar desde el propio centro,
en este caso si se decide que sea a traves de nuestro organismo de Igualdad, el Centro Asesor
de la Mujer.

Le digo que estamos en el grupo de trabajo, que vamos a aplicarlo en Ceuta, que estan
por la labor de crear ese expediente Unico, que hace complicada y tediosa las labores de esa
mujer victima de atencion, y que lo pondremos en marcha en cuanto... Queria referirme a que
no inste usted al Gobierno a la creacion de esa ventanilla Unica porque se esta trabajando a
nivel del Estado, en colaboracién con las comunidades y con las dos ciudades, en la creacion
de ese expediente Unico que ayude en definitiva a lo que usted manifiesta en su mocion.”

Sr. Carracao Meléndez: “No lo termino de comprender.”

Sr. Presidente: “Yo voy a hacer una propuesta, que dice: “Instar al Gobierno de la
Ciudad a la creacién de un “expediente Unico”. Y en vez de decir que estén unificados, que

-214-



parece imperativo, que diga que “propicie la unificacion de todos los servicios de atencién”;
porque algunos no dependen de nosotros, de la Ciudad Auténoma.

¢ Vale esa redaccion alternativa?”

Sra. Hamed Hossain: “Nosotros desde luego estamos muy sensibilizados con el tema
al igual que el Grupo proponente. Pero yo no sé hasta qué punto puede ser viable. Es decir,
administrativamente todos los recursos que dependan de la Ciudad Autbnoma si que se
podrian unificar, pero hay una serie de recursos que escapan al control de la Ciudad...”

Sr. Presidente: “Sra. Hamed, por eso decimos que propicie; propicie es que solicite,
que promueva, que inste...”

Sra. Hamed Hossain: “Pero lo que yo no quiero es que quede en el aire... Es que
parece que se va a crear algo que realmente luego no es viable materialmente.”

Sr. Presidente: “Lo que sea de la Ciudad, se unificara; y lo que no sea de la Ciudad,
se propiciara. ¢ Vale? ¢ Estan ustedes de acuerdo?”

Sr. Carracao Meléndez: “Aqui hay una cuestion primordial: como falta el protocolo de
coordinacidn, alo mejor no se ve esa posibilidad de que estén todos los recursos a disposicion.
Es que tenemos que partir de la base de que ese protocolo de coordinacion, que ya se solicitd
y se aprobg, tiene que ver la luz, ¢no? Por lo tanto, yo también insto al Gobierno a acelerar la
tramitacidn y la puesta en marcha de ese protocolo.

Pero la reaccion que plantea el Gobierno, de alguna manera, recoge lo que venimos
a proponer. Por lo tanto, damos por valida la transaccional.

Y lo que si ruego, como siempre, es que sea una aprobacion no solamente para salvar
el escollo del Pleno, sino realmente para que se ponga en marcha. Precisamente, y por
casualidad o no, casi siempre son las medidas que hacen referencias a actuaciones sobre
violencia de género las que no encuentran luego el refrendo con los hechos de lo que se
plantea y se vota en este Pleno. Y eso tiene que dejar de ser asi. Le podemos sacar un listado
de propuestas que estan en esa situacién, pero yo no lo voy a hacer ahora porque estamos
en un ambiente de consenso. Pero no olviden que tenemos un largo etcétera de propuestas
que se han traido al Pleno, que estan aprobadas y que estan todavia esperando ver la luz. Por
lo tanto, Sra. Consejera, con ese compromiso, por favor, que se haga lo que hoy vamos a
aprobar.”

Sr. Presidente: “Con esa redaccién alternativa, sometemos el asunto a votacién.”
D.6.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. Carracao Meléndez, portavoz del Grupo

Parlamentario Socialista, relativa a articular las férmulas necesarias para mantener alos
trabajadores adscritos actualmente al Convenio de Inmigracién.
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Sr. Carracao Meléndez: “Bueno, ha habido un pequefio error sobre esta mocion, pero
en nada difiere sobre lo que se propone. Por lo tanto, no hay ningun problema en justificarla.

Através de los medios de comunicacién, através de conversaciones directas y a través
de la relacién que han mantenido los trabajadores con las centrales sindicales, se ha puesto
en evidencia un problema; un problema que ya, precisamente hoy, a lo largo del debate
plenario, en distintos puntos, se ha hecho referencia por parte de este portavoz sobre la
situacion de los trabajadores subscritos al Convenio de Inmigraciéon. Un convenio que
inicialmente tenia un objetivo, que tenia una cuantia para trabajar en un area, pero que luego
se ha ido utilizando sistematicamente como trabajos estructurales para satisfacer la atencion
a la accion social: la necesidad de dotar de un numero suficiente de trabajadores sociales. Se
han estado utilizando para hacer distintas tareas y, en muchisimas ocasiones, muy distante
al objeto inicial del convenio que se firm6 con el Gobierno de la Nacién. Y nosotros
entendemos, ademas de estar convencidos, de que esa labor que se esta desarrollando es
imperiosa, es necesaria, hay que mantenerla.

Hemos solicitado una Junta de Portavoces en base a la posibilidad que nos da el
Reglamento, pero no se ha convocado esa Junta de Portavoces. Por tanto, nos hemos visto
en la obligacién de traer al Pleno nuestra posicion: buscar la férmula para que estos
trabajadores puedan prestar sus servicios, primero, por ellos y, segundo, porque es necesaria
la labor que estan haciendo... o viceversa; ponganlo en el orden que quieran. Por eso, entre
los distintos grupos hay que encontrar una via de solucidn a este problema que, repito, se
genera no solamente para 20 trabajadores y sus familias, sino que afecta a miles de personas
que son atendidas a través de los Servicios Sociales y que veran reducido el efectivo al 50%
practicamente.

En definitiva, el Grupo Parlamentario Socialista insta al Gobierno de la Ciudad
Auténoma y al Pleno de la Asamblea a llevar a cabo lo establecido en el Estatuto de
Autonomiay lo acordado en el Pleno de esta Asamblea en febrero de 2012, buscando a través
de los mecanismos legales procedentes y el consenso con la plantilla y sindicatos mantener
los 20 puestos de trabajo que actualmente estan adscritos al Convenio de Inmigracion,
reconociendo que esta plantilla es estructural y es esencial para el mantenimiento de las
prestaciones que cada dia son mas demandadas ante la situacion de desempleo y pobreza ya
que, de otro modo, supondria el colapso de los Servicios Sociales y un serio riesgo social para
Ceuta.”

Sr. Martinez Arcas: “Bueno, Sr. Carracao, no tiene que instarnos usted ni nadie en
esta Asamblea a intentar buscar las formulas necesarias para garantizar las dos cuestiones
que usted planteaba: por un lado, la adecuada prestacién de los Servicios Sociales de
conformidad con las necesidades competenciales que tiene esta Administracion y las que
demandan los ciudadanos y usuarios; y, en segundo lugar, también buscar una solucion —como
usted dice, en el orden que se quiera— para esos 20 trabajadores cuyos contratos expiran el
31 de diciembre. En consecuencia, no tiene usted que instar al Gobierno a buscar soluciones
porque el Gobierno lleva semanas buscando una solucion.
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De todas maneras, esto también hay que contextualizarlo en el tiempo; o sea, los
contratos finalizan el 31 de diciembre de este ejercicio y, en consecuencia, hay un margen
todavia para tener una solucién encima de la mesa.

También debo decirle que conviene atajar definitivamente el horizonte presupuestario
del proximo 2013 para ver la viabilidad presupuestaria de cualquier iniciativa. Uno de los hitos
que estabamos pendientes de conocer y de resolver era el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado en lo concerniente a esta situacion. Yo creo que en el plazo de 10 a 15
dias tendremos una propuesta concreta para elevarla fundamentalmente a las centrales
sindicales, a los trabajadores y a la Junta de Portavoces.

Si le diré que las formulas que se estan analizando deben ser absolutamente
compatibles con la viabilidad juridica y con la viabilidad presupuestaria; la presupuestaria
puede tener una solucién: al fin y al cabo, poner mas o menos dinero en las partidas; pero las
juridicas si que requieren de un andlisis exhaustivo para ver cual puede ser la alternativa. Y
siempre, ademas, a la funcionalidad: el respeto a las competencias que tiene el area de
Servicios Sociales y en la adecuada prestacion de los servicios.

En consecuencia, Sr. Carracao, decirle que no vamos a aceptar la mocién porgue usted
no tiene que instar al Gobierno a que haga lo que ya esta haciendo, que es intentar buscar las
férmulas necesarias para abordar esta problematica, siempre que la férmula necesaria
—insisto— sea viable desde el punto de vista juridico, viable desde el punto econémico y viable
desde el punto de la funcionalidad de los servicios. Si le puedo decir para su tranquilidad, Sr.
Carracao, que el Gobierno tiene varias formulas encima de la mesa, que, una vez que estén
despejadas todas las incégnitas legales que garanticen la prestacién del servicio y el
mantenimiento del empleo, se expondra a los trabajadores, a los representantes sindicales de
los mismos y, por supuesto, también a los partidos de la oposicidn, que en este caso, como
es el suyo, solicita una Junta de Portavoces.”

Sr. Presidente: “Sr. Carracao, a lo dicho por el Sr. Martinez, y teniendo en cuenta que
yo quedé emplazado para la convocatoria de una Junta de Portavoces, yo le preciso que esa
Junta de Portavoces se realizaria de aqui a 15 dias.”

Sr. Carracao Meléndez: “Dicho lo dicho, nosotros sentimos que tenemos que instar
al Gobierno a ello. Estoy absolutamente convencido, absolutamente convencido, Sr. Martinez,
de que este movimiento que se esta produciendo en torno a la busqueda de soluciones a este
problema esta en buena parte referenciado a la labor de insistencia y a la labor de liderazgo
que estamos haciendo los socialistas para con esta problematica y su solucién. Estoy
absolutamente convencido.

La respuesta que la Consejera le ha dado en alguna ocasion directamente a los
trabajadores es que el 31 de diciembre esto se acababa y que no habia ninguna posibilidad
de solucion.

Por lo tanto, aunque esta propuesta la van a rechazar, va a quedar reflejado en las

actas ese compromiso de que hay varias soluciones y que se solucionara. Y eso es en buena
parte gracias a que el PSOE de Ceuta ha estado liderando, de manera mediatica y
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publicamente, la necesidad de buscar soluciones. En definitiva, me conformo simplemente con
que el compromiso formal del Gobierno de dar solucién a este problema quede recogido en
las actas.

Quince dias para una Junta de Portavoces... Esperamos esa Junta de Portavoces y
esperamos esa solucion que el Gobierne plantee para analizarla y saber si satisface o no a
todas las partes.

También quiero que quede recogido en el Diario de Sesiones que nosotros creemos
que nuestra propuesta no sera aceptada simplemente por rechazo ideoldgico, para que no
quede recogido que los socialistas les instamos a la solucion de este problema. Pero no nos
importa demasiado y, por lo tanto, seguiremos pendientes a la cuestién.”

Sr. Presidente: “Sr. Carracao, esto no es una cuestion de que alguien se apunte el
tanto, de verdad se lo digo. Al Gobierno no le importa que usted se apunte el tanto porque no
€S muy Ccostoso eso, seria mas costoso meterse en una operacion que luego no se pueda
responder desde el punto de vista presupuestario.

Dice la mocién que usted presenta: “Instar al Gobierno de la Ciudad a articular las
férmulas necesarias para mantener a los trabajadores adscritos actualmente al Convenio de
Inmigracién”. Yo no sé en estos momentos si por esa viabilidad juridica que ha comentado el
Sr. Consejero, o por las razones de indole presupuestaria, se puede interpretar el mantener
a los trabajadores en la situacién actual en el &mbito del Capitulo | de la Ciudad. Yo eso no lo
séy, como no lo sé porque tenemos que resolver esas cuestiones juridicas, lo emplazo de aqui
a 15 dias, en cuyo plazo la posicién del Gobierno estara definida y concretada. O sea, no es,
de verdad se lo digo, una intencién de hurtarle a usted un protagonismo legitimo en esta
cuestidn, ni ninguna aspiracion por su parte de notoriedad, es simplemente llevar a cabo las
cosas con la seguridad necesaria para que, lo que digamos, Otenga viabilidad juridica y
posibilidades presupuestarias.”

D.7.- Mocion de urgencia presentada por el Sr. Carracao Meléndez, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a solicitar en el Congreso de los Diputados la
recuperacion de las bonificaciones en las cuotas de la Sequridad Social para las
trabajadoras autbnomas que se incorporan a la actividad econémica por cuenta propia
tras su maternidad.

Sr. Carracao Meléndez: “Bien, precisamente esto es una de las consecuencias de lo
que hemos hablado anteriormente, esto es una de las consecuencias que nos hace
argumentar la necesidad de estar confrontando contra algunas decisiones del Gobierno de la
Nacion.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2006 cre6 una bonificacion del cien
por cien de la cuota de la Seguridad Social durante doce meses para las mujeres autbnomas
que, habiendo cesado en su actividad por maternidad, volvieran a trabajar por cuenta propia
tras un periodo no superior a dos afios. De esta manera, se facilitaba la reincorporacién al
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mundo laboral de las mujeres y potenciaba, junto con las demas medidas de conciliacién, la
natalidad. Nosotros estamos totalmente convencidos de la necesidad de esta bonificacion.

Esta bonificacion ha sido suprimida mediante el decreto de Medidas para Garantizar
la Estabilidad Presupuestaria y de Fomento de la Competitividad, aprobado por el Consejo de
Ministros el pasado 13 de julio. Esta bonificacion ha sido suprimida por el Sr. Rajoy para
justificar un plan que lo que busca tedricamente es esa estabilidad presupuestaria, pero a costa
de medidas como la que le estoy sefialando, Sr. Consejero. Por eso le decia que las
decisiones que se estan tomando siempre van a dar los palos en el mismo sitio.

Desde el Grupo Parlamentario Socialista, consideramos que esta decisidbn ha
perjudicado a muchas mujeres en un momento de especial dificultad econémica y de acceso
al empleo. En esta coyuntura, el Gobierno central no s6lo no debe eliminar, sino que debe
promover todo tipo de medidas que sirvan al fomento del autoempleo y la emprendiduria,
particularmente entre las mujeres. Coincide también con el discurso de esta mafiana sobre la
posibilidad que tenemos de hacer inversiones en nuestra ciudad que fomenten precisamente
eso: el autoempleo y la emprendiduria, cuando haciamos referencia esta mafiana al Mercado
de la Bda. Principe Alfonso.

Ante la posibilidad de que el Gobierno elimine también la ayuda de 100 euros para
mujeres trabajadoras con hijos e hijas de hasta los tres afios de edad, desde el Grupo
Socialista queremos que el Pleno de la Asamblea de Ceuta demuestre unanimemente su
apoyo a esta medida y el rechazo a su posible eliminacién.

Por todos estos argumentos, el acuerdo que proponemos al Pleno de la Asamblea es:

Instar al Gobierno de la Ciudad a pedir en el Congreso de los Diputados la recuperacion
de las bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social para las trabajadoras autbnomas que
se reincorporan a la actividad econémica por cuenta propia tras su maternidad, que las
mantenga y reponga, con efectos retroactivos, para aquellas autbnomas que han visto
interrumpida su aplicacion desde el pasado mes de julio.

Al mismo tiempo, instar al Gobierno de la Nacién a garantizar la ayuda de cien euros
mensuales que otorga la Seguridad Social a las madres trabajadoras con hijos e hijas de hasta
tres afios de edad.

Medidas que, cuantificadas en el montante total de los Presupuestos Generales del
Estado, no son las que precisamente haran reflotar la contencién del gasto de nuestro pais,
pero que van a tener un efecto muy positivo sobre la dinamizacién de la economia del mismo
y, especialmente, para muchas familias y para muchas mujeres que veian cOmo con esta
bonificacion se les facilitaba el acceso al mercado laboral y empresarial.

Creo que merece la pena que la Asamblea de Ceuta se comprometa con esta causa.”
Sr. Martinez Arcas: “Bueno, Sr. Carracao, estoy viendo que ultimamente usted nos

trae a los plenos, una o dos como minimo, medidas de ambito nacional, que generan debates
que se suscitan en el Congreso de los Diputados y que son debates, me imagino, que vienen
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desde la sede central del Partido Socialista, que se difunden a todos los grupos parlamentarios
de las distintas comunidades auténomas y ayuntamientos para que, de manera cuasi
obligatoria, se presenten mociones en los distintos plenos. Eso paso el mes pasado, ahora
vuelve a ocurrir lo mismo y, ademas, en esta ocasién incluye otra novedad: el concepto —que
habra que incluir en el Reglamento— de “mocidn preventiva”. Ya lo hizo esta mafana: “Mocion
preventiva”, por si se acaban las bonificaciones al transporte; y ahora es la ‘mocion preventiva’,
por si el Gobierno decide quitar la ayuda de 100 euros mensuales que otorga la Seguridad
Social a las madres trabajadoras con hijos de hasta 3 afios. Es un concepto nuevo: “Por si
acaso”, manifesttmosnos en contra.

Mire, Sr. Carracao, evidentemente usted tiene toda la legitimidad para traernos aqui las
propuestas que considere pertinentes, sean de &mbito nacional e internacional... o de donde
usted quiera. Pero nosotros pensamos sinceramente que las propuestas que se deben traer,
sobre todo si son de urgencia, deben de ser propuestas que afecten de manera inmediata y
directa, y en la que nosotros realmente pudiéramos hacer algo de manera directa. Es que
usted nos estd pidiendo aqui, al Gobierno de la Ciudad, a pedir en el Congreso de los
Diputados... Pero ¢a pedir cdmo? ¢ Vamos alli los consejeros y lo pedimos personalmente?
¢ Como tenemos que hacer esto de pedir en el Congreso de los Diputados?... Salvo que usted
esté proponiendo una iniciativa legislativa, que es la Unica posibilidad de que nosotros en el
Congreso de los Diputados pidamos algo formalmente. ¢Y a quién se lo pedimos en el
Congreso de los Diputados, Sr. Carracao?

En definitiva, al margen del planteamiento, que no sé exactamente qué es lo que
pretende que pidamos y cdmo lo pidamos en el Congreso, le diré, Sr. Carracao, como usted
comprendera, hay medidas que son desagradables y hay medidas que son dificiles,
indudablemente. Y ésta, probablemente, sea una de ellas. Esta es una de esas medidas que
se adoptan por una cuestidn de tener que cuadrar las cuentas. Yo no voy a entrar otra vez en
el debate del motivo y del origen, usted también lo conoce al igual que yo y lo mismo que lo
saben la mayoria de los ciudadanos en este pais, pero lo cierto y verdad es que las cuentas
publicas tienen un problema grave: existe un problema importante de desestabilidad
presupuestariay, en ese sentido, hacen falta todos los esfuerzos necesarios para cuadrar esas
cuentas publicas. Y precisamente es el ambito de la Seguridad Social uno de los focos donde
mas problemas hay, donde se puede estar poniendo en riesgo en un futuro no muy lejano las
pensiones de la Seguridad Social. Por eso, no le quepa a usted la menor duda que las medidas
que se estan adoptando en algunos casos, Sr. Carracao, evidentemente en condiciones de
bonanza econdmica se hubieran mantenido.

No obstante, le diré que el Gobierno de Espafia si estd comprometido de manera
ineludible con lo que usted estaba refiriendo: con el autoempleo, con el fomento del
emprendedurismo, ademas de otras series de bonificaciones y de incentivos que se estan
aplicando y que ya estan vigentes para ese menester: el fomento del autoempleo en todos los
ambitos y, en particular, del autoempleo en el sector femenino.

Y no le quiero volver a dar la retahila de reformas que comenté en el punto anterior,
pero entre otras estan: la liberalizacién de los horarios de apertura y la agilizacion en la
concesion de licencias de apertura, cambiando en aquellos comercios de menos de 300 m?la
licencia de apertura formalmente por una declaracién responsable previa. En definitiva, una
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serie de estimulos y de incentivos desde el punto de vista fiscal y administrativo para el
fomento del autoempleo.

Insisto: le vamos a votar que no a la propuesta por entender que, en primer lugar, no
procede hacer una mocion preventiva de estas caracteristicas ante algo que no ha pasado; en
segundo lugar, porque el Gobierno de la Ciudad la Unica forma que tiene de pedir en el
Congreso de los Diputados es por la via de la iniciativa legislativa; y, en tercer lugar, por
entender que la posicion del Gobierno de la Nacion esté justificada en el ambito de la crisis y
de la situacién de austeridad y de control del gasto presupuestario que impera en estos
momentos.”

Sr. Carracao Meléndez: “Bien, las mujeres de Ceuta tienen un Gobierno que piensa
que ellas estan fuera del ambito nacional; las mujeres de Ceuta tienen un Gobierno que piensa
que las medidas que son para ellas no les afecta si se recortan; las mujeres de Ceuta tienen
un Gobierno que piensa que es fundamental, necesario e imperioso recortar las bonificaciones
que van directamente a la mujer para que puedan tener esa bonificacién de la Seguridad Social
y, con ello, facilitarles el acceso al mercado laboral y, en definitiva, las mujeres de Ceuta tienen
un Gobierno que piensa de esta manera. Dicho lo cual, esto esta bien que usted lo haya dicho
hoy de forma publica porque asi todo el mundo sabemos donde nos situamos y donde
ponemos a cada cual. Eso es mas o menos lo que usted ha dicho aqui: parece que la
Asamblea de Ceuta solamente puede tratar de las cuestiones que hacen referencia, por
ejemplo, a los acerados y a alguna que otra cosa de nuestro territorio, pero cuando son
medidas del Gobierno de la Nacion que hacen mella en los ciudadanos ceuties, como en
cualquier otro ciudadano espariol que estan sufriendo estos recortes, pues en ese caso a usted
no le gusta que traigamos esta propuesta; sin embargo, nos dice lo que tenemos que traer,
cémo lo tenemos que traer y sobre qué podemos y no podemos hablar... Eso es lo que a usted
le gustaria que ocurriese, por esa falta de democracia que se le percibe en cada una de sus
intervenciones y cada vez con mas asiduidad.

Dicho esto, a nosotros nos parece totalmente pertinente que traigamos a la Asamblea,
para que se pronuncie ésta, esta medida, que no es preventiva sino que ya se ha recortado,
y sobre otra que se intuye que se va a recortar, para que no se haga. Hay dos cuestiones
planteadas en la mocién: una, que ya se ha eliminado, como es esa bonificacion del cien por
cien en la cuota de la Seguridad Social para las mujeres trabajadoras autébnomas; y otra, la
ayuda de cien euros, que seguramente sucedera su eliminacion. Por tanto, antes que ocurra
esto, tenemos que ser capaces de decirle al Gobierno que no lo haga, que no lo haga porque
va a encontrar el rechazo de todas las camaras territoriales. Por eso, todos los grupos
parlamentarios socialistas, sin excepcidn, estan planteando en sus territorios que esa
eliminacion de la bonificacidon no es la solucién al problema del endeudamiento de este pais.
Esto simplemente corresponde a una posicion ideolégica que mantiene el Partido Popular: esto
No es necesario, no es urgente y, por tanto, se puede prescindir de ello. Cuantifique usted el
ahorro que se consigue con la eliminacidn de esta bonificacion y vera cdmo es irrisorio con
respecto a los nimeros que se manejan a nivel estatal. Y nosotros no estamos defendiendo
un posicionamiento contra una decision del Gobierno, lo que estamos haciendo es defender
a la mujer, Sr. Martinez, en general y exclusivamente y expresamente a la mujer de Ceuta.”

Sr. Martinez Arcas: “Muy brevemente.
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Usted tiene la tendencia, Sr. Carracao, a referirse a nuestro Gobierno como si no fuera
su Gobierno. Eso es un error de concepto importante, Sr. Carracao. El Gobierno de la Nacion
es de todos los espafioles y, aunque a usted no le guste, también es de los socialistas. Es el
Gobierno de la Nacién, el suyo y el mio y, por tanto, huestro Gobierno.

En cualquier caso, decirle que este Gobierno, el de la Ciudad Auténoma de Ceuta, creo
que ya es bastante lo que hace para fomentar el acceso al empleo de las mujeres, aun no
teniendo las competencias expresamente. Pero, ademas, no es novedoso. Creo que usted no
forma parte del Comité de Seguimiento del Fondo Social Europeo, pero algunos de los
miembros de la oposicién si que forman parte, incluso alguno de los diputados de la oposicion
ha trabajado expresamente en este &mbito; y hay medidas especificas para el acceso y para
el fomento de la mujer desempleada al empleo, aunque la contratacidon sea indefinida. Pero
es gque en el ambito del autoempleo, precisamente en el ambito del autoempleo, los incentivos
para las mujeres desempleadas son superiores a los incentivos que hay para los hombres
desempleados. Existe una dotacion adicional por el hecho de que una mujer desempleada
genere un nuevo negocio o genere una actividad empresarial. Luego la sensibilidad del
Gobierno por este asunto, Sr. Carracao, no la podra usted discutir.

Y también decirle, Sr. Carracao, que esa sensibilidad, ya no especifica para las mujeres
pero si para todos los trabajadores auténomos de esta ciudad, se manifestd en la defensa a
ultranza que se llevo a cabo sobre la ampliacion precisamente de la bonificacion de las cuotas
a la Seguridad Social desde el 40 al 50%, que se aprob6 gracias a la presion que se ejercié
desde el Gobierno de la Ciudad y a la presion que se ejercidé desde el Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso para que entrara en vigor esta medida. Esa si que es una medida que
tiene un impacto real en toda la economia local, desde el punto de vista de que beneficia
practicamente el 80% de los trabajadores del sector privado de nuestra ciudad y también, en
consecuencia, al 80% aproximadamente de las empresas radicadas en nuestra ciudad.

Luego, Sr. Carracao, esas mujeres que acometan una iniciativa de autoempleo tendran
una bonificacién ahora mismo del 43%, a partir del 1 de enero del 46% y a partir del 1 de enero
del 2014 del 50% de las cuotas a la Seguridad Social.

Por tanto, ¢ falta de sensibilidad, Sr. Carracao? Absolutamente ninguna en cuanto al
fomento del autoempleo femenino y en cuanto a la insercion de las mujeres ceuties en el
mercado de trabajo. Luego no comparto en absoluto esos comentarios que hacia en relacion
a la falta de sensibilidad del Grupo Parlamentario Popular.”

Sr. Carracao Meléndez: “Qué fécil es eludir el debate de la idea para refugiarse en el
debate de la palabra. Qué facil le resulta a usted agarrarse a una anécdota para intentar eludir
ese debate sobre la idea, sobre la propuesta que estamos poniendo encima de la mesa.

Muchas son las medidas que se estan recortando y eliminando por parte de su
Gobierno. Pero desgraciadamente siguen engordando las listas del desempleo y superando
el nimero de desempleados masculinos. Esta es una realidad. El problema es que
ideolégicamente el Partido Popular nunca ha atendido a la mujer desde sus acciones de
gobierno con un convencimiento real, con un convencimiento con maytsculas. Esta es la Ginica
verdad.
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Han sido los gobiernos socialistas, y expresamente los gobiernos de José Luis
Rodriguez Zapatero, quienes mas y mejor han gobernado atendiendo a una necesidad real:
incorporar a la mujer al mercado laboral en igualdad de condiciones a los hombres. Y estas
medidas todavia son necesarias en nuestro pais, estas medidas siguen siendo fundamentales
en nuestro pais, pero ha llegado el Partido Popular y las ha eliminado. Y eso tiene que
conocerse para que lo sepan los ciudadanos.

Pero no s6lo me preocupa lo que este Gobierno hace... o deshace con su accion, sino
que me preocupa lo gue este Gobierno y sus dirigentes piensan sobre las mujeres, incluso de
forma publica en algunas ocasiones. No he oido a ningun dirigente del Partido Popular en
Ceuta censurar las declaraciones del dirigente del Partido Popular haciendo una comparacion
con las mujeres y la leyes. Y yo no voy a decir en qué culminé esa declaracién. No he oido
ninguna posicién, ningln pronunciamiento contra esas declaraciones particulares, que por
supuesto ninguno de ustedes subscriben, pero que deberian de haber confrontado de forma
publica.

No reduzca usted al absurdo una propuesta que tiene mucho sentido, que es obligacién
moral de los partidos politicos que creen en ella presentarla y, ademas, no ridiculice usted esa
accioén positiva que se sigue y se debe seguir manteniendo en favor de que la mujer pueda
acceder al mercado laboral.”

D.8.- Mocién de urgencia presentada por el Sr. Carracao Meléndez, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a crear un Fondo de Atencién a la Infancia gestionado
por los Centros Publicos de Educacion Infantil y Primaria de Ceuta.

Sr. Presidente: “Hay intencion de retirar, por parte del Sr. Carracao, esta ultima mocion
de urgencia.

La mocion pretendia la creacién de un Fondo de Atencion a la Infancia gestionados por
los centros publicos de Educacion Infantil y Primaria de Ceuta, que se dotaria con las
cantidades correspondientes a las indemnizaciones por asistencia al Pleno de los Portavoces
de cada Grupo Parlamentario y del Presidente de la Ciudad.

No sometemos a votacion la urgencia del asunto porque la va a retirar el Sr. Carracao,
pero él quiere explicar por qué la retira.”

Sr. Carracao Meléndez: “Quiero hacer publica una declaracion de reconocimiento a
la predisposicién de los grupos que nos acompafian en la Cadmara para llevar a efecto el fondo
de la cuestion que planteabamos: la creacion de un Fondo de Atencién a la Infancia, que
tendra que estar a disposicion de los centros escolares para que sean los trabajadores sociales
de los propios centros quienes pongan a disposicién ese fondo a las necesidades de muchos
nifios y nifias de nuestra ciudad.

Yo creo que era una medida sobre la que valia la pena apostar fuerte. El Gobierno ha
planteado esa posibilidad, que finalmente se ha debatido en el punto de esta mafiana: la
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subvencion a los grupos politicos. En definitiva, se consigue el objetivo y practicamente se
consigue el cémo pretendiamos hacerlo: con ningun otro cargo a ninguna otra partida.

Insistir que la retiramos porgue ya se ha acordado esta mafiana que el fondo se cree
con esta finalidad.

Y reconocerle a la Coalicion Caballas que haya estado totalmente de acuerdo desde
el principio y al Gobierno al encontrar la formula para poder llevarla a cabo.”

E) CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO.

E.1.- Dacién cuenta de los decretos promulgados durante el mes de septiembre (desde
el n°® 9.780 hasta el n°® 10.839).

El llustre Pleno de la Asamblea quedaba enterado de los mismos.

E.2.- Interpelaciones.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesion cuando son
las veinte horas cincuenta y un minutos, de todo lo cual como Secretaria General del
Pleno de la Asamblea CERTIFICO:

Vo Be
EL PRESIDENTE
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