ACTA DE LA SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA
ASAMBLEA DE LA CIUDAD DE CEUTA, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL DIA
VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

ASISTEN:

EXCMO. SR. PRESIDENTE ILMOS/AS. SRES/AS. DIPUTADOS/AS

D. JUAN JESUS VIVAS LARA D. FRANCISCO JAVIER GUERRERO GALLEGO
D. ABDELHAKIM ABDESELAM AL-LAL

EXCMAS. SRA. VICEPRESIDENTAS D. JOSE MANUEL AVILA RIVERA

D.2 ROCIO SALCEDO LOPEZ D. FRANCISCO ALBINANA MORAN

D.2 MAYDA DAOUD ABDELKADER D.2 FATIMA MOHAMED DOS SANTOS
D.2 NURIA MIAJA CHIPIRRAZ

EXCMOS. SRES/AS. CONSEJEROS/IAS D. MANUEL HERNANDEZ PEINADO

D.2 M.2 ISABEL DEU DEL OLMO D. JOSE MARIA MAS VALLEJO

D. EMILIO CARREIRA RUIZ D. MOHAMED MOHAMED ALI

D. FERNANDO ENRIQUE RAMOS OLIVA D. JUAN LUIS AROSTEGUI RUIZ

D. JACOB HACHUEL ABECASIS D.2 NAYAD MOHAMED ACHIBAN

D.2 ADELA MARIA NIETO SANCHEZ D. MOHAMED HAIDOR AHMED

D. NESTOR GARCIA LEON D.2 FATIMA HAMED HOSSAIN

D. REDUAN MOHAMED MOHAMED
D.2 UIDAD MOHAMED MOHAMED
D. JAVIER VARGA PECHARROMAN

SRA. SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DE LA ASAMBLEA
D.2 MARIA DOLORES PASTILLA GOMEZ

En la Ciudad de Ceuta, siendo las doce horas veintisiete minutos del dia veintiséis de
febrero de dos mil diecinueve, se constituye en el Sal6n de Sesiones del Palacio de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, el Pleno de la Asamblea, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. D. Juan
Jesus Vivas Lara, y la concurrencia de los sefiores y sefioras anteriormente relacionados/as,
asistidos/as por mi, la Secretaria General del Pleno de la Asamblea, al objeto de celebrar
sesién publica extraordinaria en primera convocatoria.

Asisten, asimismo, los Excmos. Sres. D. Javier Celaya Brey, Consejero de Educacién
y Cultura, y D. Alberto Gaitan Rodriguez, Consejero de Economia, Hacienda, Administracion
Publica y Empleo, ambos Consejeros no miembros de la Asamblea y sin derecho a voto.

Abierto el acto por la Presidencia, se pasa al tratamiento del PUNTO UNICO
contenido en el Orden del Dia:

- Propuesta al Gobierno de la Nacidon de la modificacion de los articulos 17.1.b) y 22.2
del Cédigo Civil.

La propuesta es del siguiente tenor:

“Exposicion de motivos.



Ceuta, junto con Melilla, constituyen ciudades limitrofes de Espafia y de la UE con
Marruecos, siendo las fronteras del mundo en las que existe la mayor desigualdad en términos
de ‘renta per capita” entre los paises colindantes. Asimismo, ambas ciudades son objeto de
una intensa presién migratoria de distintos paises, fundamentalmente, del Magreb y de
estados centro africanos.

En lo que se refiere a nacimientos de extranjeros en la ciudad, hay que sefialar que
mas del 60 % de los partos que se producen en Melilla y mas del 30% en Ceuta son de
mujeres del vecino pais que no tienen cobertura sanitaria. Esto no sélo implica la saturacién
de las instalaciones hospitalarias y del personal facultativo de los Servicios de ginecologia y
obstetricia de ambas Ciudades, sino que también, en aplicacion de lo dispuesto en el Caodigo
Civil, supone la posibilidad de acceso a la nacionalidad espafiola en unas condiciones
favorables respecto a las generalmente requeridas, pese a que los progenitores, y el nacido
de esos progenitores, no tengan ningun vinculo con Espafia, exigiéndose sélo un afio de
residencia en territorio espafiol y, por tanto, sin los requisitos de permanencia establecidos
como regla general en 10 afios, o de 5 afios para los refugiados, y de 2 afios para
determinados paises y colectivos vinculados histéricamente a Espafia, como seria el caso de
los ciudadanos de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o
de sefardies, como determina el art. 22 C.C. Por otra parte, el vigente articulo 17.1.b) de
nuestro Cédigo civil considera “esparioles de origen” a los nacidos en Espana de padres
extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido también en Espafia, exceptuando a los
hijos de funcionario diplomatico o consular acreditado en Espafia, por lo que los hijos de los
marroquies nacidos en Ceuta y Melilla buscando exclusivamente una mejor atenciéon
hospitalaria, serian considerados espafioles de origen pese a la cercania de vinculos con
nuestro pais.

Ello conlleva que el vigente Cédigo no soélo facilite el acceso a la nacionalidad espafiola
exigiendo Unicamente un afo de residencia a los nacidos en Ceuta y Melilla, pese a que sus
progenitores no tengan vinculo alguno con Espafa (art. 22 CC), sino que, ademas, puedan
ser “espafoles de origen”, sin requisito alguno de residencia, los hijos de aquellos extranjeros
nacidos en ambas Ciudades, aunque no hayan mantenido tampoco lazo alguno con Espafia
y no de sus progenitores, o los dos, ostenten la nacionalidad de origen (en su gran mayoria,
marroqui) y vivan en su pais.

Todo ello comporta una patente “disfuncion normativa” que contraviene el espiritu del
propio Cédigo y que se deriva de la singular condicion de ciudades fronterizas con Marruecos
y las diferencias entre los sistemas sanitarios de ambos paises, que propicia, ademas de la
asistencia sanitaria en general por razones humanitarias, la desmesurada cifra de nacimientos
de extranjeros en ambas ciudades (como se ha expuesto, mas del 60 % en Melilla y mas del
30 % en Ceuta). Esta situacién excepcional, que no se produce en el resto del territorio
nacional, debe ser controlada y regulada, ademas de con actuaciones de distinta indole,
mediante la adopcién urgente de las medidas legales oportunas, ya que se trata de una
evidente “cuestion de Estado’.

Los partos de ciudadanas de nacionalidad marroqui en Ceuta y Melilla, estimados en
torno a los 2.500 anuales, las mujeres gestantes, en su practica totalidad, como se ha
expuesto, no tienen vinculo alguno con las ciudades, sino que acceden desde distintos puntos
de la geografia aledafia marroqui con la Unica finalidad de dar a luz en las Ciudades
Autbnomas para, posteriormente, volver a sus lugares de origen en el vecino Reino. Por tanto,
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hay que entender que, paraddjicamente, con la aplicacion del vigente Cédigo Civil a las
Ciudades de Ceuta y Melilla se estaria contraviniendo, como se ha expuesto, el espiritu del
referido Codigo que contempla, respecto a la adquisicion de la nacionalidad espafiola de
origen, incluso excepciones como es el caso de los hijos de diplomaticos (art. 17.1.b) por la
carencia de vinculos reales con Espafia, o bien se establecen distintos plazos de residencia
para acceder a la nacionalidad espafiola, en funcion de circunstancias concretas (como seria
la condicion de refugiados) o del vinculo que se tenga con nuestro pais que, como se ha
expuesto, en los supuestos concretos planteados, es ninguno.

Por otra parte, aungque con una incidencia mucho menor, cabe mencionar también a
los nacidos en Espafia hijos de migrantes ilegales en territorio espafiol, habiéndose producido
en Ceuta y Melilla, hasta noviembre de 2018, un total de 8.288 entradas irregulares (5.739 en
Melilla y 2.549 en Ceuta). Hay que tener en cuenta que las Ciudades Autébnomas, con
superficies reducidas (12,3 Km? Melilla y 19 km? Ceuta), y poblaciones de 86.308 y 85.144
habitantes (datos INE, referidos a 1 de enero de 2018), soportan una migracion ilegal anual
gue se cifra en torno al 6% de su poblacion, en Melilla, y del 3% en Ceuta, cuando los datos
del resto de Espafia suponen aproximadamente el 0,12 % de la poblacion; es decir, la presiéon
migratoria en ambas Ciudades es de 50 (en Melilla) y 25 (en Ceuta) veces superior,
respectivamente, respecto a la media nacional, representando conjuntamente el 12,89 % de
todas las entradas de inmigrantes irregulares a Espafa cifradas 64.298 (datos M° del Interior,
del 1 enero al 31 de diciembre de 2018).

Ademas, en el resto del territorio nacional, el nacimiento de hijos de mujeres
extranjeras, que suponen alrededor del 20% de los partos, se produce casi en su totalidad por
parte de inmigrantes residentes legalmente en territorio espafiol o de nacionales de la UE, sin
perjuicio de casos puntuales de nacimientos en otras circunstancias. Como se ha expuesto,
en Melilla y Ceuta, los partos de mujeres gestantes extranjeras representan mas del 60% en
Melilla y mas del 30% en Ceuta, pero con la significativa circunstancia adicional de que la
practica totalidad no son residentes legales en Espafia. Las mas que patentes diferencias
cuantitativas y cualitativas respecto a los alumbramientos de mujeres extranjeras en las
Ciudades Autdnomas respecto al resto del territorio nacional, requieren, en consecuencia, de
un tratamiento normativo distinto para solucionar el problema suscitado.

Por otro lado, hay que destacar que este andmalo y desmesurado movimiento,
fundamentalmente de mujeres marroquies, parece responder, al menos en buena parte, a la
intervencidn de organizaciones ilegales que ofrecen a las ciudadanas gestantes del vecino
pais la posibilidad de alumbrar en Ceuta y Melilla a cambio de dinero, habiéndose detectado
pisos donde permanecen estas mujeres sin residencia legal esperando para dar a luz. Esto
Gltimo viene produciéndose fundamentalmente en Melilla desde 2014, afio en que se
establecié un control de entrada de ambulancias procedentes de Marruecos por parte de
facultativos del 061 que evaltan si la gravedad del caso requiere el traslado del paciente al
Hospital, impidiendo asi el traslado no urgente de embarazadas marroquies salvo casos que
requieran de una apremiante actuacion sanitaria en base a razones humanitarias.

Las normas deben adaptarse a la realidad social que regulan constituyendo también
una parte contextual en el lugar donde se aplican y de la sociedad que puede condicionarla.
Es por ello que las propias normas pueden establecer excepciones a su regulacion general
en funcién de las peculiaridades que concurran en determinados ambitos territoriales en los
gue se den circunstancias excepcionales respecto al resto del territorio, dando asi solucién a
las situaciones especificas siempre dentro del espiritu y la finalidad de la propia norma. Con
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la ordenacién actual, como se ha expuesto, y en las circunstancias que concurren en ambas
Ciudades (mujeres extranjeras principalmente marroquies que, por la condiciébn de ser
fronterizas, acceden a Melilla y Ceuta con el Unico fin de dar a luz para regresar a su pais), se
podria acceder a la nacionalidad espafiola de origen si uno de los progenitores ha nacido en
Espafia o bien con el requisito de s6lo un afio de residencia en Espafa, ademas, en este
altimo caso, de la acreditacién del conocimiento basico de la lengua espafiola que sefiala la
Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia.

Es una realidad que en el caso de las Ciudades de Ceuta y Melilla concurren palmarias
circunstancias excepcionales, no sélo porque el porcentaje referido de partos de mujeres
extranjeras que triplica la media nacional, sino esencialmente, como se ha expuesto, por el
hecho de que las citadas mujeres procedentes y residentes en su practica totalidad en
distintas zonas de Marruecos no tienen vinculo alguno con las Ciudades Autbnomas.

No obstante, si se modifica el Cédigo Civil en los términos propuestos se dejaria una
via abierta para que los extranjeros no residentes nacidos en Ceuta y Melilla o los hijos de
éstos en las circunstancias resefiadas, puedan acceder a la nacionalidad espafiola mediante
la via de la “carta de naturaleza” prevista en el articulo 21.1 del C.C., mediante Real Decreto,
cuando en el interesado concurran circunstancias excepcionales. Esta via podria utilizarse en
atencion a determinados supuestos concretos por circunstancias de cualquier indole
(humanitarias, familiares, etc.), que serian apreciadas por el Gobierno de la Nacion, y que
requiere de la renuncia a la nacionalidad anterior (salvo los naturales de paises
iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal, etc., que pueden mantener
doble nacionalidad), y el requisito de prestar juramento o promesa de fidelidad y de obediencia
a la Constitucion y a las Leyes.

A este tenor, cabe significar que el legislador estatuyente tuvo en cuenta la
singularisima situacion de las Ciudades Auténomas estableciendo la posibilidad de que sus
respectivas Asambleas puedan proponer al Gobierno de la Nacion la adaptacion a las
peculiaridades de Ceuta y Melilla de las normas generales aplicables a todo el territorio
nacional, contemplandose tal facultad en el articulo 26 de las respectivas Leyes Organicas 1
y 2/1995, de 13 de marzo, de Estatutos de Autonomia.

Por todo ello, en virtud de lo establecido en el articulo 26 del Estatuto de Autonomia 'y
de los articulos 70y 71 del Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, al llustre Pleno
de la Asamblea se eleva la siguiente

PROPUESTA

Proponer al Gobierno de la Nacion la adopcién de las medidas necesarias para la
modificacion de los siguientes preceptos del Codigo Civil, al objeto de adaptarlos a las
peculiaridades existentes en las Ciudades de Ceuta y Melilla:

Uno.- Modificacién de la letra b) del apartado 1 del articulo 17, mediante la adicion del
siguiente inciso final:



“lgualmente, se exceptuan los hijos de los extranjeros nacidos en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla”.

Dos.- Modificacion del apartado 2° del articulo 22, mediante la adicion del siguiente
inciso final:

“En el caso de los hijos de extranjeros nacidos en Ceuta y Melilla, atendiendo a
las especiales circunstancias que concurren en ambas Ciudades Autbnomas, para
acceder a la nacionalidad espafiola por nacimiento se debera acreditar la
vinculacion con Espafia mediante la residencia legal continuada en territorio
espafiol durante un periodo minimo e ininterrumpido de diez afios, periodo general

Rl

contemplado en el apartado 1 del presente articulo”.

Consta Dictamen de la Comision Informativa de Gobernacién de fecha 19 de febrero
de 2019.

Durante el transcurso de las intervenciones, los Sres. Hernandez Peinado y Varga
Pecharroman, solicitan que el asunto quede sobre la mesa. Sometida a votacion dicha
peticién, ésta arroja el cbmputo siguiente:

Votos a favor: doce (PSOE: Sras/es. Miaja Chipirraz, Mas Vallejo, Daoud Abdelkader y
Hernandez Peinado. Caballas: Sres/a. Mohamed Ali, Ardstegui Ruiz,
Mohamed Achiban y Haidor Ahmed. MDyC: Sras. Hamed Hossain y
Mohamed Mohamed y Sr. Mohamed Mohamed. C’s: Sr. Varga
Pecharroman).

Votos en contra: trece (PP: Sres/as. Vivas Lara, Deu del Olmo, Carreira Ruiz, Guerrero
Gallego, Ramos Oliva, Hachuel Abecasis, Abdeselam Al-Lal, Nieto Sanchez,
Garcia Leon, Salcedo Lopez, Avila Rivera, Albifiana Moran y Mohamed Dos
Santos).

Abstenciones: ninguna.

Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

- Desestimar la peticién efectuada por los Sres. Hernandez Peinado, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, y Varga Pecharroman, portavoz del Grupo Politico Ciudadano,
de dejar el asunto sobre la mesa.

Acto seguido, se somete el punto a votacion, dando el siguiente resultado:

Votos afavor:  trece (PP: Sres/as. Vivas Lara, Deu del Olmo, Carreira Ruiz, Guerrero
Gallego, Ramos Oliva, Hachuel Abecasis, Abdeselam Al-Lal, Nieto Sanchez,
Garcia Ledn, Salcedo Lopez, Avila Rivera, Albifiana Moran y Mohamed Dos
Santos).

Votos en contra: doce (PSOE: Sras/es. Miaja Chipirraz, Mas Vallejo, Daoud Abdelkader y
Herndndez Peinado. Caballas: Sres/a. Mohamed Ali, Aréstegui Ruiz,
Mohamed Achiban y Haidor Ahmed. MDyC: Sras. Hamed Hossain y
Mohamed Mohamed y Sr. Mohamed Mohamed. C’s: Sr. Varga
Pecharroman).

Abstenciones:  ninguna.



Por lo que el llustre Pleno de la Asamblea, por mayoria absoluta, ACUERDA:

- Proponer al Gobierno de la Nacion la adopcién de las medidas necesarias para la
modificacion de los siguientes preceptos del Codigo Civil, al objeto de adaptarlos a las
peculiaridades existentes en las Ciudades de Ceuta y Melilla:

Uno.- Modificacién de la letra b) del apartado 1 del articulo 17, mediante la
adicion del siguiente inciso final:

“Igualmente, se exceptiuan los hijos de los extranjeros nacidos en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla”.

Dos.- Modificacién del apartado 2° del articulo 22, mediante la adicion del
siguiente inciso final:

“En el caso de los hijos de extranjeros nacidos en Ceuta y Melilla, atendiendo a
las especiales circunstancias que concurren en ambas Ciudades Auténomas,
para acceder a la nacionalidad espafiola por nacimiento se deber& acreditar la
vinculacion con Espafia mediante la residencia legal continuada en territorio
espafiol durante un periodo minimo e ininterrumpido de diez afios, periodo
general contemplado en el apartado 1 del presente articulo”.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia levanta la Sesién cuando son
las trece horas cincuenta y cuatro minutos, de todo lo cual como Secretaria General del Pleno
de la Asamblea CERTIFICO.

Vo B°
EL PRESIDENTE



