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Intervencién del presidente, Juan Vivas, en el Debate del Estado de la Ciudad.

Dispongo de 30 minutos para hablar de lo gue el Gobierno de la Ciudad ha hecho, y
hace, para atender debidamente las competencias que tenemos encomendadas y
para resolver los problemas de Ceuta y las inquietudes de los ceuties; problemas e
inquietudes que no siempre coinciden con las aludidas competencias.

El limite de tiempo me obliga a centrarme en lo mas inmediato, aungue creo que
serdn inevitables las referencias a los 15 afos de mandato que acabo de cumplir, vy
a seleccionar lo més relevante y significativo.

Entrando en materia: {éQué hemos hecho durante estos 9 primeros meses de
gobierno para atender los servicios que esta Administracién tiene encomendados?
En primer lugar, cuidar de la solvencia. En primer lugar, porque sin solvencia los
servicios, la inversién y las politicas sociales no pueden atenderse, no funcionan. En
realidad, sin solvencia nada puede hacerse, ni tan siquiera pagar las néminas de los
funcionarios y empleados.

Por eso, me parece relevante que, en apenas 3 afos, y en un contexto financiero de
gran dificultad, esta Administracién haya sido capaz de reducir su nivel de
endeudamiento en 35 puntos, y la deuda en cerca de 80 millones de euros.

Por si alguien todavia lo duda, es oportuno repetir que esta Administracién es
solvente, y por serlo, se financia con normalidad y en condiciones favorables; para
acreditarlo: en todas las operaciones de crédito, la cantidad ofrecida ha sido
superior a la solicitada; el ahorro en concepto de intereses es de 7 millones de
euros al afio.

En todo caso, y sin ignorar los riesgos ni las incertidumbres, la superacién de una
muy exigente prueba en la que el mérito no le corresponde al Gobierno de la
Ciudad, ni mucho menos a su presidente; si acaso, el de haber sido prudentes,
disciplinados y eficaces 'pedigliefios'. El verdadero mérito le corresponde a muchas
personas y entidades, entre ellas, y de manera especial, a los empleados publicos
de esta casa. El verdadero mérito y el reconocimiento le corresponden al Gobierno
de la Nacidén, que, en un momento extraordinariamente dificil para la Hacienda
publica, el mas dificil desde la transicién democratica, ha querido prestar una
atencién y un apoyo excepcionales a Ceuta; un apoyo contante y sonante: entre
2011 y el presente ejercicio, las transferencias que del Estado recibe nuestra
Ciudad se han incrementado en un 65,5 %. Si no se computan las politicas activas
de empleo, este porcentaje es de un 54 %.

Un apoyo singular que es prueba de sensibilidad y de solidaridad, pero que nunca
debe interpretarse como dadiva susceptible de reconsideracién; se trata, conviene
recordario, de la materializacién de los principios de solidaridad e igualdad entre
espafoles, que sanciona nuestra Constitucién, y que son fundamento de nuestra
convivencia democratica y de la unidad nacional; es importante recordarlo siempre,
pero sobre todo ahora que en la agenda politica se contempla, en opinién de todos,
la revisién del actual sistema de financiacién autondmica. Por cierto, y haciendo un
inciso no menos relevante: la vigente Ley de Presupuestos del Estado supone un
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significativo avance en la consolidacién y garantia tanto de la compensacién por el
gravamen sobre hidrocarburos como de la subvencién del agua, ademas de orientar
acerca del camino a seguir para garantizar y consolidar el resto de ayudas
sectoriales.

En fin, cuidar de la solvencia para que lo demés funcione, y eso es lo que
procuramos, que lo demas funcione. En este sentido, la apuesta del Gobierno por
los servicios basicos sigue viva y vigente; una apuesta que responde a un doble
objetivo. De una parte, dotar a los mencionados servicios de una mayor capacidad
de respuesta a las demandas y necesidades de los ciudadanos, por tanto, de
mayores medios en las areas de limpieza, alumbrado publico, redes de
abastecimiento y saneamiento, Policia Local, Bomberos, y para la conservacién y
mejora del dominio pulblico: montes, playas, jardines, vias y edificios publicos,
mobiliario urbano, instalaciones deportivas, entre otros. Las dotaciones del vigente
presupuesto son fiel reflejo de esta intencidn.

De otra parte, perseverar en la sostenibilidad de los servicios y suministros basicos,
lo gue debe interpretarse como la aspiraciéon irrenunciable de lograr que, la
extrapeninsularidad y el tamafio, no sean obstaculos insalvables para que los
ceuties accedan a los aludidos servicios y suministros en condiciones de igualdad
con el resto de los espafoles, en cuanto a calidad, seguridad, estabilidad y
suficiencia. Lo conseguimos en el caso del ciclo integral del agua y estoy
convencido de que, con el apoyo del Gobierno de la Nacién, también lo
conseguiremos en relacién con los retos que ahora nos planteamos: el suministro
eléctrico y las telecomunicaciones. A estos retos obedecen, de manera certera, el
ambicioso proyecto sobre conexién eléctrica con la peninsula mediante cable
submarino, cuyo desarrollo aprobé el Consejo de Ministros en sesién celebrada el
dia 6 de junio de 2014, y los gue la Ciudad contempla en los dmbitos de Ila fibra
6ptica; el ahorro energético, tanto en alumbrado publico como en la EDAR; el gas
ciudad; la renovacién integral del Servicio de Emergencias 112; y la implantacién o
reposicién, segun proceda, de las redes de suministros basicos en la barriada
Principe Alfonso.

Como también sigue viva la apuesta del Gobierno por la inversidén puUblica. Viva por
lo que estamos haciendo: entre el pasado ejercicio de 2015 y los meses
transcurridos del presente, han finalizado las obras del nuevo parque de Santa
Catalina; la urbanizacién de los aledafios del Campus Universitario, y su pista
polideportiva; la pavimentacién de diversas calles; el nuevo colegio de El Morro; la
remodelacién de las avenidas de la Marina Espafiola y Regulares; y més de 90
actuaciones en el marco del vigente Plan de Barriadas. Ademas, ha entrado en
funcionamiento la nueva residencia para mayores que gestiona la Fundacién Gerén.

Pero, sobre todo, viva por lo que estamos proyectando para lo que resta de
legislatura. De conformidad con el plan plurianual elaborado y el Programa
Operativo del FEDER que en el mismo se integra, aprobado en julio del pasado
ejercicio, estd previsto acometer, entre otras, las actuaciones gue paso a enunciar:
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a) En infraestructuras urbanas:

junto con el desarrollo del mencionado Plan de Barriadas, el paso elevado de
Miramar, y el vial de Arroyo Paneque, cuyo ramal de enlace entre la avenida de
Otero vy las barriadas de Zurrdn y El Rocio serd acometido como primera fase de la
obra en su conjunto.

b} En equipamientos:

Un nuevo instituto de enseflanza secundaria; una nueva escuela infantil; un nuevo
centro para menores extranjeros no acompafiados, lo que permitird el trasiado del
actual; la remodelacién del polideportivo José Ramén Lépez Diaz-Fior; la
construccién de la pista de atletismo; un albergue juvenil; la ampliacién de la oferta
de plazas de residencia para mayores; y unas nuevas instalaciones para la
protectora de animales.

¢) En vivienda:

La ejecucién de las obras de rehabilitacién de Santiago Apéstol y Los Rosales, ya
adjudicadas; un programa que continuard durante toda la legislatura hasta cubrir la
totalidad de las barriadas cuya antigledad justifigue esta intervenciéon. En total,
22,8 millones de euros y 3.547 viviendas.

Paralelamente, impulsaremos el protocolo suscrito con el Ministerio de Fomento
para construir 500 viviendas sociales, -ya se estd redactando el proyecto sobre
construccién de las 90 primeras-, y se espera acometer el plan que la Ciudad esta
disefiando para construir en suelo municipal otras 500 viviendas sociales destinadas
al alquiler, mediante férmula de concesién de obra publica.

d} En patrimonio histérico:

La reanudacidén de las obras de ia antigua Estacién de Ferrocarril; la rehabilitacién
del antiguo Almacén de Intendencia y de las Murallas Merinies; la puesta en marcha
de los museos de la Ciudad, el Centro de Interpretacién de las Murallas Reales y
Puerta Califal, Bertuchi y la Patrona; y la continuacién del programa sobre puesta en
valor de edificios emblemaéticos.

En lo que hace referencia a las politicas sociales, en las que se confunden las
competencias autondédmicas de la Ciudad con una extensa e intensa accién
concertada con la Administracién General del Estado, cabe también preguntarse:
iHace el Gobierno todo lo que debe y puede? Antes de contestar, una precisién
obligada: en este campo, como en otros muchos, pero en este especialmente, obras
son amores y no buenas razones; y es que si no se respeta esta maxima, si uno no
tiene que enfrentarse a la cruda realidad de las disponibilidades presupuestarias, es
facil caer en el voluntarismo, es facil prometer, es facil entrar en una competicién
de ‘a ver quién da mas’. Dicho esto, debe saberse, por ser cierto, que los ceuties, a
través de esta Administracién, destinan 1 de cada 3 euros de gasto a las
denominadas politicas sociales, entendiendo por tales las que se corresponden con
la inclusién social y la lucha contra la pobreza, la dependencia, los mayores, el
empleo, la educacidén, la sanidad, ia juventud, los menores, el deporte y las politicas
de igualdad y en favor de la mujer.
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Pero como las cifras son frias, susceptibles de distintas interpretaciones y distantes,
para quienes nos siguen, voy a hablar de personas, de usuarios. En este sentido,
cabe sefalar que, gracias, o como consecuencia, del mencionado esfuerzo, son:

a.- 200 las familias beneficiarias del ingreso minimo de insercién social; 600 las de
las ayudas al alquiler; y 4.500 las de las ayudas puntuales para alimentos y otras
necesidades basicas.

b.- 1.000 los beneficiarios de los servicios de teleasistencia y ayuda domiciliaria, y
1.700 los conciertos con entidades dedicadas a la discapacidad y la dependencia.

c.- 4.100 los mayores que participan en las actividades del Programa de
Envejecimiento Activo.

d.- 1.700 los alumnos matriculados en el Instituto de idiomas, la UNED vy el
Conservatorio; 10.500 los que reciben becas, libros de texto o ayudas al estudio;
700 los acogidos a los programas de comedores escolares en vacaciones y becas
comedor; y 10.500 los jovenes usuarios de los programas deportivos de la Ciudad.

e.- 16.000 las familias que se beneficien de distintas bonificaciones tributarias por
razén de la renta, en su mayor parte, en relacién con el recibo Unico; es decir,
suministros o servicios vitales.

f.- 1.200 las mamografias que se practican al afo.

g.- 2.100 los trabajadores en paro, en su mayoria jévenes, que participan en los
distintos programas de formacién e insercién laboral que gestiona la Ciudad.

h.- 145.000 las visitas anuales a la Biblioteca Adolfo Suéarez.

La valoracién acerca de si lo relatado es mucho o poco puede ser difusa y subjetiva,
susceptible de diversas interpretaciones, pero, lo que no admite dudas, es que se
trata de una realidad contrastable.

Y tras haber analizado, de manera sucinta, la accién del Gobierno en la gestién de
los servicios que tiene encomendados, que son de su competencia, retomando la
cuestién formulada al inicio de esta intervencién, procede preguntarse: éQué hace
el Gobierno para afrontar, y en lo posible resolver, los problemas de Ceuta vy las
inquietudes de los ceuties, aungue unos y otros no coincidan estrictamente con las
competencias de esta Administracién? En particular, para ser mas preciso: éQué
hace el Gobierno de la Ciudad para atajar el paro, el principal problema de Ceuta y
de los ceuties? Siendo honestos, debemos reconocer, aunque tal reconocimiento
suponga una frustracién, que el Gobierno no tiene la solucién para el paro en
nuestra ciudad, un problema que, como todo el mundo sabe, es de caracter crénico
y estructural. Pero lo que si esta el Gobierno es implicado, y o que si tiene es una
estrategia para combatirlo y paliarlo; una estrategia a favor del desarrollo
econdmico, porgue sin desarrollo econoémico, sin actividad, no hay emplieo; una
estrategia que se sustenta en siete ejes o grandes lineas de actuacién: mantener el
musculo de la Administraciéon, dada su importante contribucién a la actividad
econdmica y el empleo; preservar las peculiaridades del Régimen Econdmico vy
Fiscal (REF) especial; que las dos puertas funcionen bien, la de la frontera y la del
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puerto, es decir, el transporte maritimo; fomentar el emprendimiento; combatir el
fraude y la competencia desleal; apostar por la formacién profesional; y utilizar el
urbanismo y la obra pUblica para dinamizar la actividad econémica.

Como el camino se hace andando, algunos breves comentarios y conclusiones en
relacién con la citada estrategia:

1.- Si traducimos a euros las medidas que para fortalecer la capacidad financiera de
esta Administracidon, se han tomado desde la primera etapa del Partido Popular en
el Gobierno de la Nacién y hasta el momento presente, la cifra resultante es de,
aproximadamente, 144 millones de euros al afo, lo que representa un 9 % del PIB
de Ceuta, equivalente, en términos de empleo, 1.900 puestos de trabajo.

2.- No ha sido facil para el Gobierno de la Nacién mantenerse firme y no ceder a las
presiones para, en los momentos mas dificiles de la crisis, laminar nuestro REF,
nuestras peculiaridades fiscales; no ha sido facil, pero si vital para Ceuta; baste
decir que, solo las bonificaciones a la Seguridad Social afectan a méas de 1.600
empresas y 12.300 trabajadores.

3.- Para solucionar la problematica de los precios del transporte maritimo, hay que
dar con la tecla legal, -y en eso estamos-, gue permita, a través de las obligaciones
de servicio publico, del contrato de servicio publico o de cualquier otra férmula
valida, racionalizar lo que, la experiencia demuestra, el mercado no es capaz de
racionalizar: el nimero de rotaciones, los indices de ocupacién, los costes, los
margenes comerciales y, en definitiva, los precios del servicio y el consiguiente
esfuerzo que lleva a cabo la hacienda publica, gue es mucho; un funcionamiento
ineficiente del mercado que, basicamente, viene dado por una razén facil de
entender: el 50 % de la demanda no puede elegir un medio alternativo al barco,
estd cautiva. Mientras tanto: procurar hacer mas atractiva la visita turistica, en
contacto con los operadores del sector, y aliviar la carga, con la ayuda de la Ciudad,
a guienes estén vinculados a Ceuta por lazos familiares, o afectivos de otro tipo.
Conclusiones y propuestas que seran planteadas a los grupos de esta Asamblea con
el propdsito de alcanzar el deseado consenso.

4.- El Gobierno sigue dispuesto a facilitar y apoyar, hasta el limite de sus
posibilidades, el restablecimiento del enlace aéreo mediante helicoptero.

5.- Un funcionamiento agil de la frontera es fundamento para la economia de Ceuta,
nadie lo duda. Sin embargo, los problemas y exigencias que de la misma se derivan
son de singular complejidad, tampoco nadie deberia dudarlo. Lo son por la
naturaleza y dimensidén de las necesidades: a las cuestiones de seguridad y control
de la inmigracién se aflade un cada vez mas intenso transito de personas, vehiculos
y mercancias, en concreto, y de manera aproximada: entre 20.000 y 25.000 pases
de personas y entre 12.000 y 15.000 vehicuios, al dia. Y o son por las raices de los
problemas: la diferencia del nivel de vida a ambos lados de la frontera, la excepcién
a Schengen y la evolucién demogréafica de la vecina provincia de Tetuén.

Se requiere, por tanto, una respuesta de Estado proporcional a la envergadura del
asunto, que abarque la renovaciéon de infraestructuras, la dotacién de medios
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tecnolégicos adecuados y la accién conjunta de nuestras autoridades y las del pais
vecino.

Llevamos mucho tiempo, décadas, esperandola. Habra que seguir insistiendo, pero
no es menos cierto que la decisién de acometer las obras de desdoblamiento vy
remodelacién de la nacional 352, tomada por el actual Gobierno de la Nacién, ha
supuesto un primer, y decisivo, paso en la buena direccién, junto con el encargo del
proyecto de remodelacién de la frontera que contemple todas las necesidades
puestas de manifiesto; y ello sin perjuicio de las medidas paliativas que se estdn
poniendo en marcha, tales como la préxima apertura del nuevo puente para el paso
de mercancias denominado ‘Tarajal 2'.

6.- Para poner el urbanismo al servicio del desarrollo econdmico y comercial, el
Gobierno ha asumido el compromiso de aprobar el nuevo PGOU, de manera
definitiva, antes de gue finalice este ejercicio, ademéas de acometer, entre otras
iniciativas, las relativas a la renovacién de los mercados del centro y de San josé-
Hadu, el adecentamiento de Alcalde Sénchez-Prado y la articulacién de cuantos
mecanismos legales estén a nuestro alcance para desbloquear la promocién de
Plaza Nicaragua.

7.- Contando con la cofinanciacién del FEDER y del FSE, tendrdn continuidad,
durante la presente legislatura, los programas de ayuda a pymes y auténomos, y en
favor de la insercién y formacién laboral.

En cualquier caso, siendo necesarios los incentivos y las ayudas para combatir el
paro vy las consecuencias dramaticas que el mismo ocasiona, no todo puede
consistir, ni debe consistir, en incentivos y ayudas. Se necesita, asi mismo,
incorporar al discurso politico, y trasladar a los dmbitos de la familia y de la escuela,
los valores del esfuerzo y del afan de superacién como activos, casi siempre
infalibles, para salir adelante; y concienciar a la sociedad en su conjunto acerca de
gue consumir en Ceuta, contratar a trabajadores de Ceuta y no incurrir en practicas
irregulares, contribuye, de manera decisiva, a crear riqueza, empleo y bienestar en
nuestra ciudad.

Para terminar, la confirmacién del compromiso inquebrantabie de defender:
- La unidad de Espafa y su integridad territorial;

- Los valores y virtudes de la sociedad ceuti y los importantes servicios que
desde aqui se prestan al resto de Espafia y Europa;

- La transparencia en la gestién;
- El didlogo constructivo;

- Y la convivencia, la concordia y la fraternidad entre todos los ceuties.
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