‘‘‘‘‘‘

2@: Plan de Inclusion Social de Ceuta 2012-2015

INDICE
1. LAINCLUSION SOCIAL EN ESPANA......cccvuueiieriineeeerenneeeernnneeennns pag S
1.1. Marco de 1a Union Europea.......c.ccceeeiieiiiniiieiiinicieicenrcsnccsnnscsnscnns pag s
1.2. El Proceso europeo de Proteccion Social e Inclusion Social................... Pag 5
1.3. El Método Abierto de Coordinacion.........ccccevveviieieinniiiniiinrciencnnscne pag 6
1.4. La Agenda Social Europea.........ccccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiniiiieieenscnneees pag 7
2. ENFOQUE METODOLOGICO........ccccueeeeeruneeeerenneeeerenneeeessnneeeesenns pag9
3.PRINCIPALES RASGOS DE LAESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA....ccciiiiiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiineciennan pag 10
3.1. Demografia.....ccciiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et e e e e pag 10
3.2.Personas MayoreS....coeeeieeiiieiiietiinieineteiateiseeisrcssecsessossssssscsnscnns pag 12
3.3. Discapacitados....ccoeeiiiiiniiiiiieiiiiiniiiiiieiiiiiariititatisstastcssnsstssenssenes pag 19
3.4. Familias NUMeIoSaS...ccovuviiiieiiieieiieeieeiiieierinecieriecenecieciaccnscnacn pag 21
3.5. Infancia en Situacion o Riesgo de Exclusion..........cccceviviiiiiieinnnnnnn.. pag 22
3.6. PobIacion Inmigrante..........cccoeveieieieieieieiuiuiuiuiiiiiiiiiininiiinenenenees pag 25
3.7. Poblacion Reclusa......cccoveiiiniiiniiiiniiiiiiiniiiniiiieiienicsnecssssonnscnnnns pag 36
3.8. Personas sin Hogar.......cccvvuiiiiiiiiniiiiiiiieiiiniiiieiiinieieccsnnrcnnscsnnsees pag 39
3.9. Mercado de Trabajo.....ccceevieeieiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiiiieierieciecieccnenns pag 40
3.10. DesemPlen....cceieneiiiiieiiiiiiniiiiiatiiiinstisisssissessscssssssssssssosssnsscnes pag 41
3.11. Politicas Activas de EMPleo.....ccceveeeiiiiiniieineiniiniieceecescnsencanns pag 42
3.12. Nivel de desarrollo.....ccceveiieiiiiiinniiiiiniiiiiniiiiinrisiennsceessscsensscnn pag 42
3.13. Actividad productiva......ccceiiiieiiiiiniiiiinniiiiiericiisrisesasicsensscsnnoes pag 43
3.14. Factores de Crecimiento.......coeeeeiiiinrieiinnrieiensicsinnrcosensscsenssconnes pag 45
3.15. Capital fiSico...cceeeiiieiiiiiiieiiiniiiiiiiieiiinicisetssatsssssssasssssssnsosnsss pag 45

Paginal



a3

:@: Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

3.17. Nivel de FOrmacion......cccceveiiiuiiiieiiiniiietisaiosnecssetosnscssssssnscsnnes pag 46
3.18. Redes de Trasporte.....coeeeieiiieiiiiineieienreosenescssssscosessscsssnscssnnses pag 47
3.19. Exclusion Social (Umbral de 1a Pobreza)........c.ccccvvvuiiiiniiiniiinnnenns pag 48

3.20. Nuevas tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones............. pag 54
3.21. Caracteristicas peculiares de la Ciudad Autonoma de Ceuta............ pag 55

4. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE INCLUSION SOCIAL DE

5. LINEAS ESTRATEGICAS : PRINCIPALES OBJETIVOS Y
METAS CLAVE. . .cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiititiieiiiciatisciaccscnann pag 61

5.1. OBJETIVO GENERAL: FOMENTAR EL ACCESO AL EMPLEO
ENTRE LAS PERSONAS EN SITUACION 0 EN RIESGO DE
EXCLUSION.uuueeeeeeeeeeennnnnnns PAG 62

5.1.1. Objetivo especifico: Promover la insercidbn laboral de las personas
desempleadas con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo,

Javoreciendo la igualdad de oportunidades.................cc.eeueueeeennnnn. pag6?2
5.1.2 Objetivo especifico: Proporcionar la Formacion Profesional Ocupacional a los
COLECHIVOS.ceuueineriuiiieiiniiieiiiiiieiiiiieiiieiatiateietiateaesscsanessssnsenann pag63
5.1.3 Objetivo especifico: Favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y
HOMDBYES..ccuueineiiniiniiieiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiitiietiatiaetieciacinecsmeenscnacene pag64
5.2.0BJETIVO GENERAL: GARANTIZAR UNOS RECURSOS ECONOMICOS
MINIMOS. e tueutnnrernerntearseseesuesasssseesesssssssssassassssessssssssssnssmesnss PAG 65

5.2.1.0bjetivo especifico: Gestionar el Ingreso Minimo de Insercion Social.....pag 65
5.2.2.0bjetivo especifico: Gestionar el Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos de

Insercion con otras prestaciones de cardcter social..............cueeeeeeenn. pagb6
5.3. OBJETIVO GENERAL: GARANTIZAR EL ACCESO A TODOS LOS RECURSOS
10 10 Y =N PAG 67

5.3.1. Obijetivo especifico: Consolidar, coordinar y ordenar territorialmente la Red de
Servicios Sociales Comunitarios de la Ciudad Autbnoma de Ceuta..pag 67

Actuaciones

5.3.2.O0bjetivo especifico: Desarrollo de Politicas de Solidaridad Familiar....... pag6’7

Péagina 2



a3

:@: Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

54. OBJETIVO GENERAL: ACCESO A LA VIVIENDA PARA PERSONAS EN
SITUACION O EN RIESGO DE EXCLUSION ..uueereeeeeeeeeeeeeeseeseocesnnnnnnes PAG 69

5.4.1. Obijetivo especifico: Desarrollar medidas de alojamiento alternativo a personas
en situacion o riesgo de excluSiON.........c.c.cvvevvieiiiniiiniiiieiiineennnns pag70

5.4.2. Objetivo especifico: Desarrollar medidas positivas para la eliminacion de
barreras arquitectonicas y urbanisticas, fomento de la accesibilidad, con

especial atencion a las personas con discapacidad........................... pag7l
5.5. OBJETIVO GENERAL: MEJORAR ELACCESO Y
DESARROLLO DE LA EDUCACION ENTRE LOS GRUPOS MAS DESFAVORECIDOS
................... PAG 72
5.5.1. Objetivo especifico: Erradicar el analfabetismo y el absentismo escolar y
Javorecer la escolarizacion e integracion escolar........................... pag 72
5.6. OBJETIVO GENERAL.: POTENCIAR LA COORDINACION ENTRE LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LAS AREAS DE PROTECCION SOCIAL QUE
PREVENGAN SITUACIONES DE INDEFENSION Y GARANTICE LOS PROCESOS DE
INCORPORACION SOCIAL DE COLECTIVOS DESFAVORECIDOS evveeteeeeseeees PAG 73

5.6.1 Obijetivo especifico: Desarrollar mecanismos de colaboracion entre el
Consejo General del Poder Judicial y la Ciudad Auténoma de Ceuta en
materia de atencion a colectivos desfavorecidos...............ceeevennnnnn. pag 74

5.7.  OBJETIVO GENERAL: FACILITAR MEDIDAS DE INSERQION A
COLECTIVOS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD FISICA, PSIQUICA

Y/O SENSORIAL....cuiuiuitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiecetececacasasaneees PAG 75
5.7.1. Objetivo especifico: Desarrollar una atencién preferente e integral a colectivos
desfavorecidos y/o en situacion de mayor rieSgo.............ceeuveueennnn pag 75

5.7.2. Objetivo especifico: Llevar a efecto actuaciones a través de entidades sociales
a colectivos en situacion de pobreza y/o exclusion social................ pag 75

5.8. OBJETIVO GENERAL: INTERVENCION EN SECCIONES CON NECESIDADES DE

TRANSFORMACION SOCIAL . utueiurntesasessssasessesnsssssssssssasssassncns PAG 76
5.8.1. Objetivo especifico: Ejecutar actuaciones de caracter integral en las secciones

con necesidades de transformacion social................c.cceevveevnnn. pag 76
5.9. OBJETIVO GENERAL: EXTENDER LA SOCIEDAD DE LA

INFORMACION A COLECTIVOS EN SITUACION DE EXCLUSION, PREVINIENDO LA
INCIDENCIA DE LA “BRECHA DIGITAL” COMO DESENCADENANTE DE EXCLUSION
SOCIAL..PAG 77

5.9.1.0bjetivo especifico: Extender la Sociedad de la Informacion en el ambito de la
educacion, facilitando el acceso a Internet a los centros publicos de educacion
primaria y a los institutos de educacion secundaria de la Ciudad Autonoma de
7 7 Y pag 77

Pagina 3



‘‘‘‘‘‘

2@: Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

5.10 OBJETIVO GENERAL: MOVILIZACION DE LOS AGENTES SOCIALES Y
SENSIBILIZACION EN VALORES...utututttttientneneseseeeeecacncncncncanns PAG 78

5.10.1. Objetivo especifico: Incentivar a la sociedad ceuti en actividades de
voluntariado social, con base en la solidaridad y en los nuevos valores

R 1 pag 78
6. EVALUACION Y SEGUIMIENTO......c.cccvuuiirrnneernnneennnnen. pag 81
6.1. Tipo de Evaluacion.......cceivveiieiineiinicenioinionsessscsnscsesosssonsssns pag 81
6.2. INAicadores.....c.couvvieiiiniiieiiniiiiiiiieieteieiieecinteinsssnssenssenson pag 81

ANEXO | PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS...pag 88

ANEXO II DEMOGRAFIA......ccovuiiiiiiiiiieeiieeeiiieeeeeeereneennene pag 97
ANEXO III PERSONAS MAYORES......cccevvuueeeererneeeerenneeeenennns pag 99
ANEXO IV DISCAPACITADOS .....cevvvneeeeerrnneeerenneeeerssneeenenns pag 105
ANEXO V FAMILIAS NUMEROSAS......uceetttriritieeeeeeerennnnnnns pag 106

ANEXO VI INFANCIA EN SITUACION O RIESGO DE EXCLUSION.pag 106

ANEXO VII POBLACION INMIGRANTE......ccuuuuiieeeeeeeeenenennnnnn. pag 107
ANEXO VIII POBLACION RECLUSA........ccvvvvueeeeeerrrrinneeeeeennnnn. pag 117
ANEXO IX PERSONAS SIN HOGAR........covvvruneeeeeerrrrnneeeeennnns pag 118
ANEXO X MERCADO DE TRABAJO........cceeeeeeeeeeeenenennnennennns pag 119
ANEXO XIDESEMPLEO......cccccttttutiieeeeeerrrrnnieeeeeerersnnneeeen pag 120
ANEXO XIT ACTIVIDAD PRODUCTIVA.....cceeeerrrrrrnneeeeennnnn. pag 121
ANEXO XIII CAPITAL FISICO......ccvvvueeeriieeeerrneeeereneneenn pag 121
ANEXO XIV NIVEL DE FORMACION........cccccoevvrmmmrrrrrrrnnnnnnnnnnns pag 122

ANEXO XV EXCLUSION SOCIAL (UMBRAL DE LA POBREZA)...pag 123

ANEXO XVI NUEVAS TECONOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS
COMUNICACIONES. . ..itiiiiiiiiiiiiiiitiiiiitiiieiatieeietaeiaciecnecscesn pag 127

Pagina 4



a3

:@: Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

1. LA INCLUSION SOCIAL EN ESPANA
1.1. Marco de la Union Europea.

Desde la Union Europea se ha definido la Inclusion Social como un Proceso que
asegura que aquellas personas en riesgo de pobreza y de exclusién social aumenten las
oportunidades y los recursos necesarios para participar completamente en la vida
econOmica, social y cultural, asi como gozar de unas condiciones de vida y de bienestar
que se consideran normales en la sociedad en la que viven.

Para apoyar los procesos de inclusion de las personas con menos recursos, la
Administracion General del Estado a través de la cooperacion con las CCAA, desarrolla
un conjunto de programas sociales bajo cuya denominacion se agrupan determinadas
actuaciones que se concretan en:

-Elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Accion para la Inclusion
Social, de acuerdo con la estrategia Europea de Inclusion Social.

-Cooperacion con las CCAA y Corporaciones Locales para la promociéon de los
Servicios Sociales de Atencion Primaria.

-El impulso de politicas pablicas para la promocion y mejora de las condiciones de vida
de la poblacién.

-La gestion del Sistema de Informacion de usuarios de Servicios Sociales.

-La realizacion de estudios y planes de formacidn de profesionales de servicios sociales
de atencion primaria.

1.2. El Proceso europeo de Proteccion Social e Inclusion Social.

El modelo europeo de sociedad y bienestar persigue el objetivo de que las
personas contribuyan al progreso y social que no se vean privadas de sus beneficios.
Para lograr los objetivos de la Union Europea de un crecimiento econdémico sostenible,
mas y mejores trabajos y mayor cohesion social es vital construir una Europa mas
inclusiva.

En el afio 2000, los lideres de la UE establecieron el Proceso de Inclusion Social
dirigido a actuar de forma decisiva para erradicar la pobreza en 2010, en el marco de la
Estrategia de Lisboa. Desde entonces la Union Europea ha ofrecido un marco para el
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desarrollo de las estrategias nacionales y la coordinacion politica entre los Estados
miembros en los asuntos relacionados con la pobreza y la exclusion social.

Una parte importante de ese proceso es la participacion de todos los actores,
como las ONG, los interlocutores sociales y las autoridades locales y regionales y todos
los que trabajan con las personas que experimentan la pobreza.

Desde 2006 el proceso comprende las areas politicas de la inclusién, las
pensiones y la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion.

1.3. El Método Abierto de Coordinacion.

Los estados miembros convinieron identificar y promover sus politicas efectivas
en los campos de la Proteccion Social y la Inclusién Social con el objetivo de aprender
mutuamente de sus experiencias.

El método abierto de Coordinacion (MAC) para la Proteccion Social y la
Inclusion Social, estableciendo en el Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 y
revisado por el Consejo Europeo de 2006, es el instrumento de la Coordinacion politica
que comprende:

- El acuerdo de unos objetivos comunes que determinan unas metas compartidas y
de alto nivel en las que se apoya el proceso en su conjunto.

- El acuerdo de un grupo de indicadores comunes que haga patente la medida en
que progresa la consecucion de objetivos.

- La elaboracién de informes nacionales donde los Estados miembros exponen su
planificacion politica de un periodo determinado, para cumplir los objetivos
comunes.

- La evaluacion conjunta a de las estrategias nacionales entre la Comision
Europea y los Estados miembros.

El Programa Comunitario de Empleo y Solidaridad Social (PROGRESS), creado
por decision del Parlamento Europeo y el Consejo de 24 de octubre de 2006, sustenta
los objetivos establecidos en la Agenda Social y contribuye a la estrategia de
crecimiento y empleo de la Unién. Este programa ha sustituido al Programa de Accién
Comunitaria.
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1.4. La Agenda Social Europea.

La comision Europea adoptd el 2 de julio de 2008 una Agencia Social Renovada
con el fin de que las politicas de la Unién Europea responsan de manera efectiva a los
actuales desafios socio-econdmicos. Es un ambicioso paquete de iniciativas para
renovar el compromiso con un Europa Social.

La Agenda Social tiene por objeto crear mas oportunidades para los ciudadanos
europeos, mejorar el acceso a unos servicios de calidad y demostrar su solidaridad con
quienes sufren las consecuencias negativas de los cambios tecnolégicos, la
globalizacion y el envejecimiento de la poblacion que estan transformando las
sociedades europeas.

El origen de la Estrategia Europea para la Inclusion Social- proceso impulsor de
multitud de planes de inclusion social en toda la Unién Europea. El verdadero impulso a
la Estrategia Europea en materia de exclusion social tuvo lugar en el Consejo Europeo
de Niza, celebrado en diciembre de 2000, que supuso el verdadero paso adelante en la
Agenda Social Europea y fijo los objetivos y las estrategias publicas de Inclusién
Social.

El Consejo de Niza elabord una declaracion de orientacion programética en la
que se sefialaban las dimensiones que habrian de contemplarse a la hora de disefiar una
estrategia integral de prevencion y lucha contra las situaciones de pobreza y exclusion:
la politica laboral, la proteccién social en sus tres ambitos principales: salud,
dependencia y garantia de ingresos minimos; el acceso a la vivienda y el derecho a la
movilidad y a vivir en un entorno urbano de calidad; la educacion, la cultura, el tiempo
libre y el acceso a la sociedad de la informacion; el apoyo prioritario a grupos
especialmente vulnerables: minorias étnicas, personas mayores, personas con
discapacidad e infancia; la igualdad entre los hombres y mujeres como principio
transversal de las politicas publicas; y el criterio operativo de subsidiariedad y
solidaridad territorial.

La nueva estrategia en materia de exclusion social otorgd un importante papel el
empleo como forma de inclusién de aquellas personas en procesos de marginacion y
fomento la participacién de los Estados miembros mediante un Método Abierto de
Coordinacion, que combina los planes nacionales mediante un método Abierto de
Coordinacion, que combina los planes nacionales de accion en materia de inclusion y la
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cooperacion con la Comisiéon Europea, 6rgano que aglutina los esfuerzos nacionales y
que se encarga de pilotar y coordinar el proceso.

El Consejo Europeo adoptd un nuevo marco para el proceso de proteccion social
y de inclusion social, donde se incluyen los tres objetivos especificos para la inclusion
social.

1. Acceso de todos a los recursos, derechos y servicios necesarios para la
participacion en la sociedad, previniendo y abordando la exclusion vy
combatiendo todas las formas de discriminacion que conducen a ella.

2. La Inclusién Social Activa de todos, fomentando la participacion en el mercado
laboral y luchando contra la pobreza y la exclusion social.

3. La buena coordinacion de las politicas de Inclusion Social y la implicacion de
todos los niveles de gobierno y de los agentes correspondientes, incluyendo a las
personas en situacion de pobreza para que éstas sean eficientes y efectivas, se
integren en todas las politicas pablicas relevantes, como la politica econdémica y
presupuestaria, la politica de educaciéon y formacion y los programas de los
fondos estructurales (en particular, el Fondo Social Europeo).

De este modo, los planes nacionales han venido recogiendo este impulso dado
por la Union Europea a las actuaciones contra la exclusion social, incluyendo la
necesidad de disefiar un enfoque integrado de intervenciones, que requiere la
elaboracion de planes a nivel autonémico y municipal. En este marco es donde se
inserta la elaboracion del Il Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015, que
representa su compromiso con la Agencia Social Europea y que representa su
compromiso con la Agencia Social Europea.
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2. ENFOQUE METODOLOGICO.

El presente Plan de Inclusion Social 2012-2015 se ha elaborado teniendo en
cuenta la transversalidad con otros planes existentes y teniendo en cuenta las medidas
llevadas a efecto por ellos. Las diversas medidas que abordan el presente plan se
encuentran enmarcadas dentro de las actuaciones llevadas a cabo por las Consejerias de
Asuntos Sociales, Educacion, Cultura y Mujer, Sanidad y Consumo, Economia y
Empleo, Servicios Comunitarios y Barriadas, Fomento y Medio Ambiente, asi como la
de Presidencia y Gobernacion.

El objetivo ha sido disponer de informacion proveniente de los principales
agentes implicados en la puesta en marcha de politicas de inclusion social en la Ciudad
Autonoma de Ceuta, para favorecer la elaboracion de mecanismos de coordinacion y
sinergias entre todos los agentes implicados. Desde la Consejeria de Asuntos Sociales y
la Consejeria de Presidencia y Gobernacion, se llevé a efecto el estudio preceptivo de la
proyeccion presupuestaria durante el periodo de vigencia.

Ademas se han consultado las fuentes secundarias como: “Fuentes estadisticas
referidas a la realidad Social de la Ciudad Auténoma de Ceuta tales como Memoria del
Consejo Econdmico y Social de Ceuta, Anuario Estadistico de la Ciudad de Ceuta, asi
como los propios del Instituto Nacional de Estadistica”.

Al objeto de llevar a cabo un modelo metodolégico eficiente en cuanto a la
evaluacion y seguimiento del presente Plan, se creardan para tal fin Comisiones de
Seguimiento en la que existird una participacion activa de los Grupos Politicos de la
Asamblea, asi como entidades con objeto social, tanto en el periodo de exposicion
publica previo a la aprobacion del presente Plan como en el futuro proceso de
evaluacion y/o seguimiento de cada una de las medidas.
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3. PRINCIPALES RASGOS DE LA ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA.

3.1. Demografia

Con 80.579 habitantes, segun el Padrén Municipal a 1 de enero de 2010, y 19
km2 de superficie, la Ciudad Autdnoma de Ceuta tiene una densidad demografica de
4.241 habitantes por km2, cifra que no admite comparaciones con ninguna otra
Comunidad y/o Ciudad Auténoma, debido al carécter totalmente urbano de su
territorio. Los factores demograficos de la Ciudad Autonoma de Ceuta se caracterizan,
de manera global, por ser una poblacién joven, ya que el 50,84 % de su poblacion es
menor de treinta y cinco afios, segun datos de explotacion del padron para el afio 2010.
Esta cifra es muy superior a la media nacional para el mismo periodo siendo de un
41,52 % a nivel nacional.

Dada su condicién de enclave geografico, Ceuta presenta una problematica
definida por cuestiones tales como: caracteristicas geograficas desfavorables; carencia
de recursos naturales; altisima densidad de poblacidn; estructura productiva muy
dependiente del sector terciario comercial; e intensa presion inmigratoria.

Considerando el horizonte temporal comprendido entre los Censos de 1960 y
2001, la evolucion demogréfica de Ceuta muestra ciertos altibajos dentro de una
tendencia general levemente progresiva, pero siempre de menor ritmo expansivo que la
media del Estado. En este sentido, nuestra Ciudad Auténoma presenta, en el citado
periodo, dos fases:

* 1960-1981: en estas dos décadas se produce un aumento de la poblacion del 9,5%,
porcentaje muy inferior al 22,7% registrado por el conjunto del Estado.

* 1981-2001: caracterizado por una ralentizacion del ritmo de crecimiento, que alcanza
s6lamente un 0,9%, frente al 8,2% obtenido por Espafia.

Tabla 1. Evolucion de la Poblacion

CEUTA ESPANA
Poblacion Variacion Participacion | Poblacién Variacion
intercensal(%) | en el total Intercensal
nacional (%)
1960 64.728 - 0,21 30.776.935 -
1970 62.607 -3,28 0,18 34.041.531 10,61
1981 70.864 13,19 0,19 37.872.268 10,88
1991 67.615 -4,58 0,17 38.872.268 2,98
2001 71.505 5,75 0,18 40.847.371 5,08
Padron 78.674 4,56(*) 0,17 46.745.807 15,42
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2009 | | | | |

Fuente: INE.

En cuanto al nimero de extranjeros registrados en 2009 en esta ciudad, su
namero ascendio a 3.550, de los que sélo el 9,0% procede de la UE-27 (el 40,2% en
Espafia), siendo su proporcion sobre la poblacion total del 4,5%, porcentaje muy
inferior al 12,1% de media en Espafia. No obstante y sobre el particular, debe destacarse
que la Ciudad Autonoma de Ceuta es frontera exterior de la Union Europea y del
Territorio Schengen, lo cual redunda en que exista un gran porcentaje de poblacion
extranjera sin cuantificar, asi como el consecuente transito de poblacion flotante diario.

Gréfico.l1. Piramide de Poblacion

Piramide de Poblacion Ciudad Auténoma de Ceuta
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Fuente: Negociado de Estadistica Ciudad Auténoma de Ceuta

Un aspecto demogréfico de interés en el caso de esta autonomia se refiere a la
especial forma de su piramide de poblacion que refleja una estructura por edades
claramente diferenciada de la media de Espafia. En este sentido, hay que destacar la
gran importancia cuantitativa que tiene la poblacion menor de 16 afios, cuyo peso
relativo en la poblacion total se eleva al 20,5%, porcentaje muy superior al 14,6%
registrado como media en Espafia y solo superado por la cifra de Melilla.

El crecimiento vegetativo de la poblacion a nivel nacional fue negativo durante
el afio 2010. La Tasa de natalidad se redujo durante el ejercicio 2010 a nivel nacional en
todas las Comunidades y/o Ciudades Autonomas, salvo en Aragon, Castilla y Ledn, Pais
Vasco y la Ciudad Autonoma de Ceuta, segin datos publicados por el INE.
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Tabla 2. Movimiento natural de poblacién.

Comunidad/Ciu | Matrimonios Nacimientos Defunciones Crecimiento TasaBruta de Tasa Bruta de Tasa Bruta de
dad Auténoma vegetativo Nupcialidad natalidad Mortalidad
Andalucia 29.878 92.620 64.573 28.047 3,63 11,24 7,84
Aragon 4477 13.023 13.179 -156 3,41 9,92 10,04
Asturias 4.336 7.814 12.744 -4.930 4,10 7,39 12,06
Baleares 4.035 11.927 7.619 4.308 3,74 11,04 7,05
Canarias 5.667 18.179 12.159 6.020 2,71 8,69 5,81
Cantabria 2.543 5.547 5.483 64 4,39 9,58 9,47
Castillay Leén 8.337 20.553 26.869 -6.316 3,34 8,24 10,77
Castilla la 7.331 21.838 17.438 4.400 3,59 10,71 8,55
Mancha
Catalufa 28.098 84.163 59.324 24.838 3,84 11,50 8,10
Comunitat 17.487 51.717 39.786 11.930 3,50 10,36 7,97
Valenciana
Extremadura 3.974 10.089 10.736 -647 3,67 9,32 9,92
Galicia 9.930 22.094 29.789 -7.694 3,63 8,07 10,89
Madrid 25.215 72.617 40.958 31.659 3,97 11,42 6,44
Murcia 5.067 18.105 9.995 8.111 3.46 12.35 6.82
Navarra 2.335 6.806 4,961 1.844 3,76 10,97 7,99
Pais Vasco 8.308 21.151 19.266 1.885 3,89 9,89 9,01
Rioja 1.167 3.309 2.849 461 3,71 10,51 9,05
Ceuta 390 1.159 532 627 5,18 15,37 7,05
Melilla 443 1.344 407 937 6,00 18,20 5,51
Total 169.020 484.055 378.667 105.338 3,67 10,51 8,22
Fuente: INE

3.2.Personas Mayores.

La edad media de la poblacién residente en Espafia en el afio 2006 era de 40,2

afios: 38,9 afos para los varones y 41,6 afios para las mujeres. EI 14,3% de la poblacion
tenia menos de 15 afios, el 69,0% tenia entre 15 y 64 afios, mientras que el 16,7% de la
poblacién tenia 65 afios 0 mas.

Amenazada la sociedad espafiola de un envejecimiento irreversible de la
poblacion, la llegada de inmigrantes desde los afios 1990 ha frenado este proceso: la
edad media de la poblacion extranjera residente en Espafa era de 32,8 afios en el 2004,
frente a 41,0 afios de media de los nacionales.

Las Comunidades y/o Ciudades Auténomas que presentaban un mayor
porcentaje de poblacion mayor de 65 afios eran, segun INE 2006, Castilla y Leon
(22,60%), Asturias (21,96%), Galicia (21,48%) y Aragdn (20,47%). Por otro lado, las
regiones donde esta franja de edad tenia un menor peso eran Melilla y Ceuta, las islas
Canarias (12,35%), la Region de Murcia (13,80%), Baleares (13,84%), Madrid
(14,48%) y Andalucia (14,70%).  Aunque la Ciudad Autonoma de Ceuta es la que
arroja la poblacién mas joven del conjunto autonémico nacional, resulta significativo
comprobar que la poblacion mayor en nuestra Ciudad crecié un 50% desde 1981.
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No obstante se denota un incremento paulatino de porcentaje de personas
mayores, pasando de un 9,5 % en 1991 a un 11, 2% en 2007. Estos porcentajes resultan
ser mas modestos en intervalos de edad superiores, concretamente en 1991 existia un
1,7 % de poblacion con 80m y mas afios, alcanzando la cifra del 2,3% en 2007.

Tabla 3. Evolucion de la poblacion mayor 1991-2007

A0S Esparia Ceuta
Total 65 y mas afios Total 65 y mas afios 80 y mas afios
Absoluto Absoluto | % Absoluto | % Absoluto | % Absoluto | %

1991 38.872.268 | 5.370.252 | 13,8 67.615 0,2 6.412 9,5 1.176 17

2007 45.200.737 | 7.531.826 | 16,7 76.603 0,2 8.572 11,2 1.769 2,3

Fuente:Las Personas Mayores en Espafia 2010.

En cuanto a la distribucién de la poblacion mayor, durante el afio 2007 existia un
total de 8.572 personas mayores, frente a los 76.603 empadronados en la Ciudad
Auténoma. En este sentido, los hombres mayores de 65 afios suponian un 43 % frente al
57 % de las mujeres.

Tabla 4.Poblacion seglin sexo y grupos de edad 2007

Comunidad | Total 0-14 afios 15-64 afios 65 y mas afos
ylo ) Total Varones | Mujeres Total Varones Muj Total Varones Mujeres
Autonoma Absoluto % Absoluto % eres Absoluto %
Espafia 45.200. 6.480.832 14 | 3.332.9 3.147.8 31.188.079 69,0 15.817.002 | 15.3 7.531.826 1] 3.189.96 4.341.858
737 3 92 40 71.0 6 8
77 )

7

Ceuta 76.603 15.710 20 7.749 7.749 52.321 68,3 27.260 25.0 8.572 1 3.692 4.880
5 61 1
2

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2010.

Segun la Instituto Nacional de Estadistica, en el afio 2005 la esperanza de vida
en Espafia estaba situada en los 80,2 afios de media: 77,0 para los varones y 83,5 para
las mujeres. En el caso de nuestra Ciudad Autonoma, la esperanza de vida en los
hombres para ese mismo afio era de 75,7, siendo el de las mujeres de 81,6.

Segun la Encuesta Nacional de Salud de 2006 y en relacion al porcentaje de
poblacién de 65 y mas afios que consumié medicamentos en las dos Ultimas semanas,
por sexo nos encontramos que para las Ciudades de Ceuta y Melilla el porcentaje
global era de un 93,2 %, existiendo una prevalencia mayor en las mujeres con un 96,4%

En cuanto a la poblacion mayor de 65 afios que consumié medicamentos durante
el aflo 2006, segun los datos que ofrecia la encuesta nacional de salud para Ceuta y
Melilla, nos encontramos con que el 93,2 de este sector de poblacion se era consumidor
habitual de medicamentos, existiendo mayor prevalencia en las mujeres con un 96,4%
frente a los hombres con un 85,3%.
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Tabla 5. Poblacion de 65 y mas afios que consumidora habitual de medicamentos

Total \arones Mujeres
Esparia 91,7 87,8 93,8
Ceuta y Melilla 93,2 85,3 96,4

Fuente: Encuesta Nacional de Salud 2006

Segln la Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y situaciones de
dependencia 2008 la tasa por 1000 habitantes de cada grupo de edad para la poblacién
mayor de 80 y més afios en nuestra Ciudad era para 2008 de 773,3.

Tabla 6. Personas con discapacidad por grupos de edad y sexo 2008

Personas con discapacidad (miles)

Tasa por 1000 habitantes de
cada grupo de edad

Ambos | Distribucion por | Varones | Mujeres Ambos | Varones | Mujeres
SEX0S edad SeX0S

Total de 6 y mas 7,4 100,0 3,3 4,1 113,2 102,1 124,2
afos

De 6 a 44 afios 2,2 29,7 1,3 0,9 54,2 62,1 45,9
De 45 a 64 afios 1,6 21,6 0,8 0,8 98,0 94,2 101,8
De 65 a 74 afios 1,5 20,3 0,7 0,9 303,3 284,5 319,4
De 75 a 79 afios 0,6 8,1 0,1 0,5 323,3 175,8 424,4
De 80 y més 1,5 20,3 0,5 1,0 773,3 668,8 834,9
afios

Fuente: INE:INEBASE: Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de dependencia

2008.

En cuanto a las patologias que afecta al colectivo de discapacitados en nuestra

ciudad,

autocuidado y seguidas por las que afectan a la vision.

afecta de manera mas severa a aquellas relacionadas con la movilidad, el
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Tabla 7.Personas con discapacidad segun grupos de discapacidad 2008.

Personas de 6 a 64 afios Personas de 65 y mas afios
Con Tasa por Con Tasa por
discapacidad 1000 discapacidad 1000
(miles) habitantes (miles) habitantes
Total 3,8 66,6 3,6 4117
Vision 1,1 18,6 1,3 1475
Audicién 0,5 9,6 0,9 95,5
Comunicacion 0,5 8,4 0,4 44,0
Aprendizaje, aplicacién de 0,5 8,2 0,3 26,6
conocimientos y desarrollo de tareas
Movilidad 1,7 30,8 2,4 267,9
Autocuidado 1,0 17,1 2,1 236,1
Vida doméstica 1,3 22,8 1,4 151,8
Interacciones y relaciones personales 0,3 5,2 0,4 45,5

Fuente: INE: INEBASE: Encuesta de Discapacidad, Autonomia

La vivienda, como principal soporte donde se desarrolla la vida diaria de las
personas resulta de especial atencion en lo relativo al régimen de tenencia. En este
sentido en la ciudad de Ceuta, el 27% de las personas con 65 y mas afios se encuentran
viviendo en una vivienda en régimen de alquiler frente al 19% de media que existe a
nivel nacional.

Tabla 8. Personas que han adquirido su vivienda habitual en los Gltimos afios y personas que
residen habitualmente en una vivienda alquilada segun la edad de la persona principal, 2006

Grupo de edad Ceuta

Viviendas adquiridas en los Gltimos cinco afios Viviendas alquiladas

Viviendas Porcentaje | Viviendas Porcentaje
TOTAL 10.819 100,0 9.793 100,0
Entre 18 y 25 afios 640 5,9 469 4,8
Entre 26 y 35 afios 2.091 19.3 1.749 17.9
Entre 36 y 50 afios 5.870 54,3 2.284 23,3
Entre 51 y 65 afios 1.385 12,8 2.560 26,1
Mas de 65 afios 833 7,7 2.731 27,9
Espafia

TOTAL 2.312.700 100,0 1.791.475 100,0
Entre 18 y 25 afios 59.586 2,6 79.728 4,5
Entre 26 y 35 afios 681.959 29,5 348.961 19,5
Entre 36 y 50 afios 980.522 42,4 595.836 33,3
Entre 51 y 65 afios 388.122 16,8 409.756 22,9
Mas de 65 afios 202.511 8,8 357.194 19,9

Fuente. Ministerio de la Vivienda. Encuesta sobre compra de vivienda principal en el periodo 2002-2006.
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Dentro del Sistema Publico de Dependencia, uno de los principales servicios que
se dispensan es de Ayuda a Domicilio. Segun el altimo informe que emite el IMSERSO
que tiene por titulo “Las Personas Mayores en Espaiia 2008 el Servicio de Ayuda a
Domicilio en nuestra Ciudad atendi6 a un total de 828 usuarios atendidos, de los cuales
110 eran dependientes. Todo ello nos arroja un indice de cobertura de 9,58. En cuanto a
los usuarios de 80 y mas afios fueron un total de 141, siendo la edad media de los
usuarios en torno a los 70 afios.

Tabla 9.Servicio de Ayuda a Domicilio enero 2008

Poblacién >65 afios (1-01-2008) | 8.640
Usuarios y solicitantes Contenido y calidad
Total solicitantes 133 Horas de Atencién 175.931
dispensadas (Afio)
Total usuarios atendidos 828 Intensidad horaria(promedio 26,00
de horas/mes/usuario)
Usuarios dependientes 110 Tiempo empleado en cuidados 58,00%
indice de cobertura [(Usuarios/Pob>65)*10] 9,58 Tiempo empleado en tareas 42,00%
domeésticas

Usuarios >65 afios que viven solos Prestacion econémica para ayuda a domicilio
Usuarios>80 afios 269 Total usuarios atendidos
Usuarias mujeres 436
Usuarias mujeres>80 afios 141
Edad media del usuario 70

Coste y financiacién Servicio Privado de Ayuda a Domicilio
Precio Publico (euros/hora) 11,00 Total usuarios atendidos 123
Precio concierto (euros/hora) Usuarios dependientes 54
Precio mensual/usuario (euros/mes) 286,00 Entidades prestatarias 1
Copago a cargo del usuario

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008

Graéfico 2. SAD. enero 2008.

Servicio Pablico de Ayuda a domicilio. Perfil del usuario. Geuta . enero de 2008

i 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Total usuarios 100
13
Porcentaje>80 afios J 32
| | |
§ 53
Porcentaje de mujeres>80 17
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008
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En cuanto al Servicio de Teleasistencia Domiciliaria el total de usuarios
atendidos durante el afio 2008 fue de 578, con 290 personas dependientes arrojando un
indice de cobertura de 6,69. El total de aparatos instalados fue de 234 durante este afio.

Tabla 10. Teleasistencia Domiciliaria 2008.

Poblacion>65 anos(1-01-2008) 8.640
Usuarios Contenido y calidad: sistema utilizado

Total usuarios atendidos 578 Teleasistencia(num. de 234
Usuarios dependientes 290 aparatos)

Indice de 6,69

cobertura[Usuarios/Pob>65)*100]

Usuarios >65 afos que viven solos 340

Usuar1os>80 anos 259

Usuarios mujeres 390

Usuarias mujeres >80 anos

Edad media del usuario 76
Coste y financiacion Servicio privado de teleasistencia
Coste 22356 Total usuarios atendidos 264

anual/usuario(euros/afio)(enero2007)

Copago a cargo del usuario

Coste anualfi de instalacion del 225,00
aparato(euros/afio)
Coste anual de mantenimiento del 250,00

aparato (euos/afio)

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008.

Gréfico 3. Teleasistencia Domiciliaria.
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Servicio Plblico de Teleasistencia. Perfil de usuario Ceuta. Enero 2008.

. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Total usuarios | | | | 100
50
] ] ] ] ]
Porcentaje>80 afios P| 59
| | | |
45
| | | | ’
Porcentaje de mujeres>80 - - - = - - J q7
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008.

En cuanto a los Servicios Diurnos, los Hogares y Clubes existentes en la
Ciudad, segln los datos recabados durante el afio 2008, existian un total de dos centros
en la Ciudad, con un indice de cobertura del 83,13 %.

Tabla 11.Hogares y Clubes. Enero 2008

Poblacion >65 afios (1-01-2008) \ 8.640
Asociados Centros
Asociados 7.701
indice de Cobertura 83,13 Total centros 2
[(Asociados/Pob>65)*100] Publicos 1
Privados 1

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008

Gréfico 4. Centros de Dia Dependientes.

Centros publicos de Dia para Dependientes

Porcentaje viven sol os: 17

70
J 72

Porcentaje>80 aﬁos-

80

Porcentaje de mujeres>80

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008.
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Segun las Estadisticas que nos ofrece el Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia, durante 1 de octubre de 2011, las solicitudes fueron las siguientes:

Tabla 12. Situacidn Solicitudes Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia 1 de
octubre de 2011

AMBITO N° de % sobre el total N° de habitantes % sobre el total de
TERRITORIAL solicitudes de solicitudes habitantes de cada
Comunidad y/o
Auténoma
Andalucion 407.181 26,1% 8.415.490 4,8%
Aragon 49.004 3,1% 1.345.132 3,6%
Asturias 35.202 2,3% 1.081.348 3,3%
Baleares 24.011 1,5% 1.112.712 2.2%
Canarias 36.824 2,4% 2.125.256 1,7%
Cantabria 23.831 592.560 4,0%
Castillay Leon 88.256 2.555.742 3,5%
Castilla la 90.504 2.113.506 4,3%
Mancha
Catalufia 259.730 7.535.251 3,4%
Comunidad 110.090 5.111.767 2.2%
Valenciana
Extremadura 43.480 1.108.140 3,9%
Galicia 86.597 2.794.516 3,1%
Madrid 138.797 6.481.514 2,1%
Murcia 50.958 1.469.721 3,5%
Navarra 18.127 641.293 2,8%
Pais Vasco 82.234 2.183.615 3,8%
La Rioja 13.641 322.621 4,2%
Ceuta y Melilla 3.705 160.635 2,3%
TOTAL 1.562.172 100 47.150.819 3,3%

Fuente: SAAD-IMSERSO, Servicio de la Subdireccion General Adjunta de Valoracién, Calidad y
Evaluacion.
INE: INEBASE:Avance del Padrén Mucicipal

3.3. Discapacitados.

Los riesgos potenciales de padecer situaciones de exclusiéon social por causas
relacionadas con la discapacidad son multiples y varian en funcién de numerosas
variables de las cuales las mas importantes serian; tipo de discapacidad, severidad de la
misma, y origen de la discapacidad (fundamentalmente peri natal o sobrevenida).
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Debido a la gran diversidad de situaciones se puede decir que el colectivo de
personas con discapacidad no existe como tal, sino que existe la persona con
discapacidad, con su problematica especifica y concreta.

Las circunstancias de la Ciudad Autdnoma requieren necesidades particulares
centradas en facilitar el acceso a los recursos educativos y tendentes a facilitar la
insercion laboral de las personas con discapacidad dada la mayor incidencia entre los
mas jovenes.

La especial necesidad en la Ciudad Auténoma de Ceuta de medidas tendentes a
la insercién laboral de las personas con discapacidad se ve refrendada al comprobar las
distintas tasas de actividad y paro de los discapacitados en la ciudad y en el ambito
nacional.

Més gravedad comporta la situacion de las mujeres con discapacidad, mas que
probablemente aquejadas por una exclusion social mas acuciante. Esta prioridad en
facilitar la insercion laboral de personas con discapacidad no debe hacerse a costa de
otras necesidades. Segun los datos disponibles por el IMSERSO en Ceuta existen un

total de 7516 personas con discapacidad igual o superior al 33%.

Tabla 13.Grupo de discapacidad sexo

Grupo de Discapacidad Hombres Mujeres TOTAL
Osteoarticulares 577 1317 1894
Neuromusculares 400 375 775
Enferm.Crénica 860 1388 2248
Retraso mental 393 260 653
Trastorno mental 490 534 1024
Visual 226 417 643
Auditiva 85 128 213
Expresiva 18 6 24
Mixta 7 18 25
Otras 4 13 17
TOTAL 3.060 4.456 7.516

Fuente: Direccién Territorial del IMSERSO Ceuta.

Como rasgo comun con la totalidad de los pensionistas de invalidez no
contributiva, los residentes en la Ciudad Auténoma de Ceuta reflejan una distribucién
homogénea por grupos de edad. Siendo el grupo de edad mas numeroso el de mayores
de 45 afios. Este fendbmeno es habitual por cuanto las discapacidades sobrevenidas
tienden a acrecentar el nimero de personas con discapacidad entre los intervalos de
edad méas elevados, cuando el individuo ya tiene una experiencia vital que ha
posibilitado el surgimiento de la causas de la discapacidad.

Los pensionistas de invalidez no contributivos en la Ciudad Autdnoma de Ceuta
estan afectados por un grado de minusvalia de entre el 65% y el 74%.
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Segun los resultados ofrecidos por la Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia (EDAD), llevada a efecto en 2008 y analizando
la discapacidad para personas de seis y mas afios, se observé que por Comunidades y/o
Ciudades Auténomas, las que presentaban un mayor porcentaje de personas con
discapacidad era Galicia (11,3%), Extremadura (11,0%) y Castilla y Ledn (10,9%), asi
como las Ciudades Autonomas de Melilla (11,9%) y Ceuta (11,3%). Por el contrario, los
menores porcentajes se dan en la Rioja (6,2%), Cantabria (7,0%) y Baleares.

Tabla 14. Personas de seis y mas afios con discapacidad

N° de personas (miles) Tasas por 100 habitantes
Andalucia 716,1 9,58
Aragon 111,6 9,19
Asturias 104,5 10,37
Baleares 68,8 7,10
Canarias 135,8 7,13
Cantabria 37,5 7,00
Castillay Leon 255,9 10,86
Castilla la Mancha 182,9 9,99
Catalufia 511,7 7,61
Comunidad Valenciana 452,8 9,92
Extremadura 111,0 10,99
Galicia 2929 11,29
Madrid 434.8 7,59
Murcia 127,5 9,80
Navarra 41,6 7,42
Pais Vasco 169,4 8,45
La Rioja 17,9 6,16
Ceuta 7,4 11,32
Melilla 7,3 11,86

Fuente: Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (EDAD) 2008.

En todas las Comunidades y o Ciudades Autonomas se mantiene el mismo perfil
por sexo y edad que se encuentra a nivel nacional; es decir, mayor nimero de mujeres
gue de hombres con discapacidad asi como tasas femeninas inferiores a las masculinas
para los grupos de edad hasta 44 afios y superiores de los 45 afios.

3.4. Familias Numerosas.

Segun informacion del INE relativa al altimo Censo de Poblacion y Viviendas
(el actual se encuentra en proceso de elaboracién), en nuestro pais en 2001, existian
11.162.937 nucleos familiares (parejas o nucleos monoparentales. De estos nucleos
572.932 eran familias numerosas, es decir con 3 6 mas hijos, comunes 0 no, menores de
21 afios o entre 21 y 25 estudiando. De ellas, el 90% correspondia a parejas, el resto
eran nucleos monoparentales. De cualquier modo, debemos sefialas que las familias
numerosas suelen ser mas frecuentes en los dos extremos de la escala social. Dentro del
colectivo de mujeres de 40-49 afios que viven en pareja y con hijos, se observa que el
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10% son analfabetas o no tienen estudios en las familias numerosas, frente al 7,7% de
las familias no numerosas. En el otro extremo, el 18,2% tiene estudios de tercer grado
en las familias numerosas y el 13,7% en las no numerosas. También suele existir una
menor actividad en las mujeres de familias numerosas.

En cuanto a los titulos a familias numerosas concedidos por CCAA, segln datos
del INE para 2009 nos encontramos con el siguiente resultado:

Tabla 15. Titulos de Familia Numerosa en vigor 20009.

Titulos en vigor Titulos nuevos Titulos renovados

Andalucia 82.811 13.202 28.960
Aragon 11.988 1.873 2.699
Asturias 593 2.208
Baleares 12.017 1.754 1.529
Canarias 11.537 2.323 4.084
Cantabria 4,532 627 1.265
Castillay Leon 22.804 3.623 5.209
Catalufia 83.227 11.839 20.378
Comunidad Valenciana | 46.243 7.192 7.984
Extremadura 13.167 1.437 7.048
Galicia 19.469 2.134 3.926
Madrid 82.185 9.528 12.626
Murcia 15.497 3.464 8.085
Navarra 9.391 1.240 2.576
Pais Vasco 17.644 2.612 3.066
La Rioja 3.818 505 936
Ceuta y Melilla 2.148 549 2.091

Fuente:INE.

3.5. Infancia en Situacion o Riesgo de Exclusion.

Uno de los colectivos prioritarios del presente Plan es el de la infancia, tanto en
lo relativo a los recursos de proteccion como aquellos que llevan a efecto la
implementacion de medidas judiciales. La fuente de la exclusion social puede
encontrarse en multiples ocasiones en las experiencias del individuo durante la infancia
y pubertad. Distintos procesos familiares de inadaptacion y la falta de un programa de
intervenciones adecuado puede generar la reproduccién y consolidacion de situaciones
de exclusion heredadas.

Es imprescindible contemplar el contexto social y familiar en que se
desenvuelven los menores con el fin de desarrollar politicas de intervencion
personalizadas que den respuesta a las distintas necesidades y derechos de la infancia.
En este sentido, los nuevos enfoques sobre la proteccion de menores consideran
prioritario el establecimiento de medidas preventivas que actlen sobre situaciones
potencialmente de riesgo sin esperar a manifestaciones conflictivas.
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Sobre los menores que presenten situaciones de vulnerabilidad y riesgo puede
recaer ademas otra importante situacion de desproteccion; el maltrato infantil, tanto
psiquico como fisico, abandono, negligencia y otras situaciones donde el/la menor se
encuentre en situacion de desproteccion o riesgo. El maltrato infantil define toda aquella
situacion de marginalidad por la que puede verse afectada la infancia de forma
especifica al no haber desarrollado el individuo su capacidad de vida auténoma;
explotacion laboral y mendicidad, abuso sexual, situaciones de violencia.

Tabla 16. Adopciones por CCAA.

Solicitudes de NUEVAS PENDIENTES
Adopcién

Nacional 2007 por Ne Tasa por 100.000 N° Tasa por 100.000

Comunidad y/o
Ciudad Auténoma
Andalucia 305 11,2 1.303 47,8
Aragon 194 39,3 143 29,0
Asturias 93 27,7 119 29,1
Baleares 112 29,0 114 32,2
Canarias 116 16,5 375 53,3
Cantabria 61 30,0 336 165,3
Castillay Leon 72 7,5 628 65,7
Castilla La 65 9,5 764 1119
Mancha
Catalufia 467 17,4 SD
C. Valenciana 576 31,7 769 42,3
Extremadura SD SD
Galicia 206 214 37 38
Madrid 0 0,0 169 1,7
Murcia 114 24,1 42 8,9
Navarra 78 34,4 173 76,2
Pais Vasco 70 8,4 374 45,1
La Rioja 59 50,5 55 47,1
Ceuta 4 18,1 SD
Melilla 4 19,3 26 125,7
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Total 2.596 16,3 5.427 41,2

Fuente: INE

Para responder a esta necesidad social, la Ciudad Autdnoma de Ceuta cuenta,

someramente con la siguiente infraestructura:

- Para la proteccion se dispone de tres centros de primera acogida y residencia,
con capacidad superior a las 100 plazas..

o Centro de
Mediterraneo. Se dedica fundamentalmente para acoger menores
autoctonos con edades comprendidas entre los 6 y los 18 afios y
mujeres no acompafadas (extranjeras) mayores de 6 afios, y menores
no acompafados son entre 6 y 10 afios.

o Centro de San
Ildefonso: menores de cualquier procedencia y sexo con edades entre
0y 6 afos.

o Centro La

Esperanza: menores varones, Menores Extranjeros no Acompafiados
con edades entre los 10 y los 18 afios.

- Ademas, cuenta también con dos pisos tutelados, con capacidad para 12 plazas
en total, con la funcién de facilitar la insercion social y laboral de aquellos
menores con mas viabilidad.

- Para la reforma de menores se cuenta con el centro de Punta Blanca, que
recientemente ha ampliado su capacidad de 16 a 30 plazas. Ademas existen otras
instituciones encargadas de llevar a cabo las medidas judiciales de la Ley
5/2000, tal es el caso de las dependencias existentes para la ejecucion de las
medidas judiciales de “Medio Abierto”.

En la actualidad, un porcentaje muy considerable de menores atendidos por las
instituciones de la Ciudad Auténoma son de origen extranjero, fundamentalmente del
pais vecino. De hecho, las infraestructuras y dotaciones de personal actuales se juzgan
como mas que suficientes para atender las necesidades de la poblacién autéctona.
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3.6. Poblacién Inmigrante.

La Ciudad Auténoma de Ceuta se encuentra ubicada el extremo noroeste del
Continente Africano, encontrandose en uno de los lugares principales de transito de la
inmigracion con destino a Europa. Junto con la Ciudad Auténoma de Melilla son las
unicas fronteras terrestres de Espafia y de la Union Europea en Territorio Africano y por
ende, especialmente sensibles en el proceso migratorio. Situaciones lamentables como
las acaecidas en sendas ciudades a finales del mes de septiembre del pasado afio
corroboran esta realidad dramatica.

De otro lado en relacion a la aplicacién Acuerdo Schengen existen situaciones
especiales en relacion a nuestra Ciudad Autonoma. ElI Convenio de Aplicacion fue
firmado por nuestro pais en Schengen el 19/06/90, aprobacion y ratificacion que llevo
Espafia a cabo el 23/07/93. Los Acuerdos Schengen de los que forma parte el CAAS
(Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen), se han incorporado a la Union
Europea en virtud del tratado de Amsterdam de 1997. El Tratado de la Union Europea
de 1992 crea la ciudadania de la Unién Europea al poder éstos circular y residir
libremente en el territorio de los Estados Miembros.

El Convenio de aplicacion del Acuerdo Schengen se hace mediante la puesta en
marcha de tres instrumentos:

Manual Comun de Fronteras recoge las formalidades que todos los estados, parte
del territorio Schengen han de cumplir para que una persona realice el cruce de
fronteras.

Instruccién Consular Comun fija una politica comun de visados, estableciéndose
un visado unico para todos los estados Schengen.

El SIS (Sistema de Informacién Shengen) bases de datos comun a todos los paises
Schengen que contiene datos de personas que tienen prohibida la entrada al territorio
Schengen o sobre las que se indican determinadas actuaciones policiales.

A tenor de lo expuesto se establecen dos tipos de fronteras:

Las fronteras terrestres exteriores son las fronteras entre un Estado del Convenio
Schengen y otro Estado no parte ( por ejemplo Espafia- Marruecos).

Las fronteras aéreas o maritimas seran exteriores cuando el vuelo o el buque haya
hecho escala o proceda de un pais no parte del convenio.
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Nuestro pais dispone de tres fronteras terrestres exteriores que son Ceuta, Melilla
y Andorra. En relacién a este supuesto la Ciudad de Ceuta y Melilla son consideradas
fronteras terrestres exteriores en el conjunto de la Ciudad, el control de visados se
efectlia en la frontera maritima con destino a la Peninsula. Se permite la entrada (sin
exigencia de visado) a los ciudadanos residentes en la provincia de Tetuan, el caso de
Melilla es aplicable a los residentes en la provincia de Nador.

De todo ello se desprende que, la restrictiva legislacion vigente en materia de
extranjeria en referencia a los requisitos de entrada y justificacion que son aplicables al
resto del territorio nacional tales como visados o permisos de residencia no son
aplicables a los ciudadanos marroquies residentes en la vecina region de Tetuan. Este
principio de reciprocidad es aplicable a los ciudadanos ceuties y los residentes en la
referida region, se hace efectivo en un libre transito que es controlado con la simple
muestra del pasaporte en vigor (sin sellado, ni verificacién a través de medio
informatico u otro de la situacion administrativa del titular del mismo).

De lo anteriormente expuesto y, debido a la falta de control minucioso en
frontera(en cuanto a la identificacion personal), actualmente transitan por la ciudad
una tipologia de extranjeros que, de ninguna manera podrian ser admitidos en el
territorio nacional, especialmente en aquellos casos que tuvieran una orden de expulsién
o0 devolucion.

Importancia significativa del transito diario hacia la ciudad de varios miles de
personas que, de acuerdo con la vigente legislacion de extranjeria bien pueden ser
susceptibles, en casos excepcionales, de ser perceptoras de ayudas, sociales, sanitarias,
educativas...Un hecho especialmente significativo es la realidad de nacimientos en
nuestra ciudad, donde méas un porcentaje considerable de los alumbramientos son de
madres extranjeras (en su mayoria marroquies).

Finalmente, como otras situaciones que también son peculiares, sin duda, son la del
gran nimero de solicitantes de Asilo, asi como el especial sector de extranjeros
afiliados a la Seguridad Social con Tarjeta Transfronteriza y que no figuran como
resientes en la Ciudad.

Los datos relativos a la poblacién Extranjera No Comunitaria segun informacion
recabada del INE, a fecha 1 de enero de 2010 (datos definitivos), se adjunta en las
siguientes tablas.
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Tabla 17. Poblacidn Residente Extranjera Europea No Comunitaria.

PAIS TOTAL
NORUEGA 7
Hombres 3
Mujeres 4
RuUsIA 2
Hombres 0
Mujeres 2
Suiza 12
Hombres 8
Mujeres 4
Bielorusia 1
Hombres 0
Mujeres 1
Bosnia-Herzegovina 2
Hombres 0
Mujeres 2
Albania 28
Hombres 14
Mujeres 14
Turquia 3
Hombres 3
Mujeres 0
Ucrania 1
Hombres 0
Mujeres 1
TOTAL 56
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% sobre el total 1,54

Fuente: INE
Total Mujeres: 28(50,00%)

Total Hombres: 28(50,00%0)

Tabla 18. Poblacion Residente Extranjera Africana.

PAIS TOTAL
ARGELIA 2
Hombres 1

Mujeres 1
CAMERUN 2
Hombres 1
Mujeres 1
GUINEA BissAU 1
Hombres 1
Mujeres 0
Gambia 2
HOMBRES 1
Mujeres 1
Guinea Ecuatorial 1
Hombres 1
Mujeres 0
Marruecos 3314
Hombres 1657
Mujeres 1657
Senegal 1
Hombres 0
Mujeres 1
Tanez 2
Hombres 0
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Mujeres 2
Resto Paises 2
Hombres 2
Mujeres 0
TOTAL 3327
% sobre el total 91,37

Fuente: INE
Total Mujeres:1663 (49,98%)

Total Hombres: 1664(50,02%0)

Tabla 19. Poblacion Residente Extranjera Americana

PAIS TOTAL
o CuBa 9
HOMBRES 6
o MUJERES 3
o CosTARICA |1
o HOMBRES 0
o MUJERES 1
o EL 2
SALVADOR

Hombres 1
Mujeres 1
o GUATEMALA | 7
Hombres 0
Mujeres 7
Panaméa 1
Hombres 1
Mujeres 0
Resto América Central 1
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o HOMBRES 1
o MUJERES 0
o EsSTADOS 3
UNIDOS

Hombres 0
Mujeres 3
Canada 1
Hombres 1
Mujeres 0
Mexico 10
Hombres 4
Mujeres 6
Argentina 21
o HOMBRES 9
Mujeres 12
Brasil 8
Hombres 3
Mujeres 5
Chile 1
Hombres 1
Mujeres 0
Bolivia 5
Hombres 4
Mujeres 1
o CoLomBIA |31
Hombres 21
Mujeres 10
Ecuador 16
Hombres 11
Mujeres 5
Paraguay 2
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Hombres 0
Mujeres 2
Pera 9
Hombres 6
Mujeres 3
o URUGUAY 4
o HOMBRES 2
o MUJERES 2
o VENEZUELA |8
o HOMBRES 3
o MUJERES 5
TOTAL 140
% sobre el total 3,84
Fuente: INE

Total Mujeres: 66(47,14%)

Total Hombres: 74(52,86%)

Tabla 20. Poblacion Residente Extranjera Asiatica

PAIS TOTAL
o CHINA 85
Hombres 46
Mujeres 39
o INDIA 23
Hombres 7
Mujeres 16
Indonesia 1
Hombres 0
Mujeres 1
Jordania 1
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o HOMBRES 1
Mujeres 0
Pakistan 1
Hombres 1
Mujeres 20
o SIRIA 3
Hombres 2
Mujeres 1
Israel 2
Hombres 0
Mujeres 2
TOTAL 116
% sobre el total 3,18
Fuente: INE.

Total Mujeres:59(50,86%b)
Total Hombres:57 (49,13%)

Finalmente y, en relacion a los Apéatridas existieron un total de 2 (varones), lo
cual supuso un % sobre el total.

Durante el afio 2010 existieron un total de 3641 Extranjeros No Comunitarios,
distribuyéndose de la siguiente forma.

Tabla 21. Resumen Poblacién Extranjera

CONTINENTE NUmero Porcentaje

Europeo 56 1,54

Africano 3327 91,37

Americano 140 3,84

Asiético 116 3,18

Apatridas 2 0,05
Fuente: INE.
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Segun Datos Oficiales publicados por la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social referidos al mes de febrero de 2011, en la Ciudad Auténoma de Ceuta existian
2.617 afiliados/as extranjeros a la Seguridad Social, segun la distribucién siguiente:

Unién Europea: 74
Extracomunitarios: 2.581

En relacion a los Trabajadores Extranjeros No Comunitarios, en la Ciudad
Autonoma de Ceuta en febrero de 2011, un total de 2.581 afiliaciones en sus diversos
regimenes. Es de destacar el hecho que, durante este periodo, el Régimen de la
Seguridad Social mas significativo fue el General, sequido del de Empleados/as de
Hogar, tal y como se desprende en la tabla siguiente.

Tabla 22. Régimen afiliacién Seguridad Social Trabajadores No Comunitarios

Tipo de Régimen Febrero de 2010
General 1720
Autoénomos 166
Agrario 4
Trabajadores del Mar 34
Mineria/ Carb6n 0
Empleados de Hogar 658

Total 2581

Fuente: Secretaria de Estado de Seguridad Social.
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De los 2581 extranjeros afiliados a la Seguridad Social en Ceuta, 1578 (61,13

%)hombres y 1003(38,87%) mujeres.

Tabla 23..Régimen Afiliacion Seguridad Social por paises(Media enero 2011)

PAIS Gral. Autén Agrario Mar Carbon Hogar TOTAL
Marruecos 1586 115 4 26 0 648 2378
China 55 38 0 0 0 0 93
Nepal 9 0 0 1 0 3 13
Benin 6 1 0 4 0 1 11
Argentina 8 1 0 0 0 0 9
Cuba 5 1 0 3 0 0 9
Colombia 6 1 0 0 0 0 7
Brasil 5 0 0 0 0 1 6
Peru 4 1 0 0 0 0 5
Ecuador 4 1 0 0 0 0 5
Resto Paises 33 8 0 0 0 5 45
TOTAL 1761 199 4 34 0 658 2655

Fuente: Secretaria de Estado Seguridad Social.

En relacion al Régimen General los subsectores en los que se divide

Tabla. 24.Extranjeros No Comunitarios afiliados por sectores de actividad.(media enero 2011)

SECTOR DE ACTIVIDAD Regimen Gral Reg. Esp. Trab. Autbnomos
Agricultura, Ganaderia, Caza, Seviculturay pesca 0 0
Industrias Extractivas 0 0
Industria Manufacturera 92 2
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0 0
Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 18 0

descontaminacion
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Construccion 621 7

Comercio, reparacion de vehiculos de motor y bicicletas 324 124
Transporte y Almacenamiento 21 2

Hosteleria 235 13
Informacién y comunicaciones 3 0

Actividades financieras y de seguros 0 0

Actividades Inmobiliarias 0 1

Actividades Profesionales Cientificas y Técnicas 7 1

Actividades Administrativas y Servicios Auxiliares 68 0

Administracién Publica y Defensa: seguridad social obligatoria 221 0

Educacién 13 1

Actividades Sanitarias y Servicios Centrales 59 4

Actividades Artisticas, recreativas y de Entretenimiento 5 0

Otros servicios 30 12
Actividades de los hogares como empleadores de personal domgestico y 2 0

productores de bienes y servicios para uso propio

Actividades de Organizaciones y Organismo extraterritoriales 0 0

Actividades no clasificables 0 0

TOTAL 1720 166

Fuente: secretaria de Estado de Seguridad Social.

Segun la informacién que nos ofrece el Servicio Publico de Empleo Estatal, el
paro registrado de extranjeros, durante el mes de febrero de 2011 fue el siguiente

Tabla 25 .Paro Registrado (Extranjeros) segun sector de actividad econémica por CCAA y

Provincias.
TOTAL Agricultura | Industria Construccion | Servicios Sin empleo
anterior
Demandantes 908 4 31 135 504 234
de Empleo
Ceuta

Fuente: SEPES.
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La situacion fronteriza de la ciudad autdnoma implica por tanto una serie de

singularidades:

La inmigracion legal para residir en Ceuta es un fendmeno relativamente poco
importante en términos numéricos. De hecho, mientras que en el resto de Espafia
crece anualmente el numero de extranjeros con permiso de trabajo en vigor, en
Ceuta desde el afio 2000 ha iniciado un lento descenso.

El “hecho fronterizo” genera un efecto llamada para la inmigracién irregular que
se recrudece estacionalmente. Esta inmigracion irregular permanece en suelo
ceuti hasta que encuentra la posibilidad de migrar hacia la Peninsula o el resto
de Europa. Dicha permanencia acaso interviene en generar situaciones de
emergencia social y personal que pueden estar quedando sin atender por la
clandestinidad con que se produce.

Ademas los flujos regulares tanto comerciales como sociales en la frontera
produce vinculos particulares con la poblacién de la zona fronteriza de
Marruecos que ocasionalmente puede motivar que algunos servicios publicos
atiendan a una poblacion mayor que la formalmente adscrita (como por ejemplo,
los servicios sanitarios).

3.7. Poblacion Reclusa.

La capacidad operativa del centro Penitenciario de Ceuta es de 239 internos, si

bien la media anual asciende a 292. Al cierre del ejercio 2009 la poblacion reclusa en el
Centro Penitenciario era la siguiente: la ocupacion del establecimiento ascendia a 301
internos, de los cuales 36 eran mujeres.

De los 265 reclusos varones, 150 lo eran en calidad de penados y 115 en calidad

de preventivos. De todos ellos, 19 eran jovenes y 246 adultos. Por nacionalidad, 103
eran extranjeros, procedentes de Marruecos (94), Alemania (), Bélgica (1), Finlandia
(1), Francia (1), Portugal (3) y Republica Dominicana (1).
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De las 36 internas, 30 lo eran en calidad de penadas y 6 en calidad de preventivas.
Todas eran adultas y 8, extranjeras, de las que 6 procedian de Marruecos, 1 de Argelia 'y
1 de Francia.

Tabla 26. Estadisticas internos centro Penitenciario Los Rosales.

Hombres Mujeres Total

Penados 150 30 180
Preventivos 115 6 121
Total 265 36 301
Jovenes 19 0 19

[0 jovenes 246 36 282
Extranjeros 103 8 190
Nacionales 162 28 190
Total 265 36 301

Fuente. Centro Penitenciario de Ceuta.

Segun la tipologia de los delitos, la mayor parte de ellos fueron contra la salud
publica (242), robos o hurtos (28), se produjeron 9 lesiones, 8 delitos socioecondémicos
y el resto en menor grupo de otros tipos. So6lo una mujer se encontraba en el centro por
hurto; el resto(35) cometieron delitos contra la salud publica.

Tabla 27.Tipologia de los delitos

Concepto Hombres | Mujeres Total
Homicidio 2 - 2
Lesiones 9 - 9
Robos o hurtos 27 1 28
Estafas 1 - 1
Delitos 8 - 8
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socioecondémicos

Contra la salud publica | 207 35 242
Quebrantamiento de 4 - 4
condena

Total 258 36 294

Fuente: centro Penitenciario de Ceuta

En cuanto a la duracion de las condenas, 96 de ellas eran de 3 a 8 afios, 82 tenian
que cumplir entre 3 meses y 3 afios, y solo 2 penados cumplirdn més de 8 afios.

Tabla 28. Duracién de las condenas de los penados

Concepto Hombres Mujeres Total
De 3 meses a 3 afios 61 21 82
De 3 a 8 afios 87 9 96
De 8 a 15 afios 2 0 2
Total 150 30 180

Fuente: Memoria sobre la situacion socioeconoémica y laboral de Ceuta 2009

Obviamente, el colectivo de reclusos es, en principio, muy heterogéneo y
conformado por personas de diversa condicién. Si bien algunas de estas personas
presentan algunas anomalias psicoldgicas, en su mayoria se trata de personas con
problemas sociales graves de toda indole; toxicomanias, fracaso escolar y la
consiguiente problematica de insercion laboral, etc. De igual forma, puede tratarse de
personas gque han vivido circunstancias coyunturales que le han llevado a reclusion, pero
que tras ésta son plenamente capaces de lograr una insercion social fluida.

En el 90% de los casos, los delitos que han causado el internamiento en la
institucion penitenciaria de Ceuta estan relacionados con el trafico de sustancias
estupefacientes, generalmente de derivados del cannabis.

El centro penitenciario, para mitigar los citados efectos y facilitar la reinsercién
social del recluso se constituye como un centro social donde tratar los distintos
problemas del individuo. Sin embargo, para realizar un tratamiento penitenciario
completo es preciso el compromiso de todos los estamentos sociales mediante medidas
y programas coordinados de acompafiamiento.

3.8. Personas sin Hogar.

El colectivo de personas sin hogar, cominmente llamados también “sin techo”
no es ya un colectivo mads o menos homogéneo en el que confluyan determinadas
circunstancias que conlleven en parte riesgo de exclusién social, sino que se trata de un
sector de la poblacion en clara situacion de exclusion social. Los itinerarios vitales que
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llevan a esta situacion son varios: familia desestructurada, dificultad extrema en la
insercion laboral, adiccion y alcoholismo, etc, que deben atenderse de forma integral e
individualizada en sus distintos aspectos: salud, vivienda y empleo, fundamentalmente.

Segun la encuesta sobre las Personas sin Hogar de 2010 realizada por el INE, en
Ceuta hubo 568 plazas solicitadas para personas transelintes. Los centros para personas
sin hogar en Espafia alojaron en 2010 a una media de 13.701 personas diariamente. Esta
cifra supone un aumento del 15,7% respecto a la registrada en la anterior Encuesta sobre
Personas sin Hogar-centros, realizada en 2008 que fue de 11.844. La ocupacién media

alcanzo el 86,8%, cifra similar a la observada en 2008.

Tabla 29.NUmero medio de plazas de alojamiento ofertadas y ocupaciéon media por CCAA en 2010.

Namero medio de plazas diarias ofertadas

Ocupacion media (%)

Andalucia 1.676 86,0
Aragén 652 79,8
Asturias 389 83,7
Baleares 515 91,6
Canarias 878 79,9
Cantabria 172 77,8
Castillay Leon 838 81,1
Castilla-La Mancha 456 62,7
Catalufia 2.422 93,3
Comunidad 1.131 90,7
Valenciana

Extremadura 219 92,9
Galicia 1.279 86,5
Madrid 1.679 92,6
Murcia 467 92,8
Navarra 308 88,9
Pais Vasco 1.430 85,5
La Rioja 159 69,4
Ceuta 568 79,8
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Melilla 544 92,2

Total 15.778 86,8

Fuente INE (Encuesta sobre las Personas sin hogar-Centros afio 2010

En lo que se refiere al equipamiento, el 39,6% de los centros para personas sin
hogar, a nivel nacional, disponia de habitaciones individuales y el 12,0% de
habitaciones destinadas a familias.

Ademas, en el 76% de los centro se podia recibir correspondencia, el 58,6%
disponia de servicio de consigna, en el 76,9% se podian recibir llamadas telefonicas, el
42,3% habia accedido a internet. Cabe destacar el incremento del porcentaje de centros
con acceso Internet respecto a la situacion registrada en 2006 (26,2%) y 2008 (37,5%).

Sin embargo, contrariamente a lo que sucede a nivel nacional, la gran mayoria
de personas sin hogar en Ceuta son jovenes, con edades comprendidas entre los 18 y 29
anos.

3.9. Mercado de Trabajo.

Segln la Memoria sobre la Situacién Socioeconémica y laboral de Ceuta,
elaborada por el Consejo Econdmico y social en 2009, el nimero de ceuties activos
alcanzé la cifra de 32.700, es decir 700 mas que en 2008, magnitud que lleva una
evolucion oscilante desde 2005, con 2009 como el afio de mayor registro histérico. Para
este afio, el 57% de la poblacién en edad legal para trabajar se consideraba activa. Por lo
tanto, de los 32.700 ceuties que querian trabajar lo consiguieron realmente 26.500
personas, mientras que en paro estuvieron 6.200 (el 18,8 % de la poblacién activa).

Tabla 30. Magnitudes del mercado de trabajo en Ceuta (miles de personas)

Total 2005 2006 | 2007 | 2008 2009
Poblacién de 55,6 55,9 | 56,2 56,7 57,3
mas de 16

afios

Activos 32,4 29,5 29,0 31,4 32,7
Ocupados 26,0 23,3 23,3 26,0 26,5
Parados 6,3 6,1 5,8 5,4 6,2
Tasa de 58,2 52,7 51,6 55,4 57,0
Actividad

Tasa de paro 19,7 20,6 | 20,3 17,3 18,8

Fuente: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Ceuta 2009.
En relacion a la Estructura de la Ocupacion, durante el 2009 el 87,07% de las

personas que tenian un trabajo pertenecian al sector servicios, el 5,66 a la construccion,
el 4,09% a la industria y el 0,37% a la agricultura y pesca

Tabla 31. Estructura de la ocupacién en Ceuta en 2009
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Sector Ceuta %Ceuta Nacional %Total nacional
Primario 100 0,37% 786.100 4,16%
Industrial 1.300 4,90% 2.775.000 14,69%
Construccién 1.500 5,66% 1.888.3000 9,99%
Servicios 23.600 98,07% 13.438.600 71,16%
TOTAL 26.500 100% 18.888.000 100%

Fuente: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Ceuta 2009.

3.10. Desempleo.

Una situacion prolongada de desempleo debe ser considerada como un problema
integral que afecta a distintos aspectos de la persona y que sélo puede ser afrontada
mediante medidas sistémicas que incluyan no sélo una dinamizacién y robustecimiento
del mercado de trabajo, sino también medidas complementarias de apoyo y asistencia a
las personas afectadas. En el caso de la Ciudad autbnoma de Ceuta, dichas medidas son
imprescindibles debido a que, segln datos de la Encuesta de Poblacion Activa relativos
al tercer trimestre de 2011 el 33,20 % se encuentra desempleado. En lo relativo al paro
femenino, nos situamos a valores que duplican la media nacional.

Tabla 32.Tasa de actividad y paro(Tercer trimestre 2011)

Ambos sexos \arones Mujeres
Tasa Tasa de Tasa Tasa Paro Tasa Tasa Paro
Actividad Paro Actividad Actividad

Andalucia 58,72 30,93 67,29 29,36 50,45 32,96
Aragon 58,54 16,16 66,09 15,56 51,18 16,93
Asturias 51,72 17,17 58,51 17,83 45,61 16,40
Baleares 67,95 17,81 74,06 19,61 61,90 15,68
Canarias 63,20 29,55 70,25 29,16 56,28 30,02
Cantabria 57,01 14,10 64,98 14,80 49,54 13,23
Castillay Le6n | 55,86 16,08 63,83 14,93 48,14 17,55
Castilla-La 58,70 22,44 67,74 20,45 49,62 25,18
Mancha

Catalufia 63,27 19,43 69,93 20,32 56,99 18,40
Comunidad 59,90 24,73 67,20 24,17 52,80 25,41
Valenciana

Extremadura 53,69 23,6 63,11 21,80 44,53 26,09
Galicia 55,27 17,25 61,85 16,32 49,26 18,31
Madrid 63,83 17,01 71,02 16,29 57,26 17,82
Murcia 61,83 24,19 71,12 23,79 52,42 24,74
Navarra 60,35 11,68 66,88 11,25 53,98 12,22
Pais Vasco 58,55 12,17 65,16 11,59 52,42 12,85
Rioja 60,9 17,39 67,77 16,39 54,23 18,59
Ceuta 53,54 33,20 64,37 26,41 42,57 43,59
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Melilla 55,75 23,81 68,35 20,55 43,60 28,74

TOTAL 60,11 21,52 67,64 21,04 52,93 22,10

Fuente (Encuesta Poblacién Activa)

3.11. Politicas Activas de Empleo.

Se entienden por Politicas Activas de Empleo al conjunto de programas y
medidas de orientacion, empleo y formacién que tienen por objeto mejorar las
posibilidades de acceso al empleo de los desempleados en el mercado laboral, por
cuenta propia o ajena, y la adaptacién de la formacion y recalificacion para el empleo de
los trabajadores, asi como aquellas otras destinadas a fomentar el espiritu empresarial y
la economia social

Estas politicas deberan desarrollarse en todo el estado, teniendo en cuenta la
Estrategia Europea de empleo, las necesidades de los demandantes de empleo y los
requerimientos de los respectivos mercados de trabajo, de manera coordinada entre los
agentes de formacion profesional e intermediacion laboral que realizan tales acciones,
con objeto de favorecer la colocacion de los demandantes de empleo.

3.12. Nivel de desarrollo.

Segun los datos de la Contabilidad Regional (CRE-2000) publicados por el INE
en Marzo de 2010, el PIB por habitante de Ceuta en el afio 2009 se elevo a 22.208
euros, lo que implica un descenso de solo un 0,4% respecto de la cifra del afio
precedente, disminucion mucho menos intensa que el -4,1% sufrido por la media
nacional.

La comparacion del PIB por habitante de Ceuta en 2009 con el valor medio del
Estado en el mismo afio (22.886 euros) da lugar a un indice relativo (Espafia=100) de
97,0, valor que no sélo constituye un extraordinario avance sobre el 85,2 del afio 2000,
sino que se erige en el de mayor magnitud del conjunto autonémico espariol. Este
notable ascenso del indice regional se debe a un crecimiento nominal del PIB por
habitante nominal, entre 2000 y 2009, del 5,8% en tasa media anual, cifra que supera
con claridad el 4,3% obtenido por el conjunto nacional en el mismo lapso de tiempo.
Con ello, Ceuta se sitta en el puesto 10 del ranking regional de esta variable, mejorando
en dos posiciones su posicion del afio 2000.

Pagina 42




a3

:@: Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

Dentro del contexto de la UE, Ceuta tenia en 2008 un indice del PIB/hab. (UE-
27=100), expresado en términos de paridad de poder adquisitivo, de 96. Ello implica un
avance en la senda de convergencia de esta autonomia de 13 puntos desde el afio 2000,
avance muy superior a los 5,6 puntos conseguidos por Espafia.

Ahora bien, si se tiene en cuenta la media del trienio 2000-2002, utilizada como
referencia para la inclusion en los Objetivos de las politicas de cohesion del periodo
2007-2013, Ceuta obtiene un indice del PIB por habitante (UE-25=100) de 79,6. Con
esta cifra, nuestra Ciudad Autonoma queda fuera del Objetivo de Convergencia, debido
al efecto estadistico (es decir, habria estado en el citado objetivo si no hubiera habido
ampliacién de la UE a 25 Estados), ypasa a formar parte, junto con Asturias, Murcia y
Melilla, del grupo de regiones espafiolas Phasing-out (salida progresiva) del citado
Obijetivo de Convergencia.

Por otra parte, y centrandose en la Renta Disponible Bruta (RDB) per cépita del
periodo 2000-2007 (ultimo afio con datos oficiales disponibles), se constatan también
positivos avances del indice (Espafia=100) de Ceuta, el cual se elevo desde 91,3 hasta
98,4 en la citada etapa. Debe sefialarse al respecto que a lo largo de esa fase el indice de
la RDB por habitante se mantuvo en todos los afios por encima del correspondiente al
PIB, alcanzando la diferencia entre ambos los 5,8 puntos favorables a la RDB en 2007.
Ello, en principio, implica la existencia de un saldo positivo para la region, derivado de
los mecanismos de solidaridad interregional (impuestos, cotizaciones, prestaciones
sociales, etc.) de los agentes publicos.

3.13. Actividad productiva

Atendiendo a los ya citados datos de la CRE-2000, el PIB de Ceuta, que
representd el 0,15% del total nacional en 2009, registré una acusada desaceleracién de
su tasa de crecimiento en 2008, afio en el que su expansion bajo al 1,61% desde el
3,79% del afio anterior, entrando en recesion en 2009, con una caida de la produccion
del 1,73%. Con todo, este retroceso fue mucho menos intenso que el -3,64% registrado
por el conjunto nacional, y de hecho se erigio en el registro menos malo, junto con el de
Melilla, de todo el  panorama regional.

Desde el punto de vista sectorial, puede afirmarse que cuatro de las cinco
grandes ramas productivas de la economia local resultaron negativamente afectadas por
la crisis en 2009,mientras que la quinta, la agricultura, presentd un perfil practicamente
plano. En términos relativos, fueron particularmente intensos los retrocesos de la
industria (-17,3%) y la energia (-12,2%), mientras que en la construccion y, sobre todo,
en los servicios los descensos de la produccion resultaron mas moderados, cifrndose
las caidas en un -5,3% y un -0,6%, respectivamente. Ha sido precisamente el hecho de
que los servicios se hayan visto relativamente menos afectados por la crisis el factor
clave para que el PIB regional moderara su bajada, dado el decisivo peso que las
actividades terciarias tienen en la economia local.

Tabla 33. Macromagnitudes de interés.
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CEUTA ESPANA
PIB (precios de mercado) PIB por habitante PIB (precios de mercado) PIB por habitante
Miles de Participacion | Variacion Euros Indice Indice Miles de € Variacion | Euros Indice
€ en el total interanual( Espafia=1 | UE=27=100(PPA) interanua UE=27
nacional(%) %) 00 1 (%) =100(P
PA)
2000 949.327 0,15 6,70 13.331 85,2 83,0 630.263.000 5,05 15.653 97,4
2001 1.005.196 | 0,15 2,87 14.068 84,2 82,6 680.678.000 3,65 16.715 98,1
2002 1.079.361 | 0,15 2,78 15.112 85,6 86,0 729.206.000 2,70 17.650 100,5
2003 1.175.632 | 0,15 4,91 16.472 88,4 89,2 782.929.000 3,10 18.639 100,9
2004 1.261.190 | 0,15 2,93 17.674 89,7 90,6 841.042.000 3,27 19.700 101,0
2005 1.348.792 | 0,15 2,88 18.908 90,3 92,1 908.792.000 3,61 20.941 102,0
2006(P) | 1.454.892 | 0,15 2,68 20.351 911 95,3 984.284.000 4,02 22.335 104,6
2007(P) | 1.558.439 | 0,15 3,79 21.721 92,6 97,3 1.052.730.000 3,56 23.460 105,0
2008(A) | 1.611.846 | 0,15 1,61 22.293 93,4 96 1.088.502.000 0,86 23.874 103
2009 1.611.093 | 0.15 -1.73 22.208 97.0 sd 1.051.151.000 -3,64 22.886 Nd
(1°E)

FUENTE:INE (contabilidad Regional de Espafia, CRE 2000) y EUROSTAT

Durante el periodo que comprende los afios 2000-2009, la economia de Ceuta
mostré un dinamismo practicamente idéntico al del conjunto nacional, al conseguir un
aumento de la actividad productiva del 2,51% en tasa media anual, frente al 2,32% de
Espana.

Durante esta etapa las ramas industriales y la construccion fueron los sectores
mas dindmicos, creciendo por encima de la media, mientras que los servicios lo hicieron
ligeramente por debajo.

Por lo que se refiere a la estructura productiva de esta Ciudad Auténoma, y con
datos
referidos al periodo 1995-2009, cabe destacar los siguientes aspectos:

- Escasa presencia del sector primario, con una aportacion al VAB total del 0,2%
(2,5% en Espafa) e inferior en cinco décimas de punto a la del afio 1995.

- Sector industrial en cierto crecimiento dentro del conjunto de la produccion
local, que alcanz6 un 6,3% del VAB en 2008, 1,7 puntos méas que en el afio
1995, pero aun lejos del 15,1% de Espafia.

- Un sector de la construccion en clara expansion, al haber elevado en mas de tres
puntos su proporcion en el VAB entre 1995 y 2007, para alcanzar el 7,4% en ese
ultimo afio, cifra aun por debajo del 10,7% de la media nacional.

- Sector terciario, centrado, basicamente, en las actividades comerciales, que, aun
moderando su crecimiento, todavia se erige en el pilar basico de la economia de
la ciudad, al responder del 86,1% del VAB (el 90,3% en 1995), cifra muy
superior al 71,7% del conjunto del Estado.

Por lo que se refiere a la productividad, expresada en términos de PIB por
ocupado, Ceuta presenta una evolucién entre 2000 y 2009 caracterizada por una cierta
estabilidad de su indice relativo respecto de la media del Estado, habiéndose mantenido
ligeramente por encima de ella, excepto en el afio 2001. La préctica estabilidad del
indice Espafia=100 del PIB por ocupado de Ceuta entre 2000 y 2009 ha motivado que
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su posicion en el ranking regional no haya variado en ese periodo de tiempo, fijdndose
en la 72 posicion.

A escala sectorial, y con datos de 2008 (ultimos disponibles), se constata que
solo la industria consigui6 superar a la media nacional, alcanzando un valor superior en
nada menos que un 46% a ella. Mas importante, por su papel clave en la economia, fue
el desemperio de los servicios, que practicamente igualaron la media nacional del sector.
En cambio, la construccion y las ramas agrarias y pesqueras quedan muy por debajo de
sus respectivas medias nacionales, si bien el escaso peso relativo en el VAB de la ultima
ha limitado su impacto negativo en la productividad total de Ceuta.

3.14. Factores de crecimiento.

La economia de Ceuta muestra una productividad aparente del factor trabajo
ligeramente por encima de la media espafiola, aunque en PIB por habitante se queda
algo por debajo.

Este comparativo peor resultado en renta tiene bastante que ver con una menor
tasa de ocupacion, claramente inferior al del conjunto de Espafia y la mas baja después
de Melilla.

En cuanto a los factores que inciden sobre la productividad, se vera como Ceuta
tiene un capital fijo por trabajador bastante por debajo del promedio espafiol, que en
todo caso contrasta con la comparativa mejor productividad. La escasa presencia del
sector industrial en su economia puede explicar este hecho. Por otro lado, el gran peso
del sector servicios, donde el comercio y, sobre todo, los servicios puablicos son
predominantes, puede explicar el escaso desarrollo de las actividades 1+D que se van a
analizar. En cambio, las tecnologias de la informacion de las empresas han alcanzado un
grado de implantacion apreciable.

3.15. Capital fisico.

En Ceuta, la dotacion de capital por trabajador se encuentra bastante por debajo
del promedio nacional e incluso a una distancia significativa del valor que le sigue en
importancia, el de Melilla. En términos de capital neto por ocupado alcanza los 115,0
miles de euros, un 59,2% del conjunto de Espafia, lo que la coloca en el ultimo lugar del
conjunto de Comunidades y/o Ciudades Autonomas, segun los datos aportados en el
estudio “El stock y los servicios de capital en Espafia y su distribucion territorial 1964-
2005.

FORMACION BRUTA DE CAPITA[_ FIJO POR OCUPADO
(miles de euross por ocupado e Indice Espafia=100)
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Tabla 34. Formacion Bruta de Capital Fijo por ocupado (miles de euros por ocupado e indice

Espafia=100)

2000 2001 2002 20003 2004
Miles | Espafia=100 | Miles | Espafia=100 | Miles | Espafia=100 | Miles | Espafia=100 | Miles | Espafia=100
de € de € de € de € de €
Ceuta 7,2 68,6 7,6 69,6 8,2 71,5 9,2 75,2 9,4 71,5
y
Melilla
Espafia | 10,5 100,0 11,0 100,0 11,5 100,0 12,3 100,0 13,1 100,0
UE-27 9,4 89,3 9,5 86,3 9,5 82,7 9,6 77,7 10,0 76,4

Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia y EUROSTAT.

En la acumulacion anual de dicho activo fisico, sélo se dispone del dato
conjunto con Melilla. En términos de formacion bruta de capital fijo por habitante, la
capacidad de acumulacién anual mostrada en este factor de produccion se queda
bastante por debajo de la media espafiola en todo el periodo analizado, si bien con un
ligero acercamiento a lo largo de esos afios. En el ultimo disponible (2004), el indice
regional (Espafia=100) es de so6lo 71,5, aunque bastante proximo al del conjunto de la
UE-27, como asi se recoge en el cuadro adjunto.

3.17. Nivel de Formacion.

También en capital humano Ceuta se sitUa bastante por debajo del promedio

espafiol. El nivel de formacion alcanzado por la poblacion en edad de trabajar — medido

como la suma de titulados superiores y de secundaria postobligatoria- supone sélo el
37,8%, cuando en el conjunto nacional alcanza el 50,4%.

Tabla 35. Poblacion entre 25 y 64 afos segln el nivel de formacion alcanzado.

CEUTA ESPANA UE-27

2000 | 2007 2000 | 2007 2000 [ 2007
Ensefianza superior + secundaria
de segundo grado
En % 37,23 37,79 38,73 50,42 66,78 70,77
Espafa=100 96,13 74,95 100 100 172,42 140,36
Segundaria de Segundo Grado
En % 19,57 21,08 16,06 21,46 47,02 47,24
Espafa=100 121,86 98,23 100,00 | 100,00 292,78 220,13
Titulado Superior
En % 17,66 16,71 22,67 28,96 19,76 23,53
Espafa=100 77,90 57,70 100,00 | 100,00 87,16 81,25

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Ademas, la brecha entre ambos niveles territoriales ha aumentado
significativamente, como pone de manifiesto el cuadro adjunto, debido al mayor
crecimiento del nivel nacional de formacion en secundaria postobligatoria, asi como al
ligero retroceso de la titulacion superior en esta Ciudad Autonoma. Pertenece, por otro
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lado, al reducido grupo de Comunidades y/o Ciudades Auténomas donde la proporcion
de titulados superiores es inferior a la media de la UE-27.

Tabla 36. Tasa Netas de escolarizacidn en las edades Teéricas para cursar secundaria de segundo
grado.

16 afios 17 afios
1991-92 2007-08 1991-92 2007-08
Ceuta 62,20 82,71 96,50 109,04 48,30 75,52 71,90 95,87
Espafa 75,20 100,00 88,50 100,00 66,60 100,00 75 100,00

Fuente. M2 de Eduacion

Al observar las tasas de escolaridad de la poblacion en edad de estudiar

secundaria postobligatoria, lo que nos dicen sus valores es que podria ir cerrandose la
brecha en los préximos afios con el conjunto de Espafia en esta titulacion. Se sitGan
cerca de la completa escolarizacion y por encima del promedio espafiol en la edad de 16

afios y proximas a dicho promedio en los 17 afios. No ocurre asi en la titulacion

superior, con valores que no llegan ni a la mitad de los nacionales.

Tabla 37. Tasas Netas de Escolarizacién en Educacion Universitaria curso 2006-2007.

18 afios 19 afios 20 afios 21 afios 22 afios 23 afios 24 afios 25a29
afios
Ceuta 8,9 12,0 12,1 12,9 9,7 8,1 5,6 3,2
Espafia 24,4 27,9 28,9 27,2 25,7 20,6 16,9 8,4

Fuente: M° de Educacion.

3.18. Redes de Trasporte.

El transporte aéreo y maritimo resulta determinante para la accesibilidad de
Ceuta con la Peninsula y Europa, de las que depende su actividad econémica. Posee una
buena localizacion en rutas de comercio maritimo importantes, pero en una situacion
periférica clara en relacion a ambos territorios. Mejorar, por ello, cada vez mas su
accesibilidad aparece como un objetivo basico a tener en cuenta por la politica de
transportes y comunicaciones.

En el trafico aéreo, Ceuta cuenta con un helipuerto desde 2004, gestionado por
AENA, con vuelos regulares a Malaga y desde el afio 2010 con Algeciras. En la
actualidad dicho trafico alcanza los 25000 pasajeros anuales en 2008, segun datos del
Ministerio de Fomento; todos en vuelos nacionales.

En cuanto al trafico maritimo, los pasajeros embarcados y desembarcados en el
puerto de Ceuta alcanzaron la cifra de 2,5 millones en ese afio, segun datos del
Ministerio de Fomento. Po su parte, las mercancias cargadas y descargadas supusieron
2,2 millones de toneladas En cuanto a las lineas regulares de pasajeros, prestan sus
servicios diferentes compafiias navieras entre Ceuta y Algeciras, varias veces al dia, y

Pagina 47




a3

:@: Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

una entre Ceuta y Malaga, también varias veces al dia. Una conexion con el norte de
Europa (Alemania) se realiza cada 15 dias.

3.19. Exclusion Social (Umbral de la Pobreza).

Los resultados provisionales de la Encuesta de Condiciones de Vida del afio
2011 ofrecen informacion sobre los ingresos medios de los hogares durante el afio 2010.
Segun estos resultados, el ingreso monetario medio neto anula por hogar ascendié a
24.890 euros, con una disminucion del 4,4% respecto al afio anterior. Por su parte, el
ingreso medio por persona alcanzo los 9.371 euros, cifra un 3,8% inferior a la registrada
el afo precedente, que fue de 9.865 euros.

La tasa de riesgo de pobreza, calculada con los ingresos percibidos por los
hogares en 2010, se sitla en 2011 en el 21,8% de la poblacién residente en Espafia. Por
edades, la mayor tasa de riesgo de pobreza corresponde a los menores de 16 afios.

En 2011 el 26 % de los hogares espafioles manifiesta llegar a fin de mes con
dificultad o mucha dificultad, llegando con mucha dificultad un 9,7%. Este porcentaje
es inferior al registrado en el afio 2010 (30,6%). El 38,8 % de los hogares no se puede
permitir ir de vacaciones fuera de casa al menos una semana al afio en 2011. Esta cifra
es similar a la registrada en 2010 y 2009 y es de 5,3 puntos superior a la de 2008.

El 35,9% de los hogares no tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos,
frente al 36,7% del afio 2010. El 6,1% de los hogares tiene retrasos en los pagos a la
hora de abonar gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler,
recibos de gas, electricidad, comunidad...) en los 12 meses anteriores al de la entrevista.
Este porcentaje es 1,6 puntos menor que el del afio anterior.

En cuanto a los resultados definitivos de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) del afio 2010, asi como de su mddulo, que contiene informacion sobre la
capacidad en la toma de decisiones dentro del hogar podemos destacar los siguientes
resultados.
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Tabla 38.Ingreso Neto Anual medio por persona por CCAA Afio 2009.

CCAA Datos en euros
Navarra 13.179
Pais Vasco 12.203
Madrid 11.332
Catalufia 10.605
Aragén 10.422
Asturias 10.400
Baleares 10.164
Cantabria 9.972
Castillay Le6n 9.885
Total Espafa 9.737
Galicia 9.716
La Rioja 9.697
C. Valenciana 9.631
Castilla la Mancha 8.565
Canarias 8.108
Andalucia 8.035
Murcia 7.629
Extremadura 7.245
Ceuta 8.641
Melilla 9112
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Fuente: Encuesta Condiciones de Vida 2010 INE.

En materia de Ingreso Neto Anual Medio por persona, nos encontramos con que
la Ciudad Auténoma de Ceuta mantiene un total de 8.641 euros anuales por persona.
Esto la sitia por delante de Andalucia, Extremadura, Murcia, Canarias, Castilla la
Mancha y Comunidad Valenciana.

Tabla 39.Tasa de Riesgo de Pobreza por CCAA. Afio 2010.

CCAA Datos en euros
Navarra 7,3
Pais Vasco 11,6
Asturias 12,3
Aragon 13,6
Madrid 13,6
Catalufia 15,3
Galicia 16,8
Cantabria 17,2
C. Valenciana 20,1
La Rioja 20,5
Baleares 20,6
Total Espafia 20,7
Castillay Leon 21,0
Castilla- La Mancha 27,8
Murcia 29,2
Andalucia 30,1
Canarias 31,1
Extremadura 38,2
Ceuta 34,3
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Melilla 27,6

Fuente: Encuesta Condiciones de Vida 2010 INE.

El 49,6% de los hogares disponia de vivienda en propiedad sin hipoteca en el
afio 2010. Por su parte, el 32,3% de los hogares poseia vivienda en propiedad pero con
una hipoteca pendiente, de la que abonaba una cuota media mensual de 541 euros. Otro
9,0% de los hogares estaba pagando un alquiler a precio de mercado.

Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares de 2010, en lo que respecta a la
estructura del gasto de los hogares a nivel nacional, éstos destinadorn el 30 % de su
prespuesto a gastos relacionados con la vivienda, que incluye alquileres reales, gastos
corrientes de agua, electricidad, gas comunidad, reparaciones, calefaccién, asi como un
alquiler estimado en aquellos casos en los que el hogar es propietario de la vivienda o la
disfruta en régimen de cesion (alquiler imputado). Los otros dos grupos de gasto que
supusieron un mayor porcentaje del presupuesto del hogar fueron los Alimentos y
bebidas no alcohdlicas consumidos en el hogar, que representaron un 14,4% del total
(4.279 euros), y el Transporte, al que se dedicé el 12,4% del presupuesto (3.680 euros)

El gasto medio por persona en 2010 fue de 11.161 euros, con una disminucién
del 1,8% respecto del afio anterior. Por Comunidades y/o Ciudades Auténomas, las que
presentaron un mayor gasto medio por persona fueron Pais Vasco (13.634 euros),
Comunidad Foral de Navarra (13.263 euros) y Comunidad de Madrid (13.148 euros).
Por el contrario, Canarias (8.977 euros), Extremadura (9.172 euros) y Region de Murcia
(9.324) euros presentaron los menores gastos por persona.

Tabla 40.Gasto Medio por persona por Comunidad y/o Ciudad Auténoma de Residencia afio 2010.

CCAA Gasto Medio por persona Indice sobre la media del gasto
(euros) medio por persona
Pais Vasco 13.634 122,2
Navarra 13.263 118,8
Madrid 13.148 117,8
Asturias 13.393 111,0
Catalufa 12.165 109,0
Cantabria 11.633 104,2
Baleares 11.431 102,4
Rioja 11.208 100,4

Pagina 51



:ﬂ: Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

TOTAL 11.161 100,0
Aragén 10.966 98,3
Galicia 10.654 95,5
Castillay Leon 10.533 94,4
C. Valenciana 10.432 93,5
Andalucia 10.051 90,1
Castilla-La Mancha 9.862 88,4
Murcia 9.324 83,5
Extremadura 9.172 82,2
Canarias 8.977 80,4
Ceuta y Melilla 8.746 78,4

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares 2010 INE.

Segun el indice de Precios de Vivienda (IPV). Base 2007 (Tercer Trimestre de
2011), y por tercer trimestre consecutivo, la variacion interanual del 1PV es negativa en
todas las Comunidades y/o Ciudades Auténomas. Ademas, en la mayoria de
comunidades el precio de la vivienda disminuye respecto al trimestre anterior.

Los mayores descensos de la tasa del IPV se producen en Catalufia (baja 2,1
puntos hasta el -10,3%), Pais Vasco (desciende 2,0 puntos hasta el -8,7%) y Comunidad
de Madrid (baja 1,8 puntos y se sitla en el-8,9%).

Por su parte, los mayores aumentos de las tasas interanuales corresponden a
Extremadura (aumenta 3,1 puntos hasta el -4,7%) y Asturias (sube 2,5 puntos y se sitla
en el -3,7%).

Tabla 41.Tasas Anuales del IPV base 2007 (Indice General por CCAA)

2° Trimestre 2011 3° Trimestre 2011
Nacional -6.8 -1.4
Andalucia -5.6 -5.7
Aragon -71.5 -6.7
Asturias -6.2 -3.7
Baleares -3.9 -5.2
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Canarias -5.2 -6.7
Cantabria -9.2 -10.3
Castillay Leon -6.0 -4.8
Castilla La Mancha -7.3 -5.1
Catalufia -8.2 -10.3
C. Valenciana -1.2 -8.4
Extremadura -7.8 -4.7
Galicia -55 -4.0
Madrid -7.1 -8.9
Murcia -5.2 -55
Navarra -7.6 -5.9
Pais Vasco -6.7 -8.7
Rioja -10.9 -11.3
Ceuta -7.6 -7.6
Melilla -7.9 -9.8

Fuente: INE Indice de Precios de Vivienda (IPV). Base 2007

Promover politicas y medidas tendentes a mitigar la polarizacion de la renta y
aumentar las posibilidades de promocién en términos de renta de la poblacion mas
desfavorecida debe ser uno de los elementos insoslayables en el Plan de Inclusion
Social de Ceuta.

Las politicas publicas contra la pobreza deben enfrentar el problema desde una
doble dimension; por una parte, meramente asistencial, mediante medidas paliativas del
dafio; mientras que por otra parte deben adoptarse medidas pro-activas tendentes a
posibilitar y facilitar la superacion de la situacion de vulnerabilidad.

Ambos tipos de medidas, no obstante, deben de plantearse desde una perspectiva
holistica e integradora que proporcione las herramientas para superar la situacion de
pobreza al tiempo que se mitiga el dafio social.

En este sentido, la Consejeria de Asuntos Sociales se planted hace varios afios el
Proyecto de Intervencion Social para la Eliminacion de la Exclusion Social con los
objetivos principales, entre otros, de reducir el analfabetismo de adultos, minimizar el
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absentismo escolar, apoyar a 30 familias en la busqueda y acceso a la vivienda. Del
mismo modo, durante el ejercicio 2008 se implant6 el Ingreso Minimo de Insercion
Social (IMIS), reglamentandose la referida prestacion y modificAndose con
posterioridad determinados aspectos relativos a los requisitos.

3.20. Nuevas tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Las nuevas tecnologias constituyen en la actualidad un instrumento clave de
acceso a la informacion y, por lo tanto, es un soporte imprescindible para la inclusién
social. La teorica brecha tecnoldgica, asi como la posible aparicion de ndcleos de
poblacion con riesgo de incurrir en un nuevo “analfabetismo funcional” que aumente las
dificultades de integracién social.

Es comunmente sabido que el uso de nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion es en Espafia ligeramente menor que en el resto de Europa, lo cual ya de
por si constituye un indicador del retraso con que se ha ido produciendo la implantacion
de esta tecnologia.

En el caso de Ceuta, al tratarse de un &rea geogréafica periférica respecto del
continente europeo, la generalizacion del uso de las tecnologias de la informacion es un
mecanismo de cohesidn social de suficiente importancia.

Segun la Encuesta sobre Equipamientos y Uso de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion en los Hogares (Afio 2011) el 61,9% de los hogares espafioles dispone de
conexion de banda ancha a Internet, un 9,3% més que en 2010. En nuestro pais existen
9,9 millones de viviendas familiares que tienen acceso a Internet con un aumento de
mas de 800.000 hogares respecto a 2010.

Las Comunidades y/o Ciudades Autdbnomas con mayor porcentaje de viviendas
con acceso a Internet son Comunidad de Madrid (72,2%) y Catalufia (/1,0%). Ademas,
Illes Baleares, Pais Vasco, Cantabria y Comunidad Foral de Navarra tienen una tasa
superior a la media nacional (63,9%).

La brecha digital de género (es decir, la diferencia de puntos entre sexos respecto
a los principales indicadores de uso de TIC) volvié a reducirse en 2011, manteniendo asi
la tendencia de los Gltimos afios. Esta brecha digital disminuy6 en los principales
indicadores analizados (uso de ordenador y de internet y uso frecuente del mismo)

Las Comunidades y/o Ciudades Autbnomas que se encuentran por encima de la
media esparfiola en los indicadores generales sobre uso de ordenadores e Internet son
Aragon, Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid, Navarra y Pais Vasco. La Rioja supera
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la media nacional en los indicadores referidos al uso del ordenador y de internet en los
ultimos tres meses. Por su parte, Principado de Asturias supera la media nacional en el
indicador sobre usuarios frecuentes en Internet. En cuanto al uso de teléfono movil, los
resultados muestran dispersion, situandose todas las comunidades y/o ciudades
autonomas muy proximas a la media nacional (92,8%). Comunidad de Madrid,
Catalufia, Regidn de Murcia, la Rioja, Aragon y Pais Vasco, superan dicha media.

Tabla.42. Porcentaje de usuarios de TIC por CCAA (Afio 2011)

Han utilizado el
ordendor los 4
Gltimos meses

Han utilizado
Internet en los 3
Gltimos meses

Usuarios frecuentes
de Internet (al
menos 1 vez ala
semana)

Han utilizado el
teléfono movil

Andalucia 64.8 62.4 55.8 92.1
Aragon 73.5 71.3 66.9 93.6
Asturias 68.0 66.4 61.9 91.8
Baleares 71.6 70.1 66.9 925
Canarias 64.0 62.8 55.8 90.7
Cantabria 72.0 69.2 64.9 92.3
Castillay Leon | 68.0 65.3 59.6 91.8
Castilla La 64.3 61.9 57.0 91.4
Mancha

Catalufia 73.6 71.8 67.5 94.5
C. Valenciana 68.7 66.4 60.4 92.6
Extremadura 62.3 60.0 52.4 91.7
Galicia 62.2 58.5 53.4 89.2
Madrid 76.8 75.0 70.8 94.6
Murcia 64.3 61.6 56.5 94.3
Navarra 72.5 70.5 65.1 93.1
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Pais Vasco 73.6 71.2 64.4 93.6
Rioja 70.6 68.4 61.6 94.0
Ceuta 72.7 2.7 70.8 92.3
Melilla 70.1 69.1 63.7 93.8

Fuente: INE. Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion en los
Hogares. Afio 2011.

En cuanto a equipamiento en los hogares, la situacion de Ceuta es
perceptiblemente mejor que en el conjunto de Espafia.

En Ceuta, por tanto, encontramos una tasa razonablemente elevada de
equipamiento informatico en los hogares, pero que no se corresponde con la utilizacion
de los mismos.

3.21. Caracteristicas peculiares de la Ciudad Autonoma de Ceuta.
3.21.1. Efecto frontera.

La situacion fronteriza de Ceuta tiene diversas repercusiones en la ciudad e
interviene directamente en multiples aspectos de la economia ceuti, y por tanto actla
directamente sobre las condiciones de vida en la ciudad auténoma.

Los efectos directos de la frontera sobre Ceuta se derivan de los flujos
fronterizos con el pais vecino. En este sentido debemos distinguir dos tipos principales
de flujos de personas; el flujo legal y el irregular.

Centrandonos en primer lugar en el flujo regular de personas a través de la
frontera, los efectos sobre los servicios sociales de la ciudad se hacen notar
fundamentalmente en la prestacioén sanitaria, ya que el uso de estos servicios por
poblacién no autdctona se incrementa anualmente, obligando a sobredimensionar los
recursos con el fin de poder prestar una adecuada asistencia sanitaria a la poblacion de
referencia.

Por otra parte, el flujo irregular de personas a través de la frontera implica
necesariamente la dedicacion de servicios para atender necesidades de gran emergencia
social. En este caso se encuentran, por ejemplo, los comedores sociales que en
momentos coyunturales de incremento de trasiego irregular en la frontera pueden verse
en dificultades para responder a la demanda en circunstancias de gran emergencia.

En parecida circunstancia se encuentra el servicio de menores, que si bien en la
actualidad cuenta con dotacion mas que suficiente para atender a la poblacion local, no
es suficiente para atender a la demanda generada por la inmigracion irregular. Ello
obliga a incrementar las instalaciones y, una vez mas, a sobredimensionar el servicio, en
relacién con la poblacién de derecho de referencia.
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Una dificultad afiadida que genera el trafico fronterizo irregular es la dificultad
para programar las medidas necesarias para su atencion, ya que este se produce en
circunstancias anémalas dependientes tanto de factores climaticos como de la intensidad
en la vigilancia fronteriza.

3.21.2. Hecho Insular.

Obviamente, la Ciudad Autéonoma de Ceuta no es una isla, pero su pequefio
tamafo, vinculado con el efecto frontera hace que en algunos aspectos sufra
circunstancias analogas a las que se puedan ver en una sociedad insular.

Un primer efecto del hecho insular se vincula directamente con la escasez de
suelo, tanto para su utilizacién en actividades econémicas como en forma de viviendas.

La presion demogréfica, la escasez de recursos y la falta de espacio para generar
vivienda nueva han favorecido el incremento de la auto-construccion y, al tiempo que se
deteriora el parque de viviendas disponible, la infravivienda.

La aparicion de edificios de viviendas de construccion propia y en situacion
irregular es mas factible en aquellos distritos alejados del nacleo urbano principal, al
contar con mayor suelo disponible, mientras que en los distritos del nicleo urbano es
mas usual la aparicion de edificios con viviendas en mal estado.

El incremento de la demanda de vivienda, por el aumento paulatino de
poblacion, asi como lo limitado de la edificacion nueva, conlleva necesariamente que
aquellos sectores de poblacion con menos recursos vivan con dificultad el acceso a la
vivienda.

Ademas de su incidencia sobre la vivienda, el acceso a determinados servicios
gue s6lo pueden estar disponibles en el resto de Espafia contribuye a asemejar la
situacion de Ceuta con la de una comunidad insular:

- El acceso a pruebas y tratamientos médicos especificos sélo es posible con el
traslado del paciente a otros servicios de Espafia.

- lgualmente, la continuidad del itinerario curricular en niveles de estudios
superiores Unicamente es posible con el traslado a otras ciudades del entorno,
fundamentalmente Andalucia.

Con el fin de minimizar los efectos de las distancias, los servicios de la
administracion competentes han previsto determinados mecanismos con el fin de
facilitar el acceso a dichos servicios; becas, ayudas al transporte, etc.
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Por altimo, otro coste de la insularidad de hecho que soporta la ciudad autonoma
se refleja en el mercado de trabajo. Fruto del poco suelo disponible (asi como de la
historia reciente de la ciudad, con la amplia presencia en todos los ambitos de la
administracion publica, sobre todo del Ministerio de Defensa) la economia de la ciudad
no ha podido desarrollarse y diversificarse plenamente.

La poca diversificacion de la economia ceuti genera un mercado de trabajo muy
especializado y centrado en unas pocas actividades econémicas (administracion publica
y comercio al por menor, fundamentalmente) que resulta insuficiente para acoger a toda
la fuerza laboral.

Las dificultades para generar empleo se centran en parte en razones estructurales
con poco margen de intervencion publica y hace preciso la adopcion de estrategias y
programas dinamizadores de la economia a medio y largo plazo.

3.21.3. Efecto multi-culturalidad.

La poblacion ceuti se divide principalmente en dos partes diferenciadas en
cuanto a la linguistica. Esta division, y la posibilidad de existir cohesion social generan
problemas en distintos ambitos relacionados con la inclusion social:

- Educacion: las diferencias culturales y lingiisticas generan que parte de la
poblacién presente dificultades con la lengua oficial del sistema educativo.

- Vivienda: la existencia de infravivienda en barriadas localizadas en las zonas
periféricas de la ciudad donde se concentra la mayor parte de poblacion de
origen cultural arabe.

- Exclusion social: las barriadas de cultura arabe presentan mayores tasas de
pobreza y exclusion social por lo que el fomento de la cohesion pasa por facilitar
la inclusidn social de esta parte de la poblacion.

4. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE INCLUSION SOCIAL DE
CEUTA

Pagina 58



a3

:@: Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

El fendmeno de la Exclusion Social es multidimensional, y se refiere, ademas a
la pobreza econdmica, a las dificultades de acceso al empleo, a una vivienda digna, al
acceso a la educacion. Desde la Consejeria de Asuntos Sociales se es consciente de la
necesidad de dar una respuesta integrada y cercana, desde la proximidad, a estas
necesidades sociales.

En la Ciudad Auténoma de Ceuta confluyen politicas publicas en materia de
inclusion social de dos Administraciones: la Estatal y la Autondémica-local. Cada una
dentro de su respectivo ambito competencial. Y es precisamente en este aspecto donde
materias tales como Empleo, Sanidad y Educacion son gestionadas por el gobierno de la
Nacion a través de sus respectivas Direcciones Territoriales y/o Provinciales. En el
ambito competencial autondmico-local existen Planes Sectoriales tales como el de
Igualdad, Juventud y Salud. En este contexto y partiendo de esta circunstancia el
presente Plan de Inclusion Social se ha elaborado en torno a una serie de principios, que
constituyen un elemento fundamental que rige y determina su ejecucion y estructurado
en torno a una serie de estrategias que constituyen los grandes objetivos del Plan de
Inclusion Social. Lo que el Plan pretende conseguir a largo plazo y lo que tendria que
haberse cumplido una vez que éste se haya ejecutado. Estas estrategias a su vez
desarrollan unos OBJETIVOS que se concretan en una serie de actuaciones:

PRINCIPIOS:

1. Enfoque integral y estratégico: El Plan adopta un enfoque integral y coherente
entre las partes y el todo, en el sentido de que su ejecucion se rige por una vision
global, independientemente de la particularidad de las medidas que se pongan en
marcha. El Plan Constituye el marco estratégico a respetar por todos los agentes
involucrados en su ejecucion.

2. Corresponsabilidad:. El plan se ejecuta desde una vision unitaria que permite
el desarrollo de los objetivos estratégicos de un modo eficaz.

3. Participacion y coordinacion de todos los agente implicados: Para su
ejecucion, el Plan cuenta con la participacion activa de distintas areas del
gobierno de la Ciudad Autonoma de Ceuta. Ademas fomenta y habilita a las
personas a quienes va dirigido como agentes activos de sus propios procesos de
incorporacion social. En este sentido, cuenta con la participacion de entidades de
caracter social en el proceso previo a su aprobacién inicial. Igualdad de
oportunidades y transversalidad de género. El Plan incorpora el principio de
igualdad de oportunidades y la perspectiva de género en sus actuaciones,
estableciendo en todo momento las medidas méas adecuadas para colaborar en la
consecucion de estos principios.

4. Equilibrio Territorial. EI Plan habilita medidas tendentes a favorecer un
equilibrio econdémico, urbanistico y dotacional de las zonas de la ciudad que
concentran mas situaciones de vulnerabilidad social.
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5. Credibilidad y evaluacion: El Plan persigue objetivos realistas, creibles,

contrastables y evaluables. En este sentido se ha contado desde el principio un
estudio de viabilidad presupuestaria, asi como ulteriores medidas que fijen su
seguimiento y evaluacion. Del mismo modo, se crean al objeto Comisiones de
Seguimiento, donde se evaluara de manera continua el impacto de cada una de
las medidas contempladas en el Plan. Las referidas Comisiones de Estudio
estaran conformadas por los diferentes Grupos Politicos de la Asamblea, asi
como las Asociaciones y/ entidades con fines y objetos sociales.

Prevencion: Frente a los enfoques exclusivamente paliativos que han
caracterizado tradicionalmente a las acciones de lucha contra la exclusion social,
el Plan tiene un enfoque preventivo con el que identificar, combatir y neutralizar
los factores de exclusion antes de que éstos se manifiesten individual y
socialmente.

Flexibilidad: Proceso continuo de adaptacion a los cambios sociales y a las
nuevas necesidades.

Interculturalidad: La inclusion social no puede abordarse sin este principio
fundamental. La diversidad cultural es uno de los valores y riquezas inherentes
al pluralismo ceuti. La concepcion de la inclusion impone respetar y valorar las
distintas culturas que las personas portan consigo. Los objetivos y actuaciones
deben colaborar en la consecucion de este principio.
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5. LINEAS ESTRATEGICAS: PRINCIPALES OBJETIVOS Y METAS
CLAVE.

A continuacion, se define la estrategia a desarrollar por la Ciudad Autobnoma de
Ceuta, a través de este Plan de Inclusion Social. No obstante, antes relacionar los
diferentes objetivos que conforman al mismo, se hace necesario resefiar que las areas de
igualdad, juventud y sanidad estan reguladas y recogidas en sus correspondientes planes
y que se adjuntan como anexo de este Il Plan de Inclusion Social
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5.1.0BJETIVO GENERAL: FOMENTAR EL ACCESO AL EMPLEO ENTRE LAS
PERSONAS EN SITUACION O EN RIESGO DE EXCLUSION

La situacion del empleo en la Ciudad de Ceuta, se caracteriza por la confluencia de
impedimentos coyunturales y estructurales que imposibilitan especialmente el acceso al
empleo de colectivos mas desfavorecidos.

La actividad economica, y por ende el mercado de trabajo, se centra en un numero
relativamente corto de actividades econdmicas. Se trata de un mercado de trabajo con
poco dinamismo, lo que conlleva:

1 Una baja tasa de actividad, acompafiada de una alta tasa de desempleo
fundamentalmente entre los jovenes.

] Una importante tasa de desempleo femenino.
1 Mayor incidencia del paro de larga duracion que en el resto de Esparia.

Esta circunstancia implica tanto la adopcion de medidas a corto plazo paliativas de
situaciones de especial urgencia, como la instauracion de estrategias a medio plazo que
reviertan el escenario del mercado laboral.

Para ello, es precisa la intervencién coordinada de las distintas administraciones
publicas que permitan la confeccion y seguimiento de itinerarios individualizados de
insercién laboral.

5.1.1. Objetivo especifico: Promover la inserciébn laboral de las personas
desempleadas con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo,
favoreciendo la igualdad de oportunidades

Actuaciones:

a) Escuelas Taller y Talleres de Empleo: Programas mixtos de empleo y
formacion que tienen como objetivo mejorar la ocupabilidad de jovenes
desempleadas (Escuelas Taller) o mayores de 25 afios (Talleres de
Empleo), con la finalidad de facilitar su insercion laboral.

b) Plan de Empleo: Programas de Insercion laboral de desempleados que se
llevan a cabo a través de subvencion concedida por el Servicio Publico
de Empleo.

c) Colaboracion Social: Programas de insercion laboral ejecutados en
colaboracion con otras entidades (Servicio Publico de Empleo Estatal,
Federacion Provincial de Asociaciones de Vecinos), para el fomento de
colectivos en riesgo de exclusion social.

d) Recursos humanos: Coste del personal de la Consejeria de Economia y
Empleo (Negociado de Empleo) y de la Sociedad de Fomento
PROCESA, dedicado en exclusividad a programas de insercion laboral.
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e) Centro para la formacién en oficios de la construccién. En el referido
centro se impartiran todos los cursos que la Ciudad o PROCESA lleven a
cabo en el mencionado ambito.

Colectivos:

Principalmente, todas aquellas personas con especiales dificultades para la obtencién y
mantenimiento de empleo:

1 Mujeres.
1 Jévenes menores de 30 afios.
] Mayores de 50 afios.
[

Personas con discapacidad y afectadas por enfermedades infecciosas que
impidan la insercion socio-laboral.

] Parados de larga duracion y de muy larga duracion.

Ademas de:
0 Reclusos y ex -reclusos.
0 Jovenes tutelados por instituciones de menores.
0 Personas con problemas de drogadiccion.
0 Personas sin recursos (segun valoracion y diagnostico del organismo

competente de cara a la percepcion de ayudas).
0 Personas sin hogar.
Organos responsables:

0 Consejeria de Economia y Empleo.
0 Consejeria de Asuntos Sociales.
0 Sociedad de Fomento PROCESA.

5.1.2 Objetivo especifico: Proporcionar la Formacion Profesional Ocupacional a los
colectivos.

Actuaciones:

a) Desarrollar itinerarios de insercion y ayudas a los colectivos
excluidos del mercado de trabajo: Facilitar la incorporacion laboral
de los colectivos excluidos del mercado de trabajo a través de los
distintos programas e iniciativas cofinanciados con el Fondo Social
Europeo. Mediante itinerarios integrados de insercion laboral,
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subvenciones a la contratacion de desempleados y al autoempleo y
ayudas para la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Colectivos:

Todas aquellas personas con especiales dificultades para la obtencion y mantenimiento
de empleo:

Mujeres.

Jovenes menores de 30 afios.

Mayores de 50 afios.

I N R

Personas con discapacidad y afectadas por enfermedades infecciosas que
impidan la insercidn socio-laboral.

1 Parados de larga duracion y de muy larga duracion.
Ademés de:

Reclusos y ex -reclusos.

[

0 Jovenes tutelados por instituciones de menores.
0 Personas con problemas de drogadiccion.

[

Personas sin recursos (segun valoracion y diagnostico del organismo
competente de cara a la percepcion de ayudas).

0 Personas sin hogar.
Organos responsables:

0 Consejeria de Economia 'y Empleo
0 Sociedad de Fomento PROCESA.

5.1.3 Objetivo especifico: Favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres

Actuaciones:

a) Guarderias: Mantener y ampliar el nimero de plazas de guarderias.
Colectivos:

De manera general, todas aquellas personas desempleadas de la Ciudad de Ceuta, y
especialmente aquellas nombradas en el Objetivo Especifico 5.1.1.
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Organos responsables:

0 Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer.
0 Consejeria de Asuntos Sociales.

PRESUPUESTO (EN MILES DE €)

2012 2013 2014 2015
511 3.639,3 3.693,3 3.693,3 3.693,3 14.773,2
5.12 842,3 859,1 876,3 893,9 3.471,6
5.1.3 3.914,3 3.314,3 3.314,3 3.314;3 13.857,2
Total 8.395,9 7.866.7 7.883,9 7.901,5 32.102

5.2. OBJETIVO GENERAL: GARANTIZAR UNOS RECURSOS ECONOMICOS MINIMOS.
5.2.1.0bjetivo especifico: Gestionar el Ingreso Minimo de Insercién Social.
Actuaciones:

a) Mantener el ingreso Minimo de Insercion Social.

Colectivos:

Familias residentes en Ceuta con recursos insuficientes para el desarrollo de la vida

diaria y satisfacer las necesidades basicas.
Organos Responsables:

Consejeria de Asuntos Sociales
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5.2.2.0bjetivo especifico: Gestionar el Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos de
Insercidn con otras prestaciones de caracter social.

a) Sistema Publico de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales. Esta
medida esta convenida con el MTAS a través del Plan Concertado de
Prestaciones Basicas, que desarrolla las siguientes: Informacion vy
Orientacion, Apoyo a la Unidad Convivencial, Prevencion en insercion
social y fomento a la cooperacion y la solidaridad social. A todo ello hay
que afadir el convenio con la empresa de Autobuses.

Colectivos:

Familias residentes en Ceuta con recursos insuficientes para el desarrollo de la
vida diaria y satisfacer las necesidades béasicas.

Organos responsables:

0 Consejeria de Asuntos Sociales.
PRESUPUESTO (EN MILES DE €)

2012 2013 2014 2015
5.2.1 300 300 300 300 1.200
5.2.2 17353 17353 17353 17353 6.941,2
Total 2.035,3 2.035,3 2.035,3 2.035,3 8.141,2
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5.3. OBJETIVO GENERAL: GARANTIZAR EL ACCESO A TODOS LOS RECURSOS
SOCIALES

5.3.1. Objetivo especifico: Consolidar, coordinar y ordenar territorialmente la Red de
Servicios Sociales Comunitarios de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Actuaciones

a) Evaluacion de los Programas Sociales: Esta medida pretende establecer un
sistema de calidad de los Servicios Sociales de Atencion Primaria, y una
Guia de Recursos Sociales, la puesta en marcha de nuevos programas,
describiendo los procesos que se deben generar en los mismos y valorando
los resultados obtenidos por cada uno de ellos. En este sentido se procedera
a llevar a efecto una evaluacion continua del 11 Plan de Inclusion Social,
con una periodicidad semestral en la que participaran agentes externos
tales como grupos politicos y entidades de caracter social.

b) Construccion de nueva UTS con Polifuncional en Benzu y 35 viviendas
para personas mayores en General Serrano Orive.

Colectivos:

Familias residentes en Ceuta con recursos insuficientes para el desarrollo de la vida
diaria y satisfacer las necesidades basicas.

Organos Responsables:

Consejeria de Asuntos Sociales

5.3.2. Obijetivo especifico: Desarrollo de Politicas de Solidaridad Familiar.
Actuaciones:

a)  Servicio de Ayuda a Domicilio: Convenio-programa de colaboracion entre
la Ciudad Auténoma de Ceuta y el IMSERSO para proporcionar atencién
domiciliaria bésica a personas mayores dependientes, evitando el
alojamiento permanente en residencias o la hospitalizacién. Se llevara a
efecto la elaboracion de un Reglamento especifico en materia de SAD
y teleasistencia.

b) Concesion de ayudas para la adaptacion funcional de viviendas que
constituyan la residencia habitual, especialmente dirigidas a la
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eliminacion de barreras y facilitar la accesibilidad dentro de la vivienda
de personas dependientes y suministro de ayudas técnicas (protesis,
ortesis, colchones, sillas...)

C) Concierto con Cruz Roja para el mantenimiento del Centro de Dia de
Alzheimer.
d) Programas de Ocio y Tiempo Libre para Personas Mayores. Esta medida

se materializa a través del departamento de animacion sociocultural del
Centro de Servicios Sociales, y los talleres dependientes del mismo, asi
como de un Convenio con Cruz Roja para la Gestion del Centro de
Mayores. Creacion de un nuevo Plan Sectorial de Personas Mayores,
donde se estableceran como novedad en el mismo la creacion de un
nuevo recurso de caracter técnico destinado a la  gestion y
tramitacion administrativa de personas mayores sin recursos y
habilidades, asi como otros colectivos en los que se impida la
comparecencia en este tipo de tramites (pensiones, gestiones con el
IMSERSO, asi como tramites administrativos de caracter general).

e) Programas de familia para mejorar los habitos saludables, asi como el
mantenimiento de los espacios publicos urbanos. El objeto de esta
medida se lleva a cabo mediante un Convenio con el Ministerio de
Politica Social, para el desarrollo de acciones que contribuyan, de forma
individualizada, a la insercion social de los usuarios de Servicios Sociales
Comunitarios. Esta medida estd recogida dentro del Programa de
Atencion a Familias en Situaciones Especiales, esto es: familias
monoparentales, donde se produce la violencia familiar, familias
desfavorecidas y en situacién de riesgo, asi como el proyecto de
orientacion familiar.

f) Servicio de Teleasistencia Domiciliaria. Convenio- Programa de colaboracién
entre la Ciudad Autonoma de Ceuta y el IMSERSO que tiene por objeto
dar una respuesta positiva e inmediata ante situaciones de emergencia y
necesidad las 24 horas del dia a personas mayores. Se llevara a efecto la
elaboraciéon de un Reglamento especifico en materia de SAD vy
teleasistencia.

Sin perjuicio de las medidas pro-activas adoptadas, en situaciones de especial
emergencia social es preciso garantizar la asistencia de apremio mediante la gestion de
unos recursos econdémicos minimos que permitan aliviar el estado de carencia.

Las actuaciones en este sentido se contemplaran de forma integrada en funcion
de la valoracion efectuada por los servicios competentes de gestionar los itinerarios
integrados de insercion. De esta forma, estos ingresos minimos se constituyen como un
instrumento de cara a facilitar las restantes medidas de insercion social.

Colectivos:
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Personas mayores.

Personas dependientes.
Enfermos de Alzheimer.
Familias monoparentales.
Familias desfavorecidas.
Victimas de violencia familiar.

Familias en riesgo o con miembros en situaciones de riesgo de exclusion

social, especialmente en casos de dependencia.
Mujeres reclusas.

Organos responsables:

0
0

Consejeria de Asuntos Sociales.
Consejeria de Sanidad y Consumo.

PRESUPUESTO (EN MILES DE €)

2012 2013 2014 2015
53.1 1.010 1.198 1.852 0 4.060
5.3.2 2.368,1 2.486 2.486 2.486 9.826,1
Total 3.378,1 3.684 4.338 2.486 13.886,1

5.4.0BJETIVO GENERAL: ACCESO A LAVIVIENDA PARA PERSONAS EN SITUACION O
EN RIESGO DE EXCLUSION.

La escasez de suelo disponible, el aumento paulatino de la poblacion, asi como

la titularidad del suelo inciden en el impedimento que determinados colectivos viven en
el acceso normalizado a la vivienda.

Un parque de viviendas escaso, conjuntamente con las desigualdades sociales y

de ingresos detectados, originan especiales dificultades para el acceso a la vivienda
digna de bolsas importantes de la poblacion.
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Simultdneamente, algunas de estas circunstancias (como la escasez de suelo) son
inmutables por lo que el objetivo de las politicas publicas en Ceuta deben tender en
mayor medida a aumentar el parque de viviendas mediante el uso combinado de
distintas estrategias:

7 Nueva edificacion.
0 Restauracion de viviendas.
0 Favorecer la incorporacion al mercado de viviendas en desuso.

La limitacion de espacio obliga, para aumentar el parque de viviendas disponibles, a la
maximizacion de uso de los recursos disponibles.

5.4.1. Objetivo especifico: Desarrollar medidas de alojamiento alternativo a personas
en situacion o riesgo de exclusion

Actuaciones:

a) Ayudas al alquiler a personas en situacion o en riesgo de exclusion. Esta
medida se desarrolla a través del Programa de Alojamiento Alternativo del
Centro de Servicios Sociales, asi como las Ayudas destinadas a este
concepto por parte de EMVICESA . Se procedera a la elaboracion de un
Reglamento especifico en materia de Alojamiento Alternativo.

b) Residencias para el colectivo de personas mayores dependientes. Esta medida
pretende facilitar el acceso a un alojamiento permanente al colectivo de
personas mayores y discapacitados mediante la Residencia Africa, asi
como la firma de convenios con entidades (Convenio Residencia Nazaret
plazas) y discapacitados (Convenio Cruz Blanca Discapacitados vy
mayores), asi como Institucion Tutelar.

c) Casa de Acogida para mujeres en situacion o en riesgo de exclusion. Esta
medida pretende fomentar la atencién a mujeres que se encuentran en situacion
de grave dificultad social para encontrar alojamiento.

d) Centro de Menores para proteccion y acogida. Esta medida se desarrolla con
la Guarderia San lldefonso, centro Mediterraneo y Centro la Esperanza,
Convenio Cruz Roja Pisos Tutelados Jovenes, Convenio Mensajeros por la
Paz.

e) Promocion de viviendas para jovenes, mayores y discapacitados. El
objetivo de la medida es normalizar el alojamiento de personas en situacién
0 en riesgo de exclusion social. EMVICESA destina un nimero de viviendas
de promocion publica a discapacitados, personas mayores, jovenes menores
de 35 afios. Tambien se incluye en esta medida, la adjudicacion de viviendas
prefabricadas para colectivos vulnerables.
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Colectivos:
1 Poblacion residente en Ceuta en situacion p en riesgo de exclusion.
) Mayores dependientes.
[l Discapacitados.
[ Mujeres.
] Menores Extranjeros y Nacionales .
1 Jovenes.

Organos responsables:

0 Consejeria de Asuntos Sociales.

0 Consejeria de Sanidad y Consumo

[ EMVICESA.

0 Consejeria de Juventud, deporte y Menroes

5.4.2. Objetivo especifico: Desarrollar medidas positivas para la eliminacion de
barreras arquitectonicas y urbanisticas, fomento de la accesibilidad, con especial
atencion a las personas con discapacidad

Actuaciones:
a)  Eliminacion de barreras arquitectonicas, fomentando la accesibilidad
de personas en los espacios publicos. Actuaciones para cumplir con el

objetivo de esta medida son acometidas por la empresa OBIMACE,
que destina a este fin un 10 % de los recursos empleados.

Colectivos:

Poblacion ceuti en general, y especificamente aquellas con movilidad reducida temporal
0 permanente.

Organos responsables:

0 Consejeria de Servicios Comunitarios y Barriadas (OBIMACE).
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PRESUPUESTO (EN MILES DE €)

2012 2013 2014 2015
541 11.789,3 9.012,5 5.112,5 5.112,5 31.026,8
54.2 918 918 918 918 3.672
Total 12.707,3 9.930,5 6.030,5 6.030,5 34.698,8

5.5.  OBJETIVO GENERAL: MEJORAR EL ACCESO Y DESARROLLO DE LA
EDUCACION ENTRE LOS GRUPOS MAS DESFAVORECIDOS

Si bien, las competencias sobre el sistema educativo en Ceuta estan adscritas al
Ministerio de Educacion y Ciencia, y se ejercen mediante la gestion de la Direccién
Provincial del Ministerio de Educacién y Cultura en la Ciudad, la multi-culturalidad que
caracteriza a la poblacion de la Ciudad Auténoma incide en determinados aspectos
educativos (desconocimiento del castellano, etc.) que dificultan el acceso a la
educacion.

Es preciso establecer mecanismos de coordinacion entre Administraciones que
permita la deteccidn temprana de situaciones de exclusion respecto de la educacion, asi
como optimizar todos los recursos disponibles para restablecer la continuacion del
itinerario curricular con normalidad.

5.5.1. Obijetivo especifico: Erradicar el analfabetismo y el absentismo escolar y
favorecer la escolarizacion e integracion escolar

Actuaciones:

v[J  Convenio MEC: Convenio entre la Consejeria de Educacion, Cultura 'y
Mujer y la Direccion Provincial del Ministerio de para el desarrollo de
acciones de compensacion educativa y de formacion de jovenes y adultos
desfavorecidos.
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V[l  Becasy ayudas al estudio: Becas escolares, becas universitarias, becas
europeas y postgrado y subvencion al transporte maritimo de estudiantes
universitarios.

Colectivos:

[0 Poblacién en edad escolar residente en Ceuta.

1 Poblacién en edad escolar integrada en familias donde concurran
circunstancias de riesgo de exclusién social.

) Familias con integrantes en edad escolar.
Organos responsables:

0 Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer.

PRESUPUESTO (EN MILES DE €)

2012 2013 2014 2015
551 4.560 4.560 4.560 4.560 18.240
Total 4.560 4.560 4.560 4.560 18.240

5.6. OBJETIVO GENERAL: POTENCIAR LA COORDINACION ENTRE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LAS AREAS DE PROTECCION SOCIAL QUE
PREVENGAN SITUACIONES DE INDEFENSION Y GARANTICE LOS PROCESOS DE
INCORPORACION SOCIAL DE COLECTIVOS DESFAVORECIDOS
Mediante la deteccion temprana de situaciones de exclusion social es posible

intervenir de forma diligente para facilitar la correccion de las circunstancias que han

originado dicha exclusion.

Ocasionalmente, la exclusion social es individualmente detectable por las
situaciones que suponen su afloramiento, siendo uno de ellos los posibles problemas
con la justicia. En este sentido, con la implementacion de este objetivo principal se
pretende afinar mecanismos que permitan la actuacion temprana en aquellos individuos
que asi lo precisen.
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5.6.1 Obijetivo especifico: Desarrollar mecanismos de colaboracion entre el
Consejo General del Poder Judicial y la Ciudad Auténoma de Ceuta en
materia de atencion a colectivos desfavorecidos

Actuaciones:

a) Servicio de Mediacion y Puntos de encuentro familiar: Para facilitar el
cumplimiento de las medidas establecidas en los acuerdos de separacion
o divorcio de las familias ceuties. Creacion del Servicio de Mediacion
Familiar. Ambos servicios serdn regulados por disposiciones
reglamentarias, asi como se estableceran los tramites oportunos con
la Admon de Justicia y los principales colegios profesionales de la
Ciudad de Ceuta.

b) Centro de Menores para el cumplimiento de medidas judiciales. Esta medida se
llevard a cabo por el Centro de Medio Abierto y el Centro de Punta Blanca.

Colectivos:

0 Familias.

] Menores con medidas judiciales.
Organos responsables:

0 Consejeria de Asuntos Sociales.
0 Consejeria de Juventud, Deportes y Menores

PRESUPUESTO
2012 2013 2014 2015
5.6.1 5.088,3 5.088,3 5.088,3 5.088,3 20.352
Total 5.088,3 5.088,3 5.088,3 5.088,3 20.352
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5.7. OBJETIVO GENERAL: FACILITAR MEDIDAS DE INS'ERCIC')N A
COLECTIVOS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD FISICA, PSIQUICA Y/O
SENSORIAL, ASI COMO COLECTIVOS VULNERABLES.

5.7.1. Objetivo especifico: Desarrollar una atencion preferente e integral a colectivos
desfavorecidos y/o en situacion de mayor riesgo

Actuaciones:

a) Convenios con entidades para la atencion a personas con discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial(CERMI)

5.7.2. Objetivo especifico: llevar a efecto actuaciones, a través de entidades
sociales a colectivos en situacion de pobreza y/o exclusién social.

a) Convenios de colaboracién con las
siguientes Asociaciones : Luna Blanca, Caritas Diocesana, Asociacion de
Vecinos, Consejo del Mayor, Asociacion Fibromialgia, DIGMUN, Cruz
Blanca (Alimentos), Y a ti que?, Lucha contra el Cancer, Enfermeros sin
fronteras, Banco de alimentos, Cruz Blanca Fundacion Tutelar.

Colectivos:

1 Poblacién discapacitada y/o dependiente

1 Colectivos vulnerables

1 Poblacidn en situacién de pobreza y/o exclusion social.
Organos responsables:

0 Consejeria de Asuntos Sociales.

PRESUPUESTO (EN MILES DE €)

2012 2013 2014 2015
5.7.1 2.087,5 2.087,5 2.087,5 2.087,5 8.350
5.7.2 596,2 596,2 596,2 596,2 2.384,8
Total 2.683,7 2.683,7 2.683,7 2.683,7 10.734,8
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5.8. OBJETIVO GENERAL: INTERVENCION EN SECCIONES CON NECESIDADES DE
TRANSFORMACION SOCIAL
La desigualdad social en Ceuta tiene un componente espacial distribuyéndose de
forma desigual por distritos y barridas. Por ello, al enfoque transversal e integral debe
incorporarse un componente geografico que dé respuesta a aquellas zonas
especialmente afectadas por el riesgo de vivir situaciones de exclusion social.

Este acercamiento de cercania a estas zonas se facilita con la participacion activa de
las organizaciones y agentes sociales directamente vinculadas a la atencion de los
Vecinos.

Mediante la creacion y puesta en marcha de las agrupaciones de desarrollo se
pretende instaurar un marco de actuacion normalizado, pero simultaneamente adaptado
a las especiales circunstancias y necesidades de cada distrito.

5.8.1. Objetivo especifico: Ejecutar actuaciones de caracter integral en las secciones
con necesidades de transformacion social

Actuaciones:

v[J  Plan de Accion para la atencion integral de inmigrantes. Este Plan Ejecuta
acciones encaminadas al acogimiento, alojamiento, atencion social, atencion
sanitaria especialmente dirigido a mujeres en situacion de riesgo, infancia y
juventud, igualdad de trato y sensibilizacion mediante campafias. El referido
Plan de Accién se desarrolla en un amplio porcentaje en la Barriada
Principe Alfonso a través de un Proyecto de Atencion Integral, asi como el
refuerzo de los recursos sociales de la zona.

Y[  Plan de dotacion y mejora de equipamientos en barriadas con necesidades
de transformacién social: Plan de Dotacién y mejora de equipamiento en
barriadas y actuaciones en Plan Urbanizacion Principe.

Colectivos:

[ Poblacién inmigrante en Ceuta
[0 Poblacién de barriadas con necesidades de transformacion social.
Organos responsables:

0 Consejeria de Asuntos Sociales.

0 Consejeria de Presidencia y Gobernacién.

0 Consejeria de Servicios Comunitarios y Barriadas.
[

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
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PRESUPUESTO
2012 2013 2014 2015
581 6.862,3 14.144,1 15.612,3 10.612,3 47.231
Total 6.862,3 14.144,1 15.612,3 10.612,3 47.231

5.9. OBJETIVO GENERAL: EXTENDER LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION A
COLECTIVOS EN SITUACION DE EXCLUSION, PREVINIENDO LA INCIDENCIA DE LA
“BRECHA DIGITAL” COMO DESENCADENANTE DE EXCLUSION SOCIAL
Las nuevas tecnologias constituyen en la actualidad un instrumento clave de

acceso a la informacién y, por lo tanto, es un soporte imprescindible para la inclusién

social. La teorica brecha tecnoldgica, asi como la posible aparicion de ndcleos de
poblacion con riesgo de incurrir en un nuevo “analfabetismo funcional” que aumente las
dificultades de integracién social.

Por otra parte, el conocimiento de nuevas tecnologias es un requisito de creciente
importancia para el mercado de trabajo por lo que, de forma simbidtica, es preciso
contar con profesionales adecuados para el desenvolvimiento de la economia ceuti, pero
dicho desarrollo puede generar nuevas bolsas de exclusion en la medida que no se
generalice el aprendizaje y uso de las nuevas tecnologias.

Mediante la extension del conocimiento y uso de las nuevas tecnologias se
establece un acercamiento a una herramienta basica para la incorporacion al mercado de
trabajo.

Por otra parte, las posibilidades de extender la comunicacion por medios
telematicos (realizacion de gestiones, comunicacién, etc.) etiqueta las nuevas
tecnologias como una herramienta trascendental de cohesion social.

5.9.1.0bjetivo especifico: Extender la Sociedad de la Informacion en el ambito de la
educacion, facilitando el acceso a Internet a los centros publicos de educacion
primariay a los institutos de educacion secundaria de la Ciudad Autonoma de Ceuta

Actuaciones:
a) Aula de Informatica para mayores.
Colectivo:

[ Personas mayores
Organos responsables:

0 Consejeria de Asuntos Sociales.
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PRESUPUESTO
2012 2013 2014 2015
5.9.1 6 6 6 6 6
Total 6 6 6 6 6

5.10 OBJETIVO GENERAL: MOVILIZACION DE LOS AGENTES SOCIALES Y
SENSIBILIZACION EN VALORES

Unicamente resefiar que la inclusion social no es posible sin la participacion e
implicacion activa tanto de las personas como de los distintos agentes sociales que
actuan en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Incentivando la participacion de todos en la lucha contra la exclusion social,
proveyendo de marco organizado de actuacion, el objetivo estara finalmente mas cerca.

5.10.1.0bjetivo especifico: Incentivar a la sociedad ceuti en actividades de
voluntariado social, con base en la solidaridad y en los nuevos valores sociales

Actuaciones:

a) Plan Estatal de Voluntariado: Campafias de sensibilizacion.
b) Consejo de Entidades
c) Participacion activa en evaluacion y seguimiento del Plan de Inclusion

Social de caracter externo con la participacion activa de grupos politicos y
Entidades Sociales.

Colectivos:
] Poblacion general residente en Ceuta.
] Profesionales y organizaciones vinculadas con el voluntariado social.
1 Asociaciones Consideradas de Utilidad Publica.
] Grupos Parlamentarios
Organos responsables:

0 Consejeria de Asuntos Sociales.
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PRESUPUESTO
2012 2013 2014 2015
5.10.1 3 3 3 3
Total 3 3 3 3
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6. EVALUACION Y SEGUIMIENTO.
6.1. Tipo de Evaluacion.

Se propone para la evaluacion y seguimiento del presente plan como objetivo la
consecucion de los objetivos planteados en el mismo. Los dos objetivos basicos de la
evaluacion de la consecucion de objetivos son la llamada medicion de consecucion de
objetivos y la evaluacion del impacto. La cuestion clave de la medicidn de consecucion
de objetivos es ¢estan los resultados de acuerdo con los objetivos del programa? Y la
cuestion de la evaluacion del impacto puede formularse de la forma siguiente ¢Son los
resultados consecuencia del programa? Otro nombre para la medicion de la consecucion
de objetivos seria el de control de resultados.

La evaluacion de la consecucién de objetivos es un parangén de sencillez y
lucidez. Tras identificar los objetivos del programa, averiguar su significado real y
orden jerarquico, convertirlos en objetivos susceptibles de ser medidos, el segundo paso
consistira en determinar hasta qué punto los objetivos premeditados se han alcanzado en
la practica. El tercer paso en la evaluacion de consecucion de objetivos implica
averiguar hasta qué punto el programa ha favorecido o dificultado la consecuencién de
objetivos.

La evaluacion de la consecucién de objetivos es un modelo de efectividad, ya
que plantea preguntas sobre el contenido esencial, el “output” y los resultados del
programa y no sobre procedimientos del programa.

Del mismo modo, queremos sefialar el hecho que el modelo de evaluacion
planteada gozara de caracter externo al participar en la misma entidades ajenas a la
implementacién de las medidas reguladas en el presente 1l Plan de Inclusion. En este
sentido se contara con la colaboracion de Asociaciones y los grupos politicos que
quieran participar en el proceso evaluador.

La periodicidad de la evaluacién sera de caracter semestral, contando como
instrumento técnicas de analisis social de caracter cuantitativo y cualitativo.

6.2. INDICADORES

La particular situacion de la Ciudad Autonoma de Ceuta implica la necesidad de
analizar la pertinencia y aplicabilidad de las variables provistas por las fuentes
estadisticas basicas ya que o bien no proporcionan datos desagregados para la ciudad, o
bien la dimension de la muestra obliga a mantener la prudencia sobre los resultados.
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A continuacidn se detallan los indicadores basicos de evaluacion por objetivo
principal, indicando si se trata de un indicador procedente de una fuente externa (FE) o
a desarrollar por los servicios de la propia Ciudad Auténoma (DP- Desarrollo Propio).

Indicador Tipo
N° total de desempleados por sexo FE
N° de desempleados con mas de un afio de desempleo FE
N° de desempleados mujeres FE
N° de desempleados con 25 afios 0 menos. FE
N° de desempleados con prestacion por desempleo FE
N° de beneficiarios de actuaciones de fomento de empleo FE
Inversion realizada DP
Contratos fijos firmados FE
Indicador Tipo
DP
N° de familias beneficiarias de actuaciones de solidaridad familiar
Inversion realizada DP
N° de personas inclusas en los itinerarios personales de insercion DP
Inversion en infraestructuras DP
N° de personas beneficiarias del IMIS DP
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Indicador Tipo
Mujeres beneficiarias DP
N° de personas beneficiarias en edad activa DP

Indicador Tipo
NP° total de personas atendidas DP
N° de estudios sectoriales realizados DP
Monto medio por beneficiario DP
Inversion realizada DP
N° de prestaciones extraordinarias concedidas DP
Ne° total de mujeres beneficiarias DP

Indicador Tipo
Viviendas nuevas edificadas DP
Viviendas recuperadas para patrimonio residencial DP
Acciones de rehabilitacion DP
Inversion realizada DP
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Indicador Tipo
N° total de becas concedidas DP
N° de acciones de compensacion educativa y de formacion de jovenes y adultos DP
desfavorecidos.
N° menores que abandonan los estudios por sexo DP
Inversion realizada DP
Indicador Tipo
Ne° total de familias atendidas en los PEF y Mediacién Familiar DP
!\10 total de menores infractores atendidos en aplicacion de las medidas judiciales DP
impuestas
Inversion realizada DP
Indicador Tipo
N° de medidas de insercidn dirigidas a los colectivos que padezcan discapacidad DP
fisica, psiquica y/o sensorial, por sexo.
Inversion realizada DP

Figtpa &7
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Indicador Tipo
N° de personas inmigrantes atendidas por sexo DP
Inversiones Realizadas en equipamientos urbanos DP
Indicador Tipo
Centros de educacion con dotacion informatica y acceso a internet para mayores DP
por sexo
Actuaciones de formacion desarrolladas DP
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Indicador Tipo
Actuaciones e iniciativas del Consejo de Entidades DP
Actuaciones de formacion desarrolladas DP
Inversion total realizada DP
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ANEXO | PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS

CEUTA ESPANA

1. DEMOGRAFIA

- Superficie (Km?) 19 505.938

- Padron municipal de

habitantes (a 01-01-2010)
* Habitantes 80.579 47.021.031
* Densidad de poblacién

(Hab./Km) 4.241,0 92,9
*Variacion en habitantes

(01-01-10/01-01-09) 1.905 275.224
* Variacion en porcentaje

(01-01-10/01-01-09) 2,42 0,59

- Poblacion de derecho

(Habitantes). Censo 2001 71.505 40.847.371

- Variacién de la poblacion 58 51

censal (%). Periodo 1991-2001 ’ '

- Migraciones interiores: saldo

migratorio interior. Periodo -3.615 0

2000-2009

- Distribucién de la poblacién.

Padréon municipal a 01-01-10

(%)

Por tamafio de los municipios
< 2.001 habitantes 0,0 6,0
2.001-10.000 habitantes 0,0 15,1
10.001-100.000 habitantes 100,0 39,1
100.001-500.000

habitantes 0.0 23,6
> 500.000 habitantes 0,0 16,3

Por grupos de edad (Padrén

2010)
0 a 15 afios 21,7 15,7
16-64 afos 67,3 67,5
65 y mas afios 11,0 16,9
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CEUTA ESPANA
2. MERCADO DE TRABAJO
(Tercer trimestre de 2011)
- Poblacion de 16 y mas afios 60,2 38.487,8
- Activos (miles) 32,2 23.134,6
- Ocupados (miles) 21,5 18.156,3
- Parados (miles) 10,7 4.978,3
- Paro registrado (miles). 110 4267
Septiembre 2011 ! e
- Tasa de actividad(%b6) 53,54 60,11
- Tasa de empleo (%) 35,77 47,17
- Tasa de paro (%) 33,20 21,52
- Tasa de paro 15 y mas afios
= 24,1 20,1

(UE-27=9,6%0). Afio 2010
- Estructura sectorial del
empleo (%0):

* Agricultura 0,0 3,9

* Industria 1,9 14,2

* Construccion 5,3 7,5

* Servicios 92,9 74,4

Figtpa &9
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CEUTA ESPANA
3. PRODUCCION (CRE-2000)
- PIBpm (millones de euros). 1 6550 PP
Afio 2010 T
- Variacién en volumen del 0.0 01
PIBpm 2010-2009 (%) ' !
- Participacién del PIBpm
regional en el total nacional 0,2 100,0
(%). Afio 2010
- PIBpm/Hab. (euros). Afio 21.960 23.063
2010 ' '
- PIBpm/Hab. (Media de 95 2 1000
Espafia=100). Afio 2010 ' '
- Variacion del PIBpm/Hab. o 05
2010-2009 (%) ! !
- Renta disponible bruta/Hab.
(Media de Espafia=100). Afio 98,5 100,0
2008
- PIB por habitante en PPA 1010 103.0
(Media UE27=100). Afio 2009 ! '
- Estructura sectorial del VAB
(%). Afio 2010:
* Agricultura 0,2 2,7
* Industria 7,2 15,6
* Construccion 7,2 10,1
* Servicios 85,4 71,7

Figtpa 90
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4. PRODUCTIVIDAD (CRE- CEUTA ESPANA
2000)
- VAB por ocupado. Afio 2009
(Media de Espafia=100):
* Agricultura 28,0 100,0
* Industria 2742 100,0
* Construccion 80,4 100,0
* Servicios 100,7 100,0
* Total 102,1 100,0
5. COMERCIO EXTERIOR (Afio
2010 Provisional)
- Sgldo Balanza comercial 271 52283
(millones de euros)
- Exportacion
regional/exportacion nacional 0,0 100,0
total (%)
- Exportaciones/PIBpm (%) 0,0 17,5
- Inversion extranjera bruta sin
d 11.637
ETVEs (millones de euros) (sd)
6. SISTEMAELECTRICO
NACIONAL (Afio 2009)
- Potencia instalada a 31-12-2009
(Mw):
* Total 71 98.996
* Hidraulica 0 18.631
* Térmica (carbon, fuel-gas
. mica ( uel-gasy 71 49.081
ciclo combinado)
* Nuclear 0 7.716
* Eblica 0 18.866
* Qtras energias renovables 0 4.703
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7. TRANSPORTES (Afio 2009)

CEUTA ESPANA
- Carreteras (Estado,CC.AA. y Diputaciones y
Cabildos):
* Total carreteras (km de red) 37 165.465
* Total carreteras (km/100 km?) 194,7 32,7
* Total carreteras (km/1.000 habitantes) 0,5 3,5
*Vias de gran capacidad (km de red) 1 15.853
* Vias de gran capacidad (km/100 km?) 5,3 3,1
* Vias de gran capacidad (km/1.000
. 0,0 0,3
habitantes)
* Carreteras con anchura > 7 metros (% de la
40,5 49,0
red)
* Carreteras con pavimento asfaltico (% de la
100,0 79,3
red)
- Ferrocarriles:
* Total ferrocarriles (km de red) 0,0 17.068,8
* Total ferrocarriles (porcentaje de la red
Lo 0,0 62,5
electrificada)
* Km/100 Km? 0,0 3,4
* Km/1.000 habitantes 0,0 0,4
- Aeropuertos:
* Pasajeros transportados (miles) 20 186.017
* Mercancias (toneladas) 1 549.239
- Puertos:
* Tréfico total de pasajeros (miles) 2.129 30.494
* Tréfico total de mercancias (miles de
2.605 423.076

toneladas)

Figtpa 00
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8. TECNOLO(:EI'AS DE LA CEUTA ESPANA

INFORMACION Y COMUNICACIONES

- TIC en hogares (Afio 2010)

Porcentaje de hogares con:

* Teléfono movil 87,3 94,6
* Ordenador 64,2 68,7
* Acceso a Internet 62,4 59,1
* Acceso a Internet que utilizan Banda

Ancha 98,1 97,1

- TIC en empresas (Enero 2010)

Porcentaje de empresas de 10 0 mas

asalariados con:
* Ordenador 98,6
* Red de Area Local (LAN) 85,6
* Conexion a Intranet 25,6
* Conexion a Internet 97,2
* Correo electrénico (e-mail) 96,5
* Acceso a Internet mediante Banda 087

Ancha '
* Conexién a Internet y sitio/pagina web 63,9

9. TURISMO (Afio 2009)

- Total plazas hoteleras 871 1.733.383

- Plazas hoteleras por 1.000 habitantes 11 371

-Plazas en hoteles de 3 y mas estrellas (% 749 735

sobre el total)
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10. VIVIENDAY

CEUTA ESPANA
EQUIPAMIENTO
- Viviendas familiares por 100
. 29, 48,1
habitantes (Afio 2001) 98 8
- Edificios destinados
principalmente a vivienda con
menos de 30 afios de
antigliedad (%) (Afo 2001)
- Porcentaje de hogares que
74
poseen (Afio 2010): 3 80.3
* Teléfono fijo 96,3 86,8
* Television por TDT 37,5 50,8
*Video 76,8 78,4
*DVD
11. MEDIO AMBIENTE (s.d.) 465
- Residuos recogidos
mezclados (s.d) 30,0
(kilos/persona/afio).Afio 2008
- Recogida selectiva de
residuos domésticos (% sobre (s.d.) 154
el total). Afio 2006
- Consumo medio de agua de
los hogares (s.d.) 87,8
(litros/habitante/dia). Afio 2008
- Volumen de aguas residuales
0)
tratadas (_/o sobre volumen de 318 26,6
aguas residuales
recogidas).Afo 2007
- Superficie total protegida:
Red Natura 2000 (% sobre 29,8 48,1

superficie total)(Afio 2008)

Figtpa o7
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12. EQUIPAMIENTO DE LOS (COEON @A
MUNICIPIOS < 50.000
HABITANTES (Ao 2005)
- Porcentaje de viviendas
con:
* Servicio publico de
abastecimiento de agua (s.d-) 96,4
* Servicio publico de
alcantarillado (s.d-) 934
Pavimentacion de vias (s.d.) 98,6
urbanas
= —
- Servicio de alumbrado (s.d.) 96,8
publico
_ Servicio de recogida de (s.d.) 90,3
residuos urbanos
SerV|<F|o de depuracion (s.d.) 69.3
de aguas residuales
13. EQUIPAMIENTOS
SANITARIOS (a 31-12-2009)
- Total camas instaladas 213 161.279
- Camas por 1.000 habitantes 2,7 3,5
- Médicos colegiados 286 219.031
- Médicos colegiados por 3,8 48

1.000 habitantes

Figtma 08
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14. EDUCACION CEUTA ESPANA
- Educacion no universitaria
* Poblacion de 16 y mas afios S5 53
analfabeta (%). Afio 2009. ' '
* Ensefianza Primaria: alumnos por a5 )11
unidad. Curso 2008-2009 ' '
* Ensefianza infantil: tasas netas de 59 262
escolaridad (0-2 afios). Curso 2008-2009 ' '
* Bachillerato: tasas brutas de
escolaridad (16-17 afios). Curso 2008- 60,4 70,2
2009
- Educacioén universitaria
* Alumnos matriculados. Curso 1 092 1371810
2008-2009 ' T
* Alumnos de 18-26 afios por 100
habitantes de la misma edad. Curso 2008- 7,8 19,2
2009
* Poblacion de 16 y més afios con
., . N 18,2 23,4
educacidn superior (%). Afio 2009
15. INVESTIGACION Y
DESARROLLO (Afio 2009)
- Gastos internos en 1+D (miles de
14.581.676
euros)
- Gastos internos en 1+D (% del PIB) 1,38
- Personal en equivalencia a jornada
220.777
completa en 1+D
- Personal en equivalencia a jornada
11,69

completa en 1+D (por mil ocupados)
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ANEXO || DEMOGRAFIA

Tabla 1. Evolucién de la Poblacién

CEUTA ESPANA
Poblacion | Variacion Participacion | Poblacion Variacion
intercensal(%) | en el total Intercensal
nacional (%)
1960 64.728 - 0,21 30.776.935 -
1970 62.607 -3,28 0,18 34.041.531 10,61
1981 70.864 13,19 0,19 37.872.268 10,88
1991 67.615 -4,58 0,17 38.872.268 2,98
2001 71.505 5,75 0,18 40.847.371 5,08
Padron 78.674 4,56(*) 0,17 46.745.807 15,42
2009
Fuente: INE.

Gréafico.1. Piramide de Poblacién

Piramide de Poblacion Ciudad Autonoma de Ceuta
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Fuente: Negociado de Estadistica Ciudad Auténoma de Ceuta
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Tabla 2. Movimiento natural de poblacidn.

Comunidad y/o | Matrimonios Nacimientos Defunciones Crecimiento TasaBruta de Tasa Bruta de Tasa Bruta de
Ciudad vegetativo Nupcialidad natalidad Mortalidad
Auténoma
Andalucia 29.878 92.620 64.573 28.047 3,63 11,24 7,84
Aragon 4.477 13.023 13.179 -156 341 9,92 10,04
Asturias 4.336 7.814 12.744 -4.930 4,10 7,39 12,06
Baleares 4.035 11.927 7.619 4.308 3,74 11,04 7,05
Canarias 5.667 18.179 12.159 6.020 2,71 8,69 5,81
Cantabria 2.543 5.547 5.483 64 4,39 9,58 9,47
Castilla y Le6n 8.337 20.553 26.869 -6.316 3,34 8,24 10,77
Castilla la 7.331 21.838 17.438 4.400 3,59 10,71 8,55
Mancha
Catalufia 28.098 84.163 59.324 24.838 3,84 11,50 8,10
Comunitat 17.487 51.717 39.786 11.930 3,50 10,36 7,97
Valenciana
Extremadura 3.974 10.089 10.736 -647 3,67 9,32 9,92
Galicia 9.930 22.094 29.789 -7.694 3,63 8,07 10,89
Madrid 25.215 72.617 40.958 31.659 3,97 11,42 6,44
Murcia 5.067 18.105 9.995 8.111 3.46 12.35 6.82
Navarra 2.335 6.806 4.961 1.844 3,76 10,97 7,99
Pais Vasco 8.308 21.151 19.266 1.885 3,89 9,89 9,01
Rioja 1.167 3.309 2.849 461 371 10,51 9,05
Ceuta 390 1.159 532 627 5,18 15,37 7,05
Melilla 443 1.344 407 937 6,00 18,20 551
Total 169.020 484.055 378.667 105.338 3,67 10,51 8,22
Fuente: INE
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ANEXO |1l PERSONAS MAYORES

Tabla 3. Evolucion de la poblacién mayor 1991-2007
A0S Esparia Ceuta
Total 65 y mas afios Total 65 y mas afos 80 y mas afios
Absoluto Absoluto | % Absoluto | % Absoluto | % Absoluto | %
1991 38.872.268 | 5.370.252 | 13,8 67.615 0,2 6.412 9,5 1.176 1,7
2007 45.200.737 | 7.531.826 | 16,7 76.603 0,2 8.572 11,2 1.769 2,3
Fuente:Las Personas Mayores en Espafia 2010.
Tabla 4.Poblacion seglin sexo y grupos de edad 2007
Comunidad | Total 0-14 afios 15-64 afios 65 y mas afos
y/o Ciudad Total Varones | Muijeres Total Varones Muj Total Varones Mujeres
Autonoma Absoluto % Absoluto % eres Absoluto %
Espafia 45.200. | 6.480.832 | 14 | 3.332.9 | 3.147.8 | 31.188.079 | 69,0 | 15.817.002 | 153 | 7.531.826 | 1| 3.189.96 | 4.341.858
737 3 92 40 71.0 6 8
77 ,
7
Ceuta 76.603 15.710 20 | 7.749 7.749 52.321 68,3 27.260 25.0 8572 1] 3692 4.880
5 61 1
2
Fuente: Las Personas Mayores en Es Tabla 5. Poblacidn de 65 y mas afios que consumidora habitual
de medicamentos
Total \arones Mujeres
Espafia 91,7 87,8 93,8
Ceuta y Melilla 93,2 85,3 96,4

Fuente: Encuesta Nacional de Salud 2006

Tabla 6. Personas con discapacidad por grupos de edad y sexo 2008

Personas con discapacidad (miles) Tasa por 1000 habitantes de
cada grupo de edad
Ambos | Distribucién por | Varones | Mujeres | Ambos | Varones | Mujeres
SEX0S edad SEX0S
Total de 6 y mas 7,4 100,0 3,3 4,1 113,2 102,1 124,2
afios
De 6 a 44 afios 2,2 29,7 1,3 0,9 54,2 62,1 45,9
De 45 a 64 afios 1,6 21,6 0,8 0,8 98,0 94,2 101,8
De 65 a 74 afios 1,5 20,3 0,7 0,9 303,3 284,5 3194
De 75 a 79 afios 0,6 8,1 0,1 0,5 323,3 175,8 424,4
De 80 y méas 1,5 20,3 0,5 1,0 773,3 668,8 834,9
afios

Fuente: INE:INEBASE: Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de dependencia

2008.

#igma
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Tabla 7.Personas con discapacidad segun grupos de discapacidad 2008.

Personas de 6 a 64 afos Personas de 65 y mas afios
Con Tasa por Con Tasa por
discapacidad 1000 discapacidad 1000
(miles) habitantes (miles) habitantes
Total 3,8 66,6 3,6 4117
Visién 1,1 18,6 1,3 1475
Audicion 0,5 9,6 0,9 95,5
Comunicacion 0,5 8,4 0,4 44,0
Aprendizaje, aplicacién de 0,5 8,2 0,3 26,6
conocimientos y desarrollo de tareas
Movilidad 1,7 30,8 2,4 267,9
Autocuidado 1,0 17,1 2,1 236,1
Vida doméstica 1,3 22,8 1,4 151,8
Interacciones y relaciones personales 0,3 5,2 0,4 45,5

BG83 I0% Sn23.E% GROEBH8D D8 DIHCARACADAD, AUKSonoE

Tabla 8. Personas que han adquirido su vivienda habitual en los Gltimos afios y personas que
residen habitualmente en una vivienda alquilada segun la edad de la persona principal, 2006

Grupo de edad Ceuta

Viviendas adquiridas en los Gltimos cinco afios Viviendas alquiladas

Viviendas Porcentaje | Viviendas Porcentaje
TOTAL 10.819 100,0 9.793 100,0
Entre 18 y 25 afios 640 5,9 469 4,8
Entre 26 y 35 afios 2.091 19.3 1.749 17.9
Entre 36 y 50 afios 5.870 54,3 2.284 23,3
Entre 51 y 65 afios 1.385 12,8 2.560 26,1
Mas de 65 afios 833 7,7 2.731 27,9
Espafia

TOTAL 2.312.700 100,0 1.791.475 100,0
Entre 18 y 25 afios 59.586 2,6 79.728 4,5
Entre 26 y 35 afios 681.959 29,5 348.961 19,5
Entre 36 y 50 afios 980.522 42,4 595.836 33,3
Entre 51 y 65 afios 388.122 16,8 409.756 22,9
Mas de 65 afios 202.511 8,8 357.194 19,9

Fuente. Ministerio de la Vivienda. Encuesta sobre compra de vivienda principal en el periodo 2002-2006.

Tabla 9.Servicio de Ayuda a Domicilio enero 2008

Poblacion >65 afios (1-01-2008) | 8.640

Usuarios y solicitantes | Contenido y calidad
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Total solicitantes 133 Horas de Atencion 175.931
dispensadas (Afio)
Total usuarios atendidos 828 Intensidad horaria(promedio 26,00

de horas/mes/usuario)

Usuarios dependientes

110 Tiempo empleado en cuidados 58,00%

indice de cobertura [(Usuarios/Pob>65)*10]

9,58 Tiempo empleado en tareas 42,00%
domeésticas

Usuarios >65 afios que viven solos

Prestacién econdmica para ayuda a domicilio

Usuarios>80 afios 269 Total usuarios atendidos
Usuarias mujeres 436
Usuarias mujeres>80 afos 141
Edad media del usuario 70

Coste y financiacion

Servicio Privado de Ayuda a Domicilio

Precio Publico (euros/hora) 11,00 Total usuarios atendidos 123
Precio concierto (euros/hora) Usuarios dependientes 54
Precio mensual/usuario (euros/mes) 286,00 Entidades prestatarias 1

Copago a cargo del usuario

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008

Gréfico 2. SAD. enero 2008.

Servicio Publico de Ayuda a domicilio. Perfil del usuario. Ceuta . enerode 2008

. | | | | | | | | i
Total usuarios 100
i 13
1 32
Porcentaje>80 afios I
. | [ [ 53
| )
Porcentaje de mujeres>80 |7
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Las Personas Mayoresnen Espah:zliDZOOB

Tabla 10. Teleasistencia Domiciliaria 2008.

Poblacion>65 afos(I-01-2008)

8.640

Usuarios

Contenido y calidad: sistema utilizado
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Total usuarios atendidos 578 Teleasistencia(num. de 234
Usuarios dependientes 290 aparatos)
Indice de 6,69
cobertura[Usuarios/Pob>65)*100]
Usuarios >65 afnos que Viven solos 340
Usuarios>80 anos 259
Usuarios mujeres 390
Usuarias mujeres >80 anos
Edad media del usuario 76
Coste y financiacion Servicio privado de teleasistencia
Coste 22356 Total usuarios atendidos 264
anual/usuario(euros/afio)(enero2007)
Copago a cargo del usuario
Coste anualfi de instalacion del 225,00
aparato(euros/afio)
Coste anual de mantenimiento del 250,00
aparato (euos/afio)
Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008.
Grafico 3. Teleasistencia Domiciliaria.
Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008.
Tabla 11.Hogares y Clubes. Enero 2008
Poblacién >65 afios (1-01-2008) | 8.640
Asociados Centros
Asociados 7.701
indice de Cobertura 83,13 Total centros 2
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[(Asociados/Pob>65)*100] Publicos 1
Privados 1
Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008
Gréfico 4. Centros de Dia Dependientes.
Centros publicos de Dia para Dependientes
| [l ] ]
] 100
Porcentaje viven solos L7
] 70
1 I I [
Porcentaje>80 afios 72
1 I I I 80
1 I I [
Porcentaje de mujeres>80 - - ] 57
0 20 a0 60 80 100

Fuente: Las Personas Mayores en Espafia 2008.

Tabla 12. Situacion Solicitudes Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia 1 de

octubre de 2011
AMBITO N° de % sobre el total N° de habitantes % sobre el total de
TERRITORIAL solicitudes de solicitudes habitantes de cada
Comunidad y/o Ciudad
Auténoma
Andalucion 407.181 26,1% 8.415.490 4,8%
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Aragon 49.004 3,1% 1.345.132 3,6%
Asturias 35.202 2,3% 1.081.348 3,3%
Baleares 24.011 1,5% 1.112.712 2,2%
Canarias 36.824 2,4% 2.125.256 1,7%
Cantabria 23.831 592.560 4,0%
Castillay Leon 88.256 2.555.742 3,5%
Castilla la 90.504 2.113.506 4,3%
Mancha

Catalufia 259.730 7.535.251 3,4%
Comunidad 110.090 5.111.767 2.2%
Valenciana

Extremadura 43.480 1.108.140 3,9%
Galicia 86.597 2.794.516 3,1%
Madrid 138.797 6.481.514 2,1%
Murcia 50.958 1.469.721 3,5%
Navarra 18.127 641.293 2,8%
Pais Vasco 82.234 2.183.615 3,8%
La Rioja 13.641 322.621 4,2%
Ceuta y Melilla 3.705 160.635 2,3%
TOTAL 1.562.172 100 47.150.819 3,3%

Fuente: SAAD-IMSERSO, Servicio de la Subdireccion General Adjunta de Valoracion, Calidad y

Evaluacion.

INE: INEBASE:Avance del Padrén Mucicipal

ANEXO IV DISCAPACITADOS

Tabla 13.Grupo de discapacidad sexo

Grupo de Discapacidad Hombres Mujeres TOTAL
Osteoarticulares 577 1317 1894
Neuromusculares 400 375 775
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Enferm.Crénica 860 1388 2248
Retraso mental 393 260 653
Trastorno mental 490 534 1024
Visual 226 417 643
Auditiva 85 128 213
Expresiva 18 6 24
Mixta 7 18 25
Otras 4 13 17
TOTAL 3.060 4.456 7.516

Fuente: Direccion Territorial del IMSERSO Ceuta.

Tabla 14. Personas de seis y méas afios con discapacidad

N° de personas (miles) Tasas por 100 habitantes
Andalucia 716,1 9,58
Aragon 111,6 9,19
Asturias 104,5 10,37
Baleares 68,8 7,10
Canarias 135,8 7,13
Cantabria 37,5 7,00
Castillay Leon 255,9 10,86
Castilla la Mancha 182,9 9,99
Catalufia 511,7 7,61
Comunidad Valenciana 452,8 9,92
Extremadura 111,0 10,99
Galicia 2929 11,29
Madrid 434.8 7,59
Murcia 127,5 9,80
Navarra 41,6 7,42
Pais Vasco 169,4 8,45
La Rioja 17,9 6,16
Ceuta 7,4 11,32
Melilla 7,3 11,86

Fuente: Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (EDAD) 2008.

ANEXO V FAMILIAS NUMEROSAS

Tabla 15. Titulos de Familia Numerosa en vigor 2009.

Titulos en vigor

Titulos nuevos

Titulos renovados

Andalucia

82.811

13.202

28.960
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Aragén 11.988 1.873 2.699
Asturias 593 2.208
Baleares 12.017 1.754 1.529
Canarias 11.537 2.323 4,084
Cantabria 4,532 627 1.265
Castillay Leon 22.804 3.623 5.209
Catalufia 83.227 11.839 20.378
Comunidad Valenciana | 46.243 7.192 7.984
Extremadura 13.167 1.437 7.048
Galicia 19.469 2.134 3.926
Madrid 82.185 9.528 12.626
Murcia 15.497 3.464 8.085
Navarra 9.391 1.240 2.576
Pais Vasco 17.644 2.612 3.066
La Rioja 3.818 505 936
Ceuta y Melilla 2.148 549 2.091
Fuente:INE.

ANEXO VI INFANCIA EN SITUACION O RIESGO DE EXCLUSION

Tabla 16. Adopciones por CCAA.

Solicitudes de NUEVAS PENDIENTES

Adopcion Nacional

2007 por Comunidad N° Tasa por 100.000 N° Tasa por 100.000
ylo Ciudad Auténoma
Andalucia 305 11,2 1.303 478
Aragon 194 39,3 143 29,0
Asturias 93 27,7 119 29,1
Baleares 112 29,0 114 32,2
Canarias 116 16,5 375 53,3
Cantabria 61 30,0 336 165,3
Castillay Ledn 72 75 628 65,7
Castilla La Mancha 65 9,5 764 111,9
Catalufa 467 17,4 SD -
C. Valenciana 576 31,7 769 42,3
Extremadura SD - SD -
Galicia 206 21,4 37 3,8
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Madrid 0 0,0 169 1,7
Murcia 114 241 42 8,9
Navarra 78 34,4 173 76,2
Pais Vasco 70 8,4 374 45,1
La Rioja 59 50,5 55 47,1
Ceuta 4 18,1 SD
Melilla 4 19,3 26 1257
Total 2.596 16,3 5.427 41,2
Fuente: INE

ANEXO VII POBLACION INMIGRANTE

Tabla 17. Poblacion Residente Extranjera Europea No Comunitaria.

PAIS TOTAL
NORUEGA 7
Hombres 3
Mujeres 4
RuUsIA 2
Hombres 0
Mujeres 2
Suiza 12
Hombres 8
Mujeres 4
Bielorusia 1
Hombres 0
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Mujeres 1
Bosnia-Herzegovina |2
Hombres 0
Mujeres 2
Albania 28
Hombres 14
Mujeres 14
Turquia 3
Hombres 3
Mujeres 0
Ucrania 1
Hombres 0
Mujeres 1
TOTAL 56
% sobre el total 1,54

Fuente: INE

Tabla 18. Poblacion Residente Extranjera Africana.
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PAIS TOTAL
ARGELIA 2
Hombres 1
Mujeres 1
CAMERUN 2
Hombres 1
Mujeres 1
GUINEA 1
BiIssAU
Hombres 1
Mujeres 0
Gambia 2
HOMBRES 1
Mujeres 1
Guinea Ecuatorial 1
Hombres 1
Mujeres 0
Marruecos 3314
Hombres 1657
Mujeres 1657
Senegal 1
Hombres 0
Mujeres 1
Tlnez 2
Hombres 0
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Mujeres 2
Resto Paises 2
Hombres 2
Mujeres 0
TOTAL 3327
% sobre el total 91,37
Fuente: INE

Tabla 19. Poblacion Residente Extranjera Americana

PAIS TOTAL
o CuBA 9
HOMBRES 6
o MUJERES |3
o CosTA 1
Rica

o HOMBRES |0
o MUJERES |1
o EL 2
SALVADOR

Hombres 1
Mujeres 1
o GUATEMA |7
LA

Hombres 0
Mujeres 7
Panama 1
Hombres 1

PEehma 20



Plan de Inclusién Social de Ceuta 2012-2015

Mujeres 0
Resto América Central |1
o HomBRES |1
o MUJERES |0
o EsTAaDOSs |3
UNIDOS

Hombres 0
Mujeres 3
Canada 1
Hombres 1
Mujeres 0
Mexico 10
Hombres 4
Mujeres 6
Argentina 21
o HOMBRES |9
Mujeres 12
Brasil 8
Hombres 3
Mujeres 5
Chile 1
Hombres 1
Mujeres 0
Bolivia 5
Hombres 4

Shehna 2o
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Mujeres 1
o CorLowmsi |31
A

Hombres 21
Mujeres 10
Ecuador 16
Hombres 11
Mujeres 5
Paraguay 2
Hombres 0
Mujeres 2
Peru 9
Hombres 6
Mujeres 3
o URUGUAY |4
o HOMBRES |2
o MUJERES |2
o VENEZUE |8
LA

o HOMBRES |3
o MUJERES |5
TOTAL 140
% sobre el total 3,84

Fuente: INE

Tabla 20. Poblacion Residente Extranjera Asiatica
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PAIS TOTAL
o CHINA 85
Hombres 46
Mujeres 39
o INDIA 23
Hombres 7
Mujeres 16
Indonesia 1
Hombres 0
Mujeres 1
Jordania 1

o HOMBRES | 1
Mujeres 0
Pakistan 1
Hombres 1
Mujeres 20
o SIRIA 3
Hombres 2
Mujeres 1
Israel 2
Hombres 0
Mujeres 2
TOTAL 116
% sobre el total 3,18

Fuente: INE.
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Tabla 21. Resumen Poblacidn Extranjera

CONTINENTE NUmero Porcentaje

Europeo 56 1,54

Africano 3327 91,37

Americano 140 3,84

Asidtico 116 3,18

Apatridas 2 0,05
Fuente: INE.

Tabla 22. Régimen afiliacién Seguridad Social Trabajadores No Comunitarios

Tipo de Régimen

Febrero de 2010

General 1720
Autbénomos 166
Agrario 4
Trabajadores del Mar 34
Mineria/ Carbon 0
Empleados de Hogar 658
Total 2581

Fuente: Secretaria de Estado de Seguridad Social.

Tabla 23..Régimen Afiliacion Seguridad Social por paises(Media enero 2011)

PAIS Gral. Autén Agrario Mar Carbon Hogar TOTAL
Marruecos 1586 115 4 26 0 648 2378
China 55 38 0 0 0 0 93
Nepal 9 0 0 1 0 3 13
Benin 6 1 0 4 0 1 11
Argentina 8 1 0 0 0 0 9
Cuba 5 1 0 3 0 0 9

Fipn 57
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Colombia 6 1 0 0 0 0 7
Brasil 5 0 0 0 0 1 6
Pert 4 1 0 0 0 0 5
Ecuador 4 1 0 0 0 0 5
Resto Paises 33 8 0 0 0 5 45
TOTAL 1761 199 4 34 0 658 2655

Fuente: Secretaria de Estado Seguridad Social.

Tabla. 24.Extranjeros No Comunitarios afiliados por sectores de actividad.(media enero 2011)

SECTOR DE ACTIVIDAD Regimen Gral Reg. Esp. Trab. Auténomos
Agricultura, Ganaderia, Caza, Sevicultura y pesca 0 0
Industrias Extractivas 0 0
Industria Manufacturera 92 2
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0 0
Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 18 0
descontaminacion

Construccion 621 7
Comercio, reparacion de vehiculos de motor y bicicletas 324 124
Transporte y Almacenamiento 21 2
Hosteleria 235 13
Informacién y comunicaciones 3 0
Actividades financieras y de seguros 0 0
Actividades Inmobiliarias 0 1
Actividades Profesionales Cientificas y Técnicas 7 1
Actividades Administrativas y Servicios Auxiliares 68 0
Administracion Publica y Defensa: seguridad social obligatoria 221 0
Educacion 13 1
Actividades Sanitarias y Servicios Centrales 59 4
Actividades Artisticas, recreativas y de Entretenimiento 5 0
Otros servicios 30 12

a0 28
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Actividades de los hogares como empleadores de personal domgestico y 2 0
productores de bienes y servicios para uso propio

Actividades de Organizaciones y Organismo extraterritoriales 0 0
Actividades no clasificables 0 0
TOTAL 1720 166

Fuente: secretaria de Estado de Seguridad Social.

Tabla 25 .Paro Registrado (Extranjeros) segun sector de actividad econémica por CCAA y
Provincias.

TOTAL Agricultura | Industria Construccion | Servicios Sin empleo
anterior
Demandantes | 908 4 31 135 504 234
de Empleo
Ceuta

Fuente: SEPES.

ANEXO V111 POBLACION RECLUSA

Tabla 26. Estadisticas internos centro Penitenciario Los Rosales.

Hombres Mujeres Total
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Penados 150 30 180
Preventivos 115 6 121
Total 265 36 301
Jovenes 19 0 19
00 joévenes 246 36 282
Extranjeros 103 8 190
Nacionales 162 28 190
Total 265 36 301

Fuente. Centro Penitenciario de Ceuta.

Tabla 27.Tipologia de los delitos

Concepto Hombres | Mujeres Total
Homicidio 2 - 2
Lesiones 9 - 9
Robos o hurtos 27 1 28
Estafas 1 - 1
DeI.itos o 8 - 8
socioecondémicos

Contra la salud publica | 207 35 242
Quebrantamiento de 4 - 4
condena

Total 258 36 294

Fuente: centro Penitenciario de Ceuta

Tabla 28. Duracion de las condenas de los penados

Concepto Hombres Mujeres Total

De 3 meses a 3 afios 61 21 82

Figtpa 27
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De 3 a 8 afios 87 9 96
De 8 a 15 afios 2 0 2
Total 150 30 180

Fuente: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Ceuta 2009

ANEXO IX PERSONAS SIN HOGAR

Tabla 29.NUmero medio de plazas de alojamiento ofertadas y ocupacién media por CCAA en 2010.

Numero medio de plazas diarias ofertadas Ocupacion media (%)

Andalucia 1.676 86,0
Aragén 652 79,8
Asturias 389 83,7
Baleares 515 91,6
Canarias 878 79,9
Cantabria 172 77,8
Castillay Le6n 838 81,1
Castilla-La Mancha 456 62,7
Catalufia 2422 93,3
Comunidad 1.131 90,7
Valenciana

Extremadura 219 92,9
Galicia 1.279 86,5
Madrid 1.679 92,6
Murcia 467 92,8
Navarra 308 88,9
Pais Vasco 1.430 85,5
La Rioja 159 69,4

Figma 26
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Ceuta 568 79,8
Melilla 544 92,2
Total 15.778 86,8

Fuente INE (Encuesta sobre las Personas sin hogar-Centros afio 2010

Tabla 30. Magnitudes del mercado de trabajo en Ceuta (miles de personas)

ANEXO X MERCADO DE TRABAJO

Total 2005 2006 | 2007 | 2008 2009
Poblacién de 55,6 55,9 | 56,2 56,7 57,3
mas de 16

afios

Activos 32,4 29,5 29,0 31,4 32,7
Ocupados 26,0 23,3 23,3 26,0 26,5
Parados 6,3 6,1 5,8 5,4 6,2
Tasa de 58,2 52,7 | 516 55,4 57,0
Actividad

Tasa de paro 19,7 20,6 | 20,3 17,3 18,8

Fuente: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Ceuta 2009.

Tabla 31. Estructura de la ocupacién en Ceuta en 2009

Sector Ceuta %Ceuta Nacional %Total nacional
Primario 100 0,37% 786.100 4,16%
Industrial 1.300 4,90% 2.775.000 14,69%
Construccion 1.500 5,66% 1.888.3000 9,99%
Servicios 23.600 98,07% 13.438.600 71,16%
TOTAL 26.500 100% 18.888.000 100%

Fuente: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Ceuta 2009.

ANEXO X1 DESEMPLEO

Tabla 32.Tasa de actividad y paro(Tercer trimestre 2011)
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Ambos sexos \arones Mujeres
Tasa Tasa de Tasa Tasa Paro Tasa Tasa Paro
Actividad Paro Actividad Actividad
Andalucia 58,72 30,93 67,29 29,36 50,45 32,96
Aragon 58,54 16,16 66,09 15,56 51,18 16,93
Asturias 51,72 17,17 58,51 17,83 45,61 16,40
Baleares 67,95 17,81 74,06 19,61 61,90 15,68
Canarias 63,20 29,55 70,25 29,16 56,28 30,02
Cantabria 57,01 14,10 64,98 14,80 49,54 13,23
Castillay Leon | 55,86 16,08 63,83 14,93 48,14 17,55
Castilla-La 58,70 22,44 67,74 20,45 49,62 25,18
Mancha
Catalufia 63,27 19,43 69,93 20,32 56,99 18,40
Comunidad 59,90 24,73 67,20 24,17 52,80 25,41
Valenciana
Extremadura 53,69 23,6 63,11 21,80 44,53 26,09
Galicia 55,27 17,25 61,85 16,32 49,26 18,31
Madrid 63,83 17,01 71,02 16,29 57,26 17,82
Murcia 61,83 24,19 71,12 23,79 52,42 24,74
Navarra 60,35 11,68 66,88 11,25 53,98 12,22
Pais Vasco 58,55 12,17 65,16 11,59 52,42 12,85
Rioja 60,9 17,39 67,77 16,39 54,23 18,59
Ceuta 53,54 33,20 64,37 26,41 42,57 43,59
Melilla 55,75 23,81 68,35 20,55 43,60 28,74
TOTAL 60,11 21,52 67,64 21,04 52,93 22,10
Fuente (Encuesta Poblacion Activa)
ANEXO XI1 ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Tabla 33. Macromagnitudes de interés.
CEUTA ESPANA

PIB (precios de mercado)

| PIB por habitante

PIB (precios de mercado)

| PIB por habitante
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Miles de Participacion | Variacion Euros Indice Indice Miles de € Variacion | Euros Indice
€ en el total interanual( Espafia=1 | UE=27=100(PPA) interanua UE=27
nacional (%) %) 00 1 (%) =100(P
PA)
2000 949.327 [ 015 6,70 13.331 85,2 83,0 630.263.000 5,05 15.653 | 97,4
2001 1.005.196 | 0,15 2,87 14.068 84,2 82,6 680.678.000 3,65 16.715 | 98,1
2002 1.079.361 | 0,15 2,78 15.112 85,6 86,0 729.206.000 2,70 17.650 | 100,5
2003 1.175.632 | 0,15 491 16.472 88,4 89,2 782.929.000 3,10 18.639 | 100,9
2004 1.261.190 [ 0,15 2,93 17.674 89,7 90,6 841.042.000 3,27 19.700 | 101,0
2005 1.348.792 | 0,15 2,88 18.908 90,3 92,1 908.792.000 3,61 20.941 | 102,0
2006(P) | 1.454.892 | 0,15 2,68 20.351 91,1 95,3 984.284.000 4,02 22.335 | 104,6
2007(P) | 1.558.439 | 0,15 3,79 21.721 92,6 97,3 1.052.730.000 3,56 23.460 | 1050
2008(A) | 1.611.846 | 0,15 1,61 22.293 93,4 96 1.088.502.000 0,86 23.874 103
2009 1.611.093 | 0.15 -1.73 22.208 97.0 sd 1.051.151.000 -3,64 22.886 Nd
(1°E)
FUENTE:INE (contabilidad Regional de Espafia, CRE 2000) y EUROSTAT
ANEXO XIIl CAPITAL FISICO
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR OCUPADO
(miles de euross por ocupado e Indice Espafia=100) )
Tabla 34. Formacién Bruta de Capital Fijo por ocupado (miles de euros por ocupado e Indice
Espafia=100)
2000 2001 2002 20003 2004
Miles | Espafia=100 | Miles | Espafia=100 | Miles | Espafia=100 | Miles | Espafia=100 | Miles | Espafia=100
de € de € de € de € de €
Ceuta 7,2 68,6 7,6 69,6 8,2 71,5 9,2 75,2 9,4 71,5
y
Melilla
Espafia | 10,5 100,0 11,0 100,0 11,5 100,0 12,3 100,0 13,1 100,0
UE-27 9,4 89,3 9,5 86,3 9,5 82,7 9,6 77,7 10,0 76,4
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia y EUROSTAT.
ANEXO X1V NIVEL DE FORMACION
Tabla 35. Poblacion entre 25 y 64 afios segun el nivel de formacién alcanzado.
CEUTA ESPANA UE-27
2000 | 2007 2000 | 2007 2000 [ 2007
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Ensefianza superior + secundaria
de segundo grado

En % 37,23 37,79 38,73 50,42 66,78 70,77
Espafia=100 96,13 74,95 100 100 172,42 140,36
Segundaria de Segundo Grado

En % 19,57 21,08 16,06 21,46 47,02 47,24
Espafia=100 121,86 98,23 100,00 | 100,00 292,78 220,13
Titulado Superior

En % 17,66 16,71 22,67 28,96 19,76 23,53
Espafia=100 77,90 57,70 100,00 | 100,00 87,16 81,25

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Tabla 36. Tasa Netas de escolarizacidn en las edades Tedricas para cursar secundaria de segundo

grado.
16 afios 17 afios
1991-92 2007-08 1991-92 2007-08
Ceuta 62,20 82,71 96,50 109,04 48,30 75,52 71,90 95,87
Espafia 75,20 100,00 88,50 100,00 66,60 100,00 75 100,00

Fuente. M2 de Eduacion

Tabla 37. Tasas Netas de Escolarizacién en Educacion Universitaria curso 2006-2007.

18 afios 19 afios 20 afios 21 afios 22 afios 23 afios 24 afios 25a29
afos
Ceuta 8,9 12,0 12,1 12,9 9,7 8,1 5,6 3,2
Espafia 24,4 27,9 28,9 27,2 25,7 20,6 16,9 8,4

Fuente: M° de Educacion.

ANEXO XV EXCLUSION SOCIAL (UMBRAL DE LA POBREZA)

Tabla 38.Ingreso Neto Anual medio por persona por CCAA Afio 2009.
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CCAA Datos en euros
Navarra 13.179
Pais Vasco 12.203
Madrid 11.332
Catalufia 10.605
Aragon 10.422
Asturias 10.400
Baleares 10.164
Cantabria 9.972
Castillay Ledn 9.885
Total Espafa 9.737
Galicia 9.716
La Rioja 9.697
C. Valenciana 9.631
Castilla la Mancha 8.565
Canarias 8.108
Andalucia 8.035
Murcia 7.629
Extremadura 7.245
Ceuta 8.641
Melilla 9112

Fuente: Encuesta Condiciones de Vida 2010 INE.

Tabla 39.Tasa de Riesgo de Pobreza por CCAA. Afio 2010.

CCAA Datos en euros
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Navarra 7,3

Pais Vasco 11,6
Asturias 12,3
Aragén 13,6
Madrid 13,6
Catalufia 15,3
Galicia 16,8
Cantabria 17,2
C. Valenciana 20,1
La Rioja 20,5
Baleares 20,6
Total Espafia 20,7
Castillay Ledn 21,0
Castilla- La Mancha 27,8
Murcia 29,2
Andalucia 30,1
Canarias 31,1
Extremadura 38,2
Ceuta 34,3
Melilla 27,6

Fuente: Encuesta Condiciones de Vida 2010 INE.

Tabla 40.Gasto Medio por persona por Comunidad y/o Ciudad Auténoma de Residencia afio 2010.
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CCAA Gasto Medio por persona indice sobre la media del gasto
(euros) medio por persona
Pais Vasco 13.634 122,2
Navarra 13.263 118,8
Madrid 13.148 117,8
Asturias 13.393 111,0
Catalufia 12.165 109,0
Cantabria 11.633 104,2
Baleares 11.431 102,4
Rioja 11.208 100,4
TOTAL 11.161 100,0
Aragon 10.966 98,3
Galicia 10.654 95,5
Castillay Ledn 10.533 94,4
C. Valenciana 10.432 93,5
Andalucia 10.051 90,1
Castilla-La Mancha 9.862 88,4
Murcia 9.324 83,5
Extremadura 9.172 82,2
Canarias 8.977 80,4
Ceuta y Melilla 8.746 78,4

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares 2010 INE.

Tabla 41.Tasas Anuales del IPV base 2007 (Indice General por CCAA)
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2° Trimestre 2011 3° Trimestre 2011
Nacional -6.8 -7.4
Andalucia -5.6 -5.7
Aragén -1.5 -6.7
Asturias -6.2 -3.7
Baleares -3.9 -5.2
Canarias -5.2 -6.7
Cantabria -9.2 -10.3
Castillay Ledn -6.0 -4.8
Castilla La Mancha -7.3 -5.1
Catalufia -8.2 -10.3
C. Valenciana -7.2 -8.4
Extremadura -7.8 -4.7
Galicia -55 -4.0
Madrid -7.1 -8.9
Murcia -5.2 -5.5
Navarra -7.6 -5.9
Pais Vasco -6.7 -8.7
Rioja -10.9 -11.3
Ceuta -7.6 -7.6
Melilla -7.9 -9.8

Fuente: INE Indice de Precios de Vivienda (IPV). Base 2007
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ANEXO XVI NUEVAS TECONOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE

LAS COMUNICACIONES

Tabla.42. Porcentaje de usuarios de TIC por CCAA (Afio 2011)

Han utilizado el
ordendor los 4
Gltimos meses

Han utilizado
Internet en los 3
Gltimos meses

Usuarios frecuentes
de Internet (al
menos 1 vez ala
semana)

Han utilizado el
teléfono movil

Andalucia 64.8 62.4 55.8 92.1
Aragon 73.5 71.3 66.9 93.6
Asturias 68.0 66.4 61.9 91.8
Baleares 71.6 70.1 66.9 925
Canarias 64.0 62.8 55.8 90.7
Cantabria 72.0 69.2 64.9 92.3
Castillay Leon | 68.0 65.3 59.6 91.8
Castilla La 64.3 61.9 57.0 914
Mancha

Catalufa 73.6 71.8 67.5 94.5
C. Valenciana 68.7 66.4 60.4 92.6
Extremadura 62.3 60.0 52.4 91.7
Galicia 62.2 58.5 53.4 89.2
Madrid 76.8 75.0 70.8 94.6
Murcia 64.3 61.6 56.5 94.3
Navarra 72.5 70.5 65.1 93.1
Pais Vasco 73.6 71.2 64.4 93.6
Rioja 70.6 68.4 61.6 94.0
Ceuta 72.7 72.7 70.8 92.3
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Melilla 70.1 69.1 63.7 93.8

Fuente: INE. Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacion en los
Hogares. Afio 2011.
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