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METODOLOGÍA 

 Revisión documental de fuentes secundarias (INE, Encuesta de Presupuestos Familiares, Padrón 

Municipal de Habitantes, y diversos estudios locales como los Estudios sobre población en riesgo de 

exclusión del 2000 y 2007) 

 Encuesta por cuestionario personal en hogares, compuesto por 75 variables.   

 

 Población y muestra de la encuesta: 

 Universo: Población residente en viviendas principales situadas en todas las secciones y distritos de la 

Ciudad de Ceuta (22.000) hogares según la Encuesta de Presupuestos Familiares de 2010, donde reside 

una población de 82.376 habitantes según la Explotación del Padrón Municipal de 2011. 

 Muestra teórica: 600 hogares, distribuidos en los 6 distritos censales de forma proporcional al número de 

hogares situados en cada una de ellos.  

 Muestra real: 583 hogares distribuidos en los 6 distritos censales y 2085 sujetos. 

 Margen de error: +/- 4,01% para el total de hogares y del +/- 2,2% personas residentes en hogares. 

 



EL RIESGO DE POBREZA O EXCLUSIÓN SOCIAL EN ESPAÑA HA CRECIDO 

DESDE 2007 HASTA 2011 EN CASI 4 PUNTOS. LA TASA DE RIESGO DE 

POBREZA EN ESPAÑA  SEGÚN EL INE, Y BASADOS EN LA ENCUESTA DE 

CONDICIONES DE VIDA SE SITÚA EN EL 21,8% Y EN CEUTA EN EL 26,5% 

 



LA POBLACIÓN DE LA CIUDAD HA CRECIDO UN 8,4% DESDE 2008  A  2013, PASANDO DE 76.600 HABITANTES 

A ALGO MÁS DE 84.000 DEBIDO AL RETORNO A DE TRABAJADORES A CAUSA DE LA CRISIS ECONÓMICA Y 

ASENTAMIENTO DE EXTRANJEROS (EL 40% DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL) EN ALGUNAS ZONAS DE LA 

CIUDAD, LA POBLACIÓN EXTRANJERA REPRESENTA ENTRE EL 11% Y EL 18%, COMO PRÍNCIPE ALFONSO, 

PRÍNCIPE FELIPE, CABRERIZAS, LOMA COLMENAR… 

 



 El riesgo de pobreza en la ciudad tiene un carácter crónico, afectando 
a determinadas comunidades y grupos de población, y persistiendo 
en determinados barrios y zonas. Las personas en riesgo de pobreza 
en la ciudad disminuyeron casi un 19% desde 1995 a 2007, pasando 
de 31.100 personas a 25.255.  

 En 2012 habrían aumentado en algo más de 3.000 personas, 
pasando a un número estimado de 28.369 habitantes. La tasa de 
riesgo de pobreza estimada entre la población de la ciudad, es del 
33,7%, lo que significa casi 12 puntos más que la media Nacional 
según el INE (21,8%). 

 La pobreza económica tiene un patrón muy definido en la ciudad. Al 
tradicional eje centro/periferia, habría que añadir un nuevo eje 
norte/sur. 

 El riesgo de pobreza en las secciones censales de la vertiente Sur, 
desde los barrios de Príncipe Alfonso, Príncipe Felipe, Loma 
Colmenar, hasta Pasaje Recreo, Patio Castillo, Almadraba, calle 
Argentina o Juan XXIII, reúnen los peores indicadores de pobreza y 
exclusión social de la ciudad.  

 En estos barrios de la ciudad la intensidad de la pobreza económica 
es mayor que en cualquier otra zona de la ciudad. El porcentaje de 
hogares en pobreza severa (grave + extrema) en estos barrios de la 
ciudad, se sitúa entre el 37% y el 71%, mientras que el porcentaje 
para toda la ciudad es del 17%. 

 

 

 





 En España en 2012, según la ECV, un 15,5% de los hogares y un 
16,4% de la población sufre privación material severa; esto es 1 de 
cada 6 personas carece al menos de tres de los siete conceptos 
considerados en esta dimensión (hogares que han tenido algún 
retraso en el pago de la hipoteca, alquiler o suministros, hogares 
que no pueden mantener su vivienda a una temperatura 
adecuada, hogares que no pueden afrontar gastos imprevistos, 
hogares que no pueden pagar una dieta suficiente de proteínas, 
hogares que no pueden permitirse un coche o un pc).  

 En la ciudad de Ceuta el porcentaje de hogares que padecen 
privación material severa asciende al 40,8% y el porcentaje de 
personas afectadas representa el 43,4% de la población.  

 En la ciudad es especialmente grave el porcentaje de hogares que 
no pueden afrontar gastos imprevistos (61%), las familias que no 
pueden permitirse al menos una semana de vacaciones al año 
(53%) o los hogares que han tenido retrasos en los pagos de la 
hipoteca o el alquiler (27%). 

 Teniendo en cuenta tanto los indicadores monetarios como no 
monetarios, el riesgo de pobreza o exclusión social en la ciudad 
sería del 41,3% en el caso de los hogares y del 44,5% de la 
población. 

 



 El 41% de los hogares de la ciudad tiene dificultades o muchas dificultades para 
llegar a fin de mes 

 cuando estos hogares están encabezados por una mujer, la dificultad o mucha 
dificultad para llegar a fin de mes se eleva hasta el 61%.  

 Los hogares que más dificultades tienen para llegar a fin de mes se localizan en 
los distritos periféricos de la ciudad, es decir en el 4, 5 y 6.  

 En estas zonas de la ciudad el porcentaje de hogares que tienen dificultades o 
muchas dificultades para llegar a fin de mes estaría entre el 50% y el 60%. 



 La cobertura del sistema de prestaciones en la ciudad alcanza a un 78% 
del total de hogares en situación de pobreza en la ciudad. El 80% de los 
hogares en situación de pobreza severa (extrema + grave), percibieron 
en 2012 al menos una prestación social. Una de cada tres prestaciones 
que se percibió en los hogares ceutíes en 2012 fue por desempleo, y el 
importe medio de esta prestación se situó en 526€. 

 



 El riesgo de pobreza de los hogares de origen árabe-musulmán es casi del 
60% y afecta al 65% de la población de esta comunidad, mientras en la 
comunidad europeo-cristiana, el riesgo de pobreza de los hogares es del 
13,5%, y el de su población del 14,5%.  

 La nacionalidad del cabeza de familia condiciona un mayor riesgo de pobreza 
de los hogares. Los hogares encabezados por un extranjero residente, tienen 
un riesgo del 85%, mientras que la población afectada por la pobreza sería 
del 76%. 

 El grupo de edad con mayor riesgo de pobreza de toda la población de la 
ciudad, es el de menores de 16 años. En la ciudad la tasa de riesgo para 
este intervalo de edad alcanzó en 2012 el 43%. La estructura de edad de la 
población pobre en la ciudad se caracteriza fundamentalmente por su 
juventud, ya que más del 50% de los jóvenes menores de 30 años se 
encuentran en situación de pobreza. 

 El riesgo de pobreza de la población mayor de 16 años con estudios de 
primaria o inferior (se incluyen las personas analfabetas), es casi seis veces 
mayor que entre la población con estudios superiores. Uno de cada cuatro 
hogares en situación de pobreza, está encabezado por una persona 
analfabeta o sin estudios. 

 Uno de cada cinco hogares en la ciudad (20%) está encabezado por una 
persona desempleada, y este porcentaje se eleva hasta 1 de cada 2 familias 
en situación de pobreza. También el riesgo de pobreza entre la población 
parada de la ciudad (45,5%), es tres veces superior a la de la población que 
se encuentra ocupada (14,7%). 

 

PERFILES 



PROBLEMAS EN EL ENTORNO 

 La percepción de los problemas en el entorno de las familias 
ceutíes es más positiva entre las familias pobres que la 
registrada en el año 2007 en cuestiones como el consumo y 
venta de drogas, en la presencia de delincuencia y el 
vandalismo, pero han crecido la presencia de rebuscadores de 
basura y de prostitución, los malos tratos en público, las 
peleas callejeras, los atropellos y los tiroteos. Ha crecido la 
percepción negativa en seis de las nueve variables tratadas, lo 
que nos ofrecería un entorno en las familias pobres con un 
índice de riesgo mayor que el registrado en el año 2007. 

 El índice de riesgo en el entorno más bajo se da en el distrito 1 
(zona centro) seguido del distrito 3 (Puertas del campo, 
Barriada Otero, Avda. Madrid, JOP, Hospital Militar, zona de El 
Morro…). En cuanto a la zona con un índice de riesgo en el 
entorno más alto, destaca el distrito 5 (Barriada La Libertad, 
Los Rosales, Juan Carlos I, Erquicia...) y en segundo lugar el 
distrito 6 (Príncipe Felipe, Príncipe Alfonso, Benzú, 
Cabrerizas…) 

 



 El 67,4% de los hogares ceutíes reside en una vivienda propia, ya pagada o 
que se está pagando. Estos datos son superiores a los que ofrece el Censo de 
Población y Vivienda del INE para Ceuta (un 58,16%), pero inferiores a los 
porcentajes nacionales (73,56). La tendencia observada es el acercamiento de 
los hogares ceutíes a niveles similares a los del conjunto de España.  

 La zona centro de la ciudad presenta un mayor porcentaje de hogares que 
tienen la vivienda en régimen de propiedad (el 85%) frente al distrito 6 (barrios 
de El Príncipe, Benzú, etc.) donde se reduce al 54,1%. El distrito 3 presenta un 
mayor número de hogares en régimen de alquiler, mientras que en el distrito 6 
es donde existen más hogares con vivienda cedida o facilitada gratuitamente, 
siendo destacable que 1 de cada 10 dice haber construido sobre terrenos 
militares 

 

 

 

 

Tenencia de vivienda según estudios de 2000, 2007 y 2012 entre la población pobre 



HACINAMIENTO 
 El número de ocupantes por hogar es significativamente elevado en Ceuta 

(3,58) por comparación con la media nacional (2,86).  

 El hacinamiento presenta una mayor incidencia en ciertos distritos como el 2 
(Recinto, Pasaje Recreo, Sarchal, San Amaro, etc.), el distrito 4 (San José, 
Terrones, O´Donnell, Mixto, Villajovita, Miramar) y el distrito 6 (Príncipes, 
Cabrerizas, Benzú, etc.).  

 Las viviendas ocupadas ilegalmente presentan un desproporcionado índice de 
hacinamiento (una de cada dos se encuentran con un hacinamiento crítico o 
moderado). En cuanto a las viviendas en un régimen de tenencia legal, son las 
cedidas o facilitadas gratuitamente las que sufren en mayor medida un 
hacinamiento moderado.  

 



PROBLEMAS EN EL ÁMBITO FAMILIAR 

 El principal problema para el conjunto de los hogares ceutíes 

es el desempleo, una cuestión que se agrava para el caso de 

los hogares pobres: 8 de cada 10 lo percibe como el principal 

problema para progresar. En general las percepciones sobre la 

falta de promoción se basan principalmente en variables 

externas que no dependen de su actitud o disposición para 

mejorar, principalmente el desempleo y en menor medida la 

injusticia social (un concepto poco concreto). 

  La importancia de variables personales se reduce con 

respecto a los datos del 2007, cuando un tercio de las familias 

pobres achacaban su falta de progreso económico y social a 

sus carencias y lagunas educativas.  

 El 88,7% de los hogares pobres tienen alguna persona en 

situación de paro: el 42,8% una persona, el 27% dos personas 

y el 18,9% más de dos personas. 

 



UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS SOCIALES 

 La mayoría de los hogares ceutíes conocen los diversos recursos 
sociales que les ofrecen las administraciones locales y estatales así 
como los ofertados por instituciones y asociaciones del Tercer 
Sector.  

 Exceptuando a los Servicios Sociales de la Ciudad Autónoma, los 
hogares pobres tienen un menor conocimiento de la existencia de 
estos recursos sociales que el conjunto de los hogares ceutíes, lo 
que ratificaría el menor acceso de la población pobre o excluida a la 
información relativa a los recursos disponibles. 

 Las instituciones que presentan un mayor conocimiento para los 
ceutíes son Cruz Roja y los servicios del IMSERSO, mientras que 
los menos conocidos son el CERMI, Luna Blanca y la Federación 
Provincial de Asociaciones de Vecinos. Los mejor valorados son las 
asociaciones asistenciales como Cruz Roja, Caritas Diocesana y 
los Hermanos Franciscanos de Cruz Blanca. Las receptoras de una 
peor valoración son la Federación Provincial de Asociaciones de 
Vecinos, los Servicios sociales de la Ciudad Autónoma y el Centro 
Asesor de la Mujer.  

 



INDICADORES 

 indicadores AROPE, utilizados por EUROSTAT 

 segundo sistema de indicadores que hemos construido compuesto 
por 7 dimensiones o ámbitos de exclusión, clasificando a los hogares 
según el riesgo, en zona de exclusión, zona de vulnerabilidad y zona 
de integración. Los 7 ámbitos o dimensiones de exclusión social son: 
ámbito familiar, ámbito educativo, ámbito de la salud, ámbito 
económico, ámbito laboral, ámbito de vivienda y servicios y entorno 
ambiental 


