INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Evaluacién sobre el cumplimiento de la regla de gasto en la

elaboracion del presupuesto de la Ciudad Auténoma de Ceuta para
el ejercicio 2016.

El articulo 12 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria exige
a las Entidades lLocales que la variacién de gasto no supere la tasa de
referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio de Hacienda

su determinacion.

Para las estas corporaciones se cumple la regla de gasto si la
variacion, en términos SEC, del gasto computable de cada entidad, entre
dos ejercicios econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto (TRCPIB) a medio plazo de la economia
espafola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y en las disminuciones de recaudacion derivados de cambios

normativos.

El 10 de julio de 2015 el Consejo de Ministros aprobé, junto a los
objetivos de déficit publico (0%) y de deuda publica (3,4 % del PIB) para el
periodo 2016-2018, la regla de gasto para los presupuestos de 2016, 2017
y 2018, esto es, 1,8%, 2,2% y 2,6% respectivamente.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) ha
elaborado la guia para la determinacién de la regla de gasto y figuran en la
plataforma de la oficina virtual los formularios que han de ser rellenados
periddicamente por las entidades locales, en los que figura el calcuio de la

mencionada regla.



Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 la forma de determinar

el volumen de gasto computable.

2. Se entenderd por gasto computable, a los efectos previstos en el
apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes
de la Unidn Europea o de otras Administraciones Plublicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales

vinculadas a los sistemas de financiacion.

Consideraciones

En la obtencién del gasto computable de la entidad en un ejercicio se

tendra en cuenta lo siguiente:

a) Si la entidad estd sometida a presupuesto

limitativo/contabilidad publica, el gasto computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a
7 de gastos, excluidos los intereses de la deuda.

Se parte de las obligaciones reconocidas en 2015 (si no se ha
aprobado la liquidacién, de la estimacién de liquidacién), con las

observaciones antedichas.

(+/-) Ajustes célculo Empleos no financieros segin el SEC

Para la determinacion de los ajustes y su importe se ha de
considerar el punto 1, “cdlculo de los empleos no financieros, excluidos
infereses, para unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad

Pablica”, de la “guia para la determinacién de la regla de gasto del articulo



12 de la Ley 2/2012, Organica de Estabilidad Presupuestaria v

Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

Entre los ajustes a realizar para calcular la regla de gasto, al igual
que para la estabilidad presupuestaria, se contempla el posible ajuste por
inejecucion. Para el presente ejercicio 2016 se estima un ajuste por ese
concepto, dado que se incrementa considerablemente el gasto del capitulo
6, inversiones, capitulo que, con base en la experiencia, es el que
finalmente suele contener mayor inejecucidén (junto al capitulo 2). Por otra
parte, en la estimacion de liquidacion del ejercicio 2015 también se incluye
un ajuste por inejecucidon sobre los créditos definitivos a la fecha de este
informe, dado que un porcentaje de los mismos no llegardn a ser
obligaciones reconocidas en el presente ejercicio. En cualquier caso,
cualquier desviacion, es decir, mayor ejecucion del gasto, incrementaria
éste, cuestién gue se pondréd de manifiesto durante la ejecucion vy

liguidacion del presupuesto.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras
Entidades que integran la Corporacién Local.

Para la determinacidn de este importe se ha de considerar el punto 3,
“consolidacion de transferencias”, de la “guia para la determinacion de la
regla de gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012, Orgénica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) La parte de gasto no financiero del presupuesto, financiado con
fondos finalistas procedentes de: Uniébn Europea, Estado, Comunidad

Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones Publicas.

Sobre el importe resultante se aplicard la tasa de referencia de
crecimiento del PIB que fija el Ministerio de Hacienda, que para 2016 es el
1,8%.

En el art.12.4) se dice que cuando se aprueben cambios normativos

que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto



computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia

equivalente.

Teniendo en cuenta lo sefalado anteriormente, se realiza una primera
estimacién del cumplimiento de la regla de gasto para el presupuesto dei
ejercicio 2016. Dado que a la fecha no se dispone de la liquidacion del
presupuesto consolidado de 2015, se ha tomado como referencia una
estimacion de liquidacion en base a la informacién del tercer trimestre
remitida al Ministerio, a la que se le realizan algunos ajustes para llegar a

esa estimacion de liquidacion.
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A [a vista de las previsiones del presupuesto 2016 y fa estimacidn de la
liquidacion de 2015, se informa positivamente el cumplimiento del objetivo
de Regla de Gasto para el presupuesto consolidado de la Ciudad Auténoma

de Ceuta para el ejercicio 2016.

Ceuta, 30 de octubre de 2015

r-:;’l’__l..".rl]c"-::.é Ma. Caminero Fernandez
INTERVENTOR DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA



